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Bakgrund

I samband med budget 2010 gavs kommunstyrelsen i1 uppdrag att genomfora en
rad prioriterade IT-projekt varav elektroniskt upphandlingssystem (-stod) ingar i

prioriteringsniva tva.

Stadsledningskontoret har gjort en kartldggning av befintliga systemstdd pa
marknaden under 2008 och ett pafoljande pilotprojekt genom fordes 2009 dér
nagra av stadens forvaltningar genomforde upphandlingar i ett urval av kartlagda
system samtidigt som utvirdering skedde. Genom detta erholls ett underlag till ett
eventuellt inférande av elektroniskt upphandlingsstdd i staden.
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DNR 125-967/2010

Stadsledningskontoret har mot bakgrund av ovan redovisade underlag i
tjansteutlatande med dnr 125-976/2010 (se bilaga) till kommunstyrelsen foreslagit
att beslut om inforande av elektroniskt upphandlingsstdd i Stockholms stad fattas.
Arendet har sedermera skickats till stadsdelsnimnderna, diribland Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd, pé remiss.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen.

Arendet
Av tjansteutldtandet som forvaltningen har beretts mojlighet att yttra sig dver
framgér 1 huvudsak foljande:

Flera av stadens forvaltningar har under en tid efterfragat en utveckling i riktning
mot anvindandet av elektroniskt upphandlingsstod. Négra forvaltningar har ocksa
anvént sig av ett sddant stod 1 samband med olika upphandlingar och intresset for
anvindandet av et elektroniskt upphandlingsstdd har dérefter vuxit sig storre i
stadens upphandlingsorganisation.

Aren 2008-2009 genomfordes ett pilotprojekt i syfte att genomlysa
upphandlingsprocessen och analysera deltagarnas erfarenheter av skillnaderna i
arbetssitt. Studien visade att deltagarna sag stora administrativa vinster och var
mycket positiva till att all information samlas och gors tillgénglig via internet samt
att hela upphandlingsprocessen blir mer samlad.

Négra allvarliga hinder for elektronisk upphandling kunde inte uppméarksammas
utifran studien. Flertalet deltagare uttryckte att det finns en stor
utvecklingspotential i1 elektronisk upphandling. Dock kunde inte samtliga fordelar
realiseras under pilotstudien, men flertalet dr 6vertygade om att dessa kommer att
kunna utnyttjas 1 takt med 6kat anvéndande.

Fragan om e-forvaltning har under flera ar varit ett fokusomrade for savdl EU och
svenska staten som for kommuner och landsting. Sveriges Kommuner och
Landsting och Ekonomistyrningsverket bedriver gemensamt sedan flera ér tillbaka
ett arbete for att framja forutsdttningarna for elektronisk handel generellt, och
darutover har Kammarkollegiet fétt regeringens uppdrag att utveckla och férvalta
ett nationellt upphandlingsstdd samt att driva utvecklingen av en elektronisk
upphandlingsplattform och delta i standardiseringsarbetet pa omradet.
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Mot bakgrund av den marknadskartlaggning och den pilotstudie som genomfordes
forordar Stadsledningskontoret ett webbaserat upphandlingssystem av en typ som
stodjer den offentliga upphandlingsprocessen. Begreppet elektronisk upphandling
skall begrénsas till att enbart gilla stodet for upphandlingsprocessen enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU). Detta innebér att avtalsdatabas, elektronisk
diarieforing och inkdpssystem i forsta skedet exkluderas, men
Stadsledningskontoret anser att ett upphandlat system méste ha tekniska
forutséttningar for att inforliva och/eller kommunicera med samtliga dessa
funktioner i framtiden.

Stadsledningskontoret forordar att staden skall infora eff gemensamt system, som
ar ska anviandas av samtliga forvaltningar inom staden som viéljer att utnyttja
mojligheten till elektroniskt upphandlingsstod. For bolagssektorn foresléar
Stadsledningskontoret att anvindandet blir frivilligt, men att intresserade bolag
ges mojlighet att nyttja tjanster fran det inforda systemet.

For att erhélla ett system foreslar Stadsledningskontoret att kommunstyrelsen bor
ges 1 uppdrag att genomfora en central upphandling av ett elektroniskt systemstod
utifran de basala funktionskrav som anges i tjénsteutldtandet, samt att en
projektgrupp med representanter for stadens olika forvaltningar, bolag och
verksamheter utarbetar en kravspecifikation for upphandlingen. En styrgrupp utses
som styr och leder arbetet.

Stadsledningskontoret foreslar att anvindandet av ett elektroniskt
upphandlingsstdd skall vara frivilligt for stadens nimnder, men att den ndmnd som
véljer att anvdnda en sddan modell skall vara bunden att anvinda den
upphandlade. Kontoret forordar att nimnderna ges mojlighet till att successivt
infora ett elektroniskt upphandlingsstod i organisationen, dir dven hela eller delar
av ett stod kan viljas. Ansvaret for forvaltning av systemet bor ligga pa
kommunstyrelsen.

En initial utbildnings- och kommunikationsinsats genomfors, riktad béade till
stadens medarbetare och till presumtiva anbudsgivare. Dérefter bor
utbildningstillféllen héllas 16pande.

Kostnader for anskaffning, etablering och inférande av systemet finansieras
genom den centrala projektbudget som avsatts for 2010. Inférande kommer att ske
under 2010 och 2011, varfor projektmedel som inte ianspriktas under 2010
foreslds ombudgeteras till 2011 i samband med bokslut. Driften under
inforandeperioden till dess systemet nétt full funktionalitet foreslds dven det
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hanteras som en projektkostnad. Dé systemet dr helt etablerat 6vergar det till att
gradvis intdktsfinansieras vad géller drift och upprétthéllande
applikationsforvaltning. For anpassningar/nyutveckling kravs dven 14ngsiktigt
central finansiering.

Stadsledningskontoret berdknar att upphandlingen av ett systemstdd kan paborjas
tidigast under hosten 2011, och att forvaltningarna bor kunna vara moéjligt for
stadens forvaltningar att nyttja systemet fran och med halvarsskiftet 2011.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att metoden for
inforande av inforande av elektroniskt upphandlingsstod godkinns, att
kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att ansvara for att till staden tillhandahélla ett
elektroniskt upphandlingsstod samt att genomfora centralupphandling av
elektroniskt upphandlingsstod omfattande stadens samtliga nimnder.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningen stéller sig positiv till Stadsledningskontorets forslag och delar de
synpunkter som framfors i tjansteutlatandet.

Stadens upphandlingar ser 1 dagsldget mycket olika ut, och ett elektroniskt
upphandlingssystem skulle bidra till en storre enhetlighet. Detta skulle i sin vara
till gagn bade for leverantorer och for upphandlande ndmnder och bolag. Dagens
olikheter leder till en ovisshet bland leverantorer och till merarbete for dem som
upphandlar.

Upphandlingsprocessen ér till stor del strikt reglerad i lag, och d&ven om
upphandlingsprocesserna delvis dr verksamhetsspecifika finns dnda stora
tidsbesparingar att géra genom att ha tillgang till en gemensam ram for alla
upphandlingar. Manga moment, tidsfrister och forfaranden ér trots allt
gemensamma eftersom de regleras i LOU. Som processen ser ut idag spenderas
onddigt mycket tid pa att moment som skulle kunna forenklas och eftektiviseras
genom ett elektroniskt upphandlingsstod. Forvaltningen ser att ett elektroniskt
upphandlingsstdd skulle kunna bidra till forbattrade forutsittningar for t.ex.
avtalsuppfoljningsarbete da tid frigors fran relativt okvalificerade uppgifter och
kan anvéndas dér den gor mer nytta. Detta skulle i sin tur leda till med storsta
sannolikhet leda till att avtal efterlevs 1 &nnu storre utstrackning av leverantorerna,
och att stadsdelsndmnden dédrigenom investerar sina medel bdttre.
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Bilaga
1. Tjénsteutlatande dnr 125-976/2010
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