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1.1

1.1.1

Ljungby kommun
Overgripande granskning
2008-09-17

Inledning

Kommunallagen och god revisionssed forutsitter att all verksamhet granskas arligen. Med all
verksamhet avses enligt god revisionssed en Sversiktlig granskning av den styrning som ndmnder
och forvaltningar utdvar for att uppfylla den uppgift och néd de mél som givits av fuliméktige.

For att uppfylla kommunallagens krav pa arlig granskning av all verksamhet har revisorerna gett
KPMG i uppdrag att genomfora en Gvergripande granskning av kommunstyrelsen och samtliga
ndmnder. Den Overgripande granskningen for 2008 fokuserar p& granskning av hur
kommunalilagens delegationsbestimmelser tillimpas. Bland annat tas f5ljande fragor upp:

o Ar delegationsordningarna aktuella och upprittade enligt kommunallagens regler och
begransningar?

e Registreras de beslut som fattas med stod av delegation pa ett tillfredsstillande sitt?

e Anmils delegationsbeslut pa ett tillfredsstéllande sitt till nimnden?

Tidigare ar har bland annat malstyrning och intern kontroll sérskilt granskats.

Metod

Granskningen har genomforts genom studier av delegationsordningar och protokoll samt genom
intervjuer med savil politiker i ndgmnder och styrelse som férvaltningschefer och andra berdrda
tjdnstemin. Kontroller och stickprov har gjorts i respektive forvaltning for att bedéma tillimpning
av delegationsbestimmelserna.

Forvaltningschefer och registratorer har faktakontrollerat revisionsrapporten.

Stickprover

Stickproverna ar utformade enligt foljande:

For samtliga namnder avgrinsar sig stickprovet till att omfatta delegationsbeslut fattade under
februari manad 2008. Hos vissa namnder har samtliga delegaters beslut under februari granskats,
for andra har ett urval av delegater fatt granskas p.g.a. stor volym delegater och delegationsbeslut.
For vissa ndmnder har annan manad fatt viljas om beslut inte anmilts i februari eller om urvalet
har varit for litet.

1. Jdmforelse har gjorts mellan beslut som &r registrerade for februari manad/annan ménad
med de beslut som har anmiilts till nimnden for att se huruvida de anmiilts.

2. ldiariet har vidare ett antal delegationsbeslut valts ut fér bedémning huruvida beslutet
ingér i delegatens befogenhet, d.v.s. enligt delegationsordningen. Ett urval av
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delegationsbeslut har granskats for beddmning korrekt formell utformning. Likasa hur
anmilan av besluten 4r formulerade i naimndens protokol! har granskats.

|93}

I de fallen att namnden gjort internkontroller avseende delegationstillimpning eller annan
dokumentation av egna uppfoljningar/kontroller av delegationstillimpning har dven dessa
granskats.

4. Om en nimnd har anvint sig av mojligheten med vidaredelegering har kontroll gjorts att
nimnden godként denna samt hur vidaredelegeringen aterrapporterats.

Allmint om delegation

Enligt kommunallagen 6 kap 33 § far en namnd uppdra t ett utskott, en ledamot/ersittare eller at
en anstilld att besluta pa namndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, med
vissa undantag som anges i 34 § (se vidare under avsnitt 3).

Némnderna har stor frihet att besluta om delegering inom lagens ramar. Detta innebiir i praktiken
att olika kommuner utnyttjar mdjligheten till delegering i olika hog grad, bl.a. beroende p4 lokala
bedémningar utifran t.ex. kommunstorlek eller vilken syn man har pi uppgiftsfordelning mellan
fortroendevalda och anstillda.

Ren verkstillighet respektive beslut

Grénsen mellan beslut och verkstillighet gér inte att dra med exakthet. Att kunna skilja beslut och
verkstéllighet har dock betydelse for fragan om beslut kan dverklagas genom laglighetsprévning
och om besluten méste anmilas till nimnden/styrelsen.

Med beslut i delegeringsbestimmelser i kommunallagen avses enbart beslut i kommunallagens
mening. Det som kinnetecknar ett beslut dr att det bla. finns alternativa lésningar dar
beslutsfattaren gor viss dverviganden eller bedémningar.

I kommunerna sker dock en rad atgirder som inte kan anses vara beslut i kommunallagens
mening. Detta utgér rent forberedande eller rent verkstillande atgirder. Dessa atgirder kallas for
”ren verkstillighet” och ska sirskiljas fran (delegations)beslut. Vid verkstillighet far det inte -
finnas utrymme for sjdlvstindiga bedémningar.

Verkstillighet innebir ett beslut av rutinméssig karaktir som regelmissigt fattas av tjanstemin i
kraft av deras befattning. Ren verkstallighet kan anses foreligga om det finns lagar, férordningar,
reglementen, avtal, taxor eller liknande som avgor beslutet.

Ren verkstéllighet kan definieras som utférande/genomférande/verkstillande av arbetsuppgifter
enligt gdllande organisation och arbetsférdelning, i de fall di utforandet inte innehaller nagot
sjdlvstdndigt stillningstagande fran den ansvarige tjinstemannens sida. Ren verkstillighet ar med
fa undantag (t.ex. arbetskonflikt) en tjdnstemannauppgift.

1 forarbetena till kommunallagen framgér att en mycket stor del av den kommunala verksamheten
praktiskt sett kan antas hora till omrédet ren verkstillighet. Till ren verkstillighet torde dven
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omraden som innefattar ett visst matt av sjilvstindigt stdllningstagande och inte bara ett rent
mekaniskt verkstillande av beslut hinforas, forutsatt att det finns klara malsittningar for
verksamheten. Om det har upprittats klara riktlinjer for verksamhetens utférande som innebir att
mojligheterna for sjalvstindiga bedémningar av den enskilde handldaggaren inskrianks kan
atgidrder som traditionellt bedoms som beslut kunna anses vara rent verkstillande. Som exempel
namns interna fradgor om inkdp, fastighetsforvaltning och personaladministration dér intresset av
att overklaga genom laglighetsprovning normalt inte kan vara sirskilt stort. Inom
personalomradet 4r det t.ex. uppenbart att endast ett visst beslut far fattas. Som exempel pa
sddana drenden 4r ledighet vid sjukdom, f6r vard av sjukt barn eller for fullgérande av offentliga
fortroendeuppdrag.

Exempel pd verkstillande atgirder dr avgiftsdebitering enligt en faststilld taxa och tilidelning av
daghemsplats enligt en klar turordningsprincip. Uppdrag att férhandla enligt medbestimmande-
lagen &r inte delegering i kommunallagens mening, da det inte fattas nagra beslut vid dessa
forhandlingar. Att ldmna ut en alimin handling &r att anse som ren verkstillighet. Diaremot 4r
beslutet att vdgra att lamna ut en allmin handling att betrakta som ett delegationsbeslut. Om
upphandling ska tillimpas enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) blir valet av leverantor
ett beslut enligt LOU. I detta fall kan nidmnden vilja att delegera besluten inom givna
beloppsramar. Om bestillningen sker genom avrop fran centralt upphandlade ramavtal har den
formella upphandlingen redan genomforts och bestiliningen &r ren verkstillighet.

Grinsdragningen mellan ren verkstillighet och beslut 4r som sagt svardragen. Vad som ska anses
vara ren verkstillighet inom t.ex. det personaladministrativa omradet &r inte sjalvklart. JO har
t.ex. 1 ett drende ansett att beslut om att anstilla ldrare for tjanstgoring under ett 14sar méaste anses
vara av sadan vikt och innefatta ett sadant inslag av sjélvstindig bedomning att det 4r friga om ett
beslut i kommunallagens mening (d.v.s. ej ren verkstéllighet). Vid grinsdragningsfragor far de
grundldggande kriterierna for ren verkstillighet och beslut limpligen tillimpas och utgdra
diskussionsunderlag for stillningstagandet. Ser man till réttspraxis och vissa JO-avgérande #r det
momentet av sjilvstandighet i avgdrandet som forefaller ha varit den centrala utgédngspunkten for
bedémningen. Handlar det om att viga flera olika alternativ mot varandra talar det for att besluten
inte utgdr ren verkstillighet utan 4r beslut i kommunallagens mening som ankommer p& nimnden
(vilken dock kan anvinda sig av delegeringsbestimmelserna).

Kommunen kan vilja att redovisa vissa typer av verkstillighetsirenden i en delegationsordning i
syfte att tydliggora vem som handlidgger och beslutar i drendet. Vi anser dock att man inte bor
blanda in verkstillighet i delegationsordningen, utan istillet bifogar en forteckning over
verkstillighetsomraden till delegationsordningen. Samtidigt bor man inse att en sadan forteckning
inte redovisar allt inom omradet ren verkstillighet, di antalet #renden av ren
verkstéllighetskaraktér r stort.

Beslut som fattas pa delegation fattas pa nimndens viignar. Det bor darfor framga att beslutet &r
ett delegationsbeslut genom formuieringen “pad kommunstyrelsens viignar”. Beslutet ska
undertecknas av delegat och registreras/diarieforas.
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Regelverk for delegation till utskott

I kommunallagens 6 kap 21 och 33 §§ star att en nimnds beslutanderitt far delegeras till utskott.

Det som dr mojligt att delegera till utskottsnivén styrs inledningsvis av kommunallagens allminna
regler och begrinsningar for delegation av beslutanderitt. Enligt kommunallagen gar det inte att
delegera ett helt verksamhetsomrade till ett utskott, dd detta skulle innebira att utskottet
férvandlas till en ndmnd.

Av 6 kap 34 § framgar vidare de slag av drenden didr beslutanderiitten inte far delegeras
overhuvudtaget, varken till utskott eller till tjéinstemén. Dessa ir:

e Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

e Framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av namnden i dess helhet eller av fullmiktige har dverklagats.

e Arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

® Vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter.

Delegeringsforbudet avseende yttranden omfattar inte yttranden som ska limnas med anledning
av beslut som har fattats efter delegering. Utifran ett internkontrollperspektiv kan det dock vara
bra att nimnden behéller beslutanderitten alternativt delegerar denna till utskott.

Den yttersta grinsen for vad som far delegeras i drenden som utgér myndighetsutévning mot
enskild &r bestdmmelserna om principiell betydelse eller annars storre vikt. Exempel pa
myndighetsutvning av principiell beskaffenhet eller av storre vikt 4r t.ex. beslut om aterkallelse
av tillstdnd enligt 12 § lagen om firdtjénst och beslut enligt 3 kap. 16 § skollagen om att vid vite
foreldgga en elevs vardnadshavare att se till att barnet fullgor sin skolgang.

Kommunstyrelsen kan vidare 6verviiga om det finns drenden avseende myndighetsutdvning som
inte beddms vara lampliga att besluta pa tjéinstemannaniva, utan istillet bor beslutas av utskotten.
Dessa drenden bor da vara av visentlig innebdrd men inte av principiell vikt eller annars av storre
vikt. En utgangspunkt kan vara att utskotten har delegation i #renden dir mer betydande
avvigningar mellan olika beslut och avvigningar mellan intressen i det enskilda fallet maste
goras, utan att det handlar om principiella stillningstaganden eller beslut med avgdrande
betydelse i ett helhetsperspektiv. Samtidigt innebir delegation till utskott att det endast ir en
mindre krets som far insyn i drendena.

Vissa uppgifter kan vidare enligt speciallagstiftning i praktiken endast delegeras till utskott och
inte till tjanstemin. I socialtjinstlagen 10 kap 4§ framgar tex. att delegation avseende
overvigande var sjitte manad om familjehemsvard (6 kap 8§) endast kan delegeras till sirskild
avdelning som bestdr av ledaméter eller ersdttare i nimnden. I socialtjanstlagen finns #ven
bestimmelser om omraden som inte alls kan delegeras (jamfor sista punkten ovan).
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Sammanfattningsvis bor kommunstyrelsens bedémning om vilken beslutsriitt som ska delegeras
till utskotten ha som utgangspunkt vad speciallagstiftning och kommunallag foreskriver.

Dokumentation av verkstillighetsbeslut

Det finns inga krav i lagstiftningen pi att atgirder som betraktas som ren verkstillighet ska
dokumenteras. Detta innebir i praktiken att det blir svarare for medborgarna att fa insyn i den
kommunala verksamheten, vilket kan vara déligt ur ett kommunaldemokratiskt perspektiv. Ur
detta perspektiv kan det vara limpligt att dokumentera ren verkstillighet, dtminstone i vissa
avseenden. | realiteten sker dven dokumentation av ren verkstillighet beroende pa typ av drende.
Hur dokumentation ska ske av ren verkstillighet bor vara en del av kommunstyrelsens
dokumenthanteringsplan.

Nedan ges nagra exempel pé nir dokumentation kan/bér ske av ren verkstillighet.

I de fall verkstilligheten foranleds av en inkommande handling giller sekretesslagens
bestimmelser om registrering av allmidnna handlingar. Enligt sekretesslagen ska en alimin
handling registreras utan dréjsmal, nir den kommit in eller upprittats. Datum for inkommandet
respektive upprittandet ska framga, diarienummer, frin vem den inkommit eller till vem den har
expedierats och i korthet vad handlingen ror. Tvé allménna undantag for registrering finns, dels
om handlingen &r av ringa betydelse for verksamheten (cirkulir, reklam mm.), dels om den kan
héllas ordnad sé att det utan svérighet kan faststéllas om det kommit in eller har upprittats. Som
exempel kan namnas ndr en befattningshavare viljer att besvara en enkiit som kommer in till
kommunen. Enkiten diariefdrs nir den kommer in och liksom det utgaende svaret.

P4 samma siitt ska utgdende handlingar registreras. Exempel pa detta &r besked om tilldelning av
tomt genom tomtka.

Vid ren verkstillighet betriffande personaldrenden kan och bér dokumentation ske och samlas i
personalakter. Inom arbetsmiljdomradet finns vidare t.ex. anmilningsskyldighet enligt
arbetsmiljoforordningen till arbetsmiljdinspektionen vid olycksfall. Anmilningarna boér ske
skriftligen pa en sarskild blankett som diariefors, da de utgor utgiende handlingar.

MBL-forhandlingar dokumenteras genom protokoll och férvaras t.ex. i en parm. 1 de fall MBL-
forhandlingen hor till ett kommunstyrelsedrende ska det diarieforas och tillforas akten.

Inom fastighetsomrddet bor ren verkstillighet i form av tecknande/uppsigning av
forstahandskontrakt avseende lokaler och tecknande av tilliggsavtal om t.ex. fastighetsservice
med fastighetsdgaren dokumenteras skriftligen och diarieforas. Detta skapar forutsittningar for att
ha kontroll 6ver gillande avtal och dess Iéptider.

Upphandlingsirenden bér dokumenteras #ven vid ren verkstillighet. Enligt de nya
upphandlingsdirektiven, som 4dnnu inte har inforlivats i svensk lagstiftning, blir det en skyldighet
att dokumentera beslut att anvinda direktupphandling (med undantag for mycket laga virden).
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Takttagelser fran intervjuer och stickprov

Kommunstyrelse och tekniskt utskott

Intervjuade framhéller att det finns en ”levande” dialog kring ”vad” och “hur” fragor, d v s att
politikerna anger vad som ska goras och tjanstemannen hur det ska utforas. Nuvarande delegation
inom kommunstyrelsens omrade anses vara dndamélsenlig. Samtidigt framhalls dock att det ar
viktigt att delegationen hela tiden halls ajour och anpassas till forindringar i organisationen.

Politikerna upplever att delegationsbesluten anmils pa ett korrekt sitt och att det vid varje
sammantrdde finns mojlighet att stdlla fragor om fattade delegationsbeslut. Det uppges vara
mycket sdllan nagon politiker stiller fragor med anledning av fattade delegationsbeslut. Dialogen
mellan tjansteman och politiker framhalls som central i sammanhanget, d v s att det i kinsliga
drenden alltid sker en avstimning och det hinder ibland att drenden lyfts” till politiken for
avgorande.

Nagon formell kontroll och/eller uppfoljning (stickprov) av fattade delegationsbeslut sker dock
inte inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen har inte under senare ar aterkallat en limnad delegering. Diremot har det hént
att kommunstyrelsen “tagit 6ver” ett beslut fran utskott i drenden som ansetts vara principiellt
viktigt. Fran enskild tjansteman har dock aldrig kommunstyrelsen tagit ver beslutet.

Mojligheten for ordforanden i kommunstyrelsen att fatta beslut som ir av bradskande karaktir
saknas inom kommunstyrelsen. Intervjuade framhaller att drendekaraktiren inom
kommunstyrelsen dr annorlunda jamfort med den som rader inom flera andra nimnder dir denna
mdjlighet &r mer dndamalsenlig.

Kommunstyrelsen har godként kommunchefens ritt att vidaredelegera drenden i organisationen.
Kommunchefen framhaller att rutinen for anmilning av delegationsbeslut inte tillimpats helt
enligt regelverket dd anmilning sker till kommunchef en gang i kvartalet istdllet for en gang i
ménaden vilket foreskrivs. Intervjuade framhaller att mycket av verksamheten inom
kommunstyrelsen utgors av verkstéllighet. Exempelvis betraktas anstillningar (exklusive chefer)
som verkstillighet. '

Tekniskt utskott

Uppgiftsfordeiningen mellan utskottet och tekniska forvaltningen uppges vara god. Nuvarande
delegationsordning framhalls vara dndamélsenlig. Intervjuade framhéller att det &r ytterst fa
drenden som 4r av “kénslig natur” i verksamheten. I de drenden som trots allt kan vara kinsliga
eller politiskt laddade finns en god dialog mellan tjinstemidn och politiker. Varken
kommunstyrelsen eller tekniske chefen har haft anledning att aterkalla en limnad delegering.
Déremot finns exempel (godkédnnande av forfragningsunderlag i samband med upphandling
Kungshogsskolan) pa dar kommunstyrelsen “tagit 6ver” beslut fran tekniska utskottet. Tekniske
chefen har vidaredelegerat ritt att besluta i vissa tjinstetillsittningar och upphandlingsfragor till
vissa belopp.
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Ordforande i tekniska utskottet har ingen sirskilt angiven méjlighet att fatta beslut i bradskande
drenden enligt gillande delegation. De beslut som #r av myndighetskaraktir (utfirdande av
handikapptillstand) 4r delegerat till tekniske chefen.

Intervjuade framhaller att det numera betraktas som ren verkstillighet for tekniske chefen att ingé
hyresavtal. Tidigare fanns en begriinsning innebirande delegation upp till 5-arsavtal.

Stickprover

Gillande delegationsordning f6r kommunstyrelsen upprittades 1992-01-09, senaste revideringen
faststilldes 2008-08-12. Enligt delegationsordningen ska beslut fattade med stod av delegation
anmilas till kommunstyrelsen varje ménad.

1.

to

Forteckningar/listor 6ver beslut fattade med stod av delegation vid
kommunledningskontoret och tekniska kontoret limnas in till diariet pa
kommunledningskontoret. Endast nér det giller delegationsbeslut avseende mark och
exploatering limnas 4ven sjdlva besluten in for diarieforing. Ovriga fattade
delegationsbeslut vid kommunledningskontoret och tekniska kontoret forvaras hos
respektive avdelning/handlaggare och endast ssmmanstillningar 6ver besluten diariefors.
Detta bidrar till att man inte via diarieforingssystemet kan séka pa en specifik delegat for
att se samtliga fattade delegationsbeslut. Forteckningarna Sver fattade delegationsbeslut
redovisas for nimnden 1 sammantrideshandlingarna.

For att f4 med delegationsbeslut bade fran tekniska kontoret och fran
kommunledningskontoret valdes redovisning fran tva sammantriden, dels 2008-02-12,
dels 2008-06-03. Eftersom inte alla beslut registreras kunde jimforelse inte goras
avseende registrerade beslut och anmilda beslut till kommunstyrelsen. Tre
delegationsbeslut valdes ut for kommunledningskontoret av sammanlagt nio beslut
anmélda 2008-06-03. Betriffande ett tilldelningsbeslut avseende upphandling av
nédringspreparat och ett beslut om att utse beslutsattestanter framgick det ej av gillande
delegationsordning huruvida beslutet ingick i delegatens befogenhet. Ett beslut om
anstéllning ingick dock i delegatens (kommunchefen) befogenhet. Betriiffande besluten
fran tekniska kontoret valdes sex beslut, anmélda 2008-02-12, slumpvis ut for djupare
granskning. Ett beslut avsag upplételse av allmin platsmark, ett beslut avsag forbud mot
trafik med fordon, ett avsag beslut om parkeringstillstind, ett beslut om att ej utéva
forkopsritt och tvé beslut om fastighetsreglering. Beslutet om upplatelse av allmén
platsmark ingick i delegatens (tekniske chefen) befogenhet. Resterande beslut gick inte
att utrdna om de ingick i respektive delegats befogenhet. Kommunstyrelsen nyttjar
kommunallagens regel om vidaredelegation, men aktuella beslut &ver vilka beslut som
vidaredelegerats till vem kan inte limnas fran forvaltningen. Endast ett av de sex besluten
(beslut om att ej utdva forkdpsritt) var utformade s att det framgick att det var ett
delegationsbeslut, dock framgick inte att det hade fattats p4 kommunstyrelsens vignar.
Av 6vriga fem beslut framgick varken att det var delegationsbeslut eller att besluten var
fattade pa namndens vignar.

Den protokollférda anmilningen av delegationsbeslut till nimnden 4r dock tydlig och
formulerad som redovisning av delegationsbeslut.
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3. Nagra internkontroller eller annan dokumenterad uppfsljning avseende
delegationstillimpning har inte gjorts av kommunstyrelsen.

4. 1delegationsordningens inledande rader stér att ldsa att kommunstyrelsen ger
kommunchefen och tekniske chefen riitt att uppdra till annan anstilld i kommunen att
besluta i deras stille, s.k. vidaredelegation. Nagon samlad redovisning dver vilka drenden
som &r vidaredelegerade och till vilken delegat har forvaltningen inte kunnat ge. Beslut
fattade med stod av vidaredelegation ser ut att anmélas och redovisas dven till nimnden.
(Se punkt 2)

Kommentarer

Vi beddmer att ingdende av hyresavtal utan nidgon begrinsning i bindningstid 4r en onddig risk
utifran ett intern kontrollperspektiv. Tidigare reglerade delegationen en ritt {6r tekniske chefen att
ingé hyresavtal med en bindningstid uppgaende till maximalt fem &r. Vi anser att den tidigare
delegationen var mer dndamalsenlig.

Vi anser att fattade delegationsbeslut vid kommunledningskontoret och tekniska kontoret ska
ldmnas in till registrator for diariefSring/registrering och inte som nu da de i stor utstrickning
forvaras hos respektive handliggare.

Av de granskade besluten inom férvaltningama framgér att en relativt stor andel av de granskade
besluten att det inte gr att utrona huruvida besluten ingér i delegatens befogenhet.

Betriffande vidaredelegeringen inom kommunledningskontoret finns brister innebirande att det
inte framgar vilka beslut som vidaredelegerats och till vem.

Av de granskade besluten framgar att en stor andel inte anger att det #r fraga om ett
delegationsbeslut som fattats pA kommunstyrelsens vignar.

Delegationsbesluten bor i enlighet med gillande delegationsordning anmilas varje manad till
styrelsen.

Socialnidmnden

Principiella diskussioner om uppgiftsfordelningen mellan politiker och tjdnstemin &r inget som
diskuteras inom namnden eftersom tjénstemén och politiker vet om varandras roller. Det uppges
finnas ett stort fortroende och tillit till forvaltningens personal.

Beslutsstrukturen inom n#mndens ansvarsomridde anses vara #ndamélsenligt utformad.
Anpassningar och forandringar av delegationsordningen sker kontinuerligt.

Intervjuade politiker framhaller dock vikten av att nimnden 4r fuligott informerad i drenden som
ir oppna. I dessa drenden kan sannolikt informationen forbéttras.
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Nimnden upplever att fattade delegationsbeslut anmils pé ett korrekt sitt och att bra information
limnas. Det hinder ofta att ledaméter stiller fragor utifran fattade delegationsbeslut.

Enligt intervjuade har vissa interna kontroller skett kring fattade delegationsbeslut. Bland annat
har detta skett mot bakgrund av erfarenheterna i “Vetlandafallet”. Nagon systematik i
kontroll/uppfdljning (stickprov) finns dock inte betriffande delegationsbesluten.

I ett flertal drenden #r besluten férbehallna nimnden, d v s far ¢j delegeras. Detta giller drenden
inom LVU, LVM, barnutredningar och andra drenden som har stor inverkan pa den enskildes liv.

Socialnamnden har inte haft anledning att aterkalla en limnad delegering. Namnden har inte
heller haft anledning att “6verta” ett drende dér delegation lamnats. Mellan tjanstemin och
politiker finns ett samarbetsklimat som &r gott och socialchef dverlimnar drenden for politikernas
avgorande da det kan finnas anledning till detta.

Inom ndmndens ansvarsomrade finns drenden dir beslut méste kunna fattas med mycket kort
varsel. | sidana drendekategorier har nimndens ordforande (eller ersittare till ordféranden) ritt
enligt delegationen att fatta beslut.

For forvaltningschefen finns en reglerad rétt att vidaredelegera. Exempelvis har
arbetsmiljéansvaret delegerats ut i organisationen.

Stickprover

Socialnimndens delegationsordning géller fr.o.m. 2007-01-01. Delegationsordningen inleds med
ett informationskapitel om beslutanderitt och delegering. I detta kapitel aterfinns bl.a.
information om skillnaden mellan delegering och ren verkstillighet, delegationsbegriansningar
inom socialtjanstlagen och hur anmilan av delegationsbeslut till nimnd ska goras. I det andra
kapitlet paborjas sjidlva delegationsforteckning med gemensamma drenden for socialndmndens
samtliga verksambheter, dérefter foljer férteckning 6ver drenden inom individ och
familjeomsorgsverksamheten i kapitel tre, dldre- och handikappomsorgen i kapitel fyra och i
delegationsordningens femte och avslutande kapitel aterfinns kommentarer till beslut i vissa
drendegrupper. Kommentarerna ska ge delegaten vigledning i beslutsfattandet.

1. Delegationsbesluten registreras och aterfinns i den enskildes personakt. Inom IFO-
verksamheten sker registreringen i personakterna genom verksamhetssystemet ”Sofia”,
inom #ldre- och handikappomsorgen sker registreringen genom verksamhetssystemet
”Vard och omsorg”. Vid anmilan av beslut till nimnden skrivs forteckningar/listor ut
fran systemet per delegat och aktuell manad. Utskrivna forteckningar/listor fran systemet
”Sofia” redovisar besluten per delegat i kronologisk ordning medan
forteckningarna/listorna fran systemet ”Vard och omsorg” redovisar besluten utifran
personnummerordning med dldst forst. Samtliga listor sitts i en parm som sedan
cirkulerar meltan ledam&terna under nimndssammantridet. Stickprovet visar att antalet
registrerade delegationsbeslut stimmer med antalet anmilda delegationsbeslut.

2. Tva delegater fran individ- och familjeomsorgen och tvé delegater fran dldre- och
handikappomsorgen valdes ut for stickprover. Delegaterna fran IFO bestod av en
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socialsekreterare och en sektionschef. Delegaterna fran 4ldre- och handikappomsorgen
bestod av tva bistandshandldggare. Avstimning med aktuell delegationsordning visar att
fattade beslut ingar i delegaternas befogenheter enligt delegationsordningen.

Tva beslut per delegat valdes ut for djupare beddmning om korrekt utformning. Besluten
fattade av socialsekreteraren var inte formulerade sé att det framgick att det var
delegationsbeslut fattade pa socialndmndens vignar, dock framgickr av besluten vilket
lagstod som aberopades. (Beslut om ekonomiskt bistand Sol. 4.1 och beslut om forskott
pa forméan SoL 9:2.)

Betriffande besluten fattade av sektionschefen framgick ej att det var delegationsbeslut
fattade pé socialnamndens vignar. Lagstod dberopades dock. (Besiut om omprévning
HVB, SoL 4.1, missbruk)

Betriffande besluten fattade av bistandshandliggamna saknades uppgift om att beslutet
var fattat med stdd av delegation pa socialndmndens vignar. (Beslut om korttidsplats,
beslut om sirskilt boende, och tva beslut om hemtjinst.) Av besluten framgick dock
vilket lagrum som aberopades.

3. Enligt intervjuade gors kontinuerliga dversyner av delegationsordningen i samband med
storre forandringar. Nagra uppfoljningar inom ramen for det interna kontrollarbetet har
dock inte gjorts.

Kommentarer

I ett flertal drenden framgar inte att det fattade delegationsbeslutet ér fattat pa socialndmndens
végnar vilket ska ske.

I 6vrigt har stickprov visat pa en god ordning vilket dr positivt.

Barn- och utbildningsnimnden

Inom nidmndens ansvarsomrade upplever intervjuade att beslutsstrukturen ar vil avvidgd. Det
uppges finnas ett gott och bra samarbete mellan politiker och tjdnsterin. Nuvarande delegation
anses dndamalisenlig.

Politikerna upplever att fattade delegationsbeslut anmils pa ett korrekt sitt. Huruvida fattade
delegationsbeslut anmils fullt ut 4r dock osikert och intervjuade framhaller att det kan vara pa
plats med uppf6ljning och information om detta ut i organisationen.

Information om fattade delegationsbeslut erhalls om politikerna har fragor. Namnden har dock
inte stéllt krav pa nigon formaliserad kontroll/uppféljning (stickprov) av huruvida fattade
delegationsbeslut foljer delegationsbestimmelserna.

I stor utstrickning finns en speciallagstiftning som reglerar beslutskompetensen i
myndighetsutdvningen. Exempelvis har rektor att fatta beslut i en stor mingd drenden rorande
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skolan och eleverna. Ett undantag av myndighetskaraktidr som anses s principiellt att det inte far
delegeras fran nimnden 4r beslut om avstingning av elev fran vidare skolgang.

Néamnden har inte haft anledning att aterkalla en ldimnad delegering och inte heller haft anledning
att verta beslutet fran delegat. Forvaltningschefen har en reglerad ritt att vidaredelegera. Denna
majlighet utnyttjas enligt uppgift inte.

Ordféranden i nimnden har ingen reglerad ritt att fatta beslut sjalv med hénvisning till att ett
drende 4r bradskande. Dock finns en ritt for ordférande att fatta beslut om atgird vid
sedlighetsbrott. Vid diskussionen framkommer dock att det kanske vore dndamélsenligt med
ordférandebeslut i vissa bradskande #renden som ror formaliaspekter kring exempelvis
ansdkningar, overklaganden e t c.

Stickprover

Namndens gillande delegationsordning antogs 2007~ 02-12, senaste revideringen faststélldes av
ndmnden 2008-08-25. Delegationsordningen ir disponerad efter drendegrupper och innehéller
dven beslut av ren verkstéllighetskaraktir samt beslut som fattas av rektor enligt bestimmelser i
skollag och skolférordningar. Av delegationsordning framgar att beslut fattade med st6d av
delegation ska anmilas skriftligen av delegaten vid ndstkommande sammantréide med barn- och
utbildningsndmnden, medan verkstillighetsbeslut inte ska anmilas.

1. Enligt uppgift fran forvaltningen anmils delegationsbeslut till namnden en géng per
kvartal. Forsta anmiilan ar 2008 skedde dock forst 2008-06-16. Samtliga beslut som da
anmaldes till nimnden fanns ocksa registrerade i diariet. Besluten diariefors i
samlingsakter med en akt per &r. Atersokbarheten &r god da relativt fa delegationsbeslut
fattas. Delegationsbeslut som skyddas av sekretess diariefors for sig i egen samlingsakt
men redovisas till nimnden under samma paragraf som 6vriga delegationsbesiut.

2. Alla anmilda delegationsbestut till nimnden 2008-06-16 har granskats for bedémning om
beslutet ingar i delegatens befogenhet. Samtliga beslut var fattade med stod i
delegationsordningen. Av sekretessbesluten valides tva ut for granskning av utformandet
av beslut. Ett delegationsbeslut om mottagande av barn i sirskola samt §vergang till
grundskola samt ett beslut om mottagande av barn i sidrskola samt 6vergéng till
grundskola. Av besluten framgick vilken punkt i delegationsordningen som &beropas. Det
framgick dock inte att beslutsfattaren fattar besluten pa nimndens vignar.

Tva delegationsbeslut, ej skyddade av sekretess valdes ocksa ut granskning av
utformandet. Bada besluten avsag beslut om ledighet for elev mer &n tio dagar per lasar.
Av besluten framgar varken vilket nummer i delegationsordningen som aberopas eller att
beslutsfattaren fattar beslutet pa namndens vagnar.

3. Enligt uppgift fran barn- och utbildningsforvaltningen har inga uppfdljningar av
delegationstillimpning gjorts inom ramen f6r ndmndens interna kontroll, ndgra andra
dokumenterade uppfoljningar har inte heller gjorts.
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Kommentarer

Fattade delegationsbeslut bor anmiilas till nimnden med titare tidsintervall.

Négra av de granskade delegationsbesluten har saknat beslutsformuleringen pa namndens vignar.

Miljo- och byggnadsnimnden

Intervjuade framhaller att det finns en god och tydlig rollférdelning inom nimndens
verksamhetsomrade. Det hander dock inte s& sdllan att medborgare vinder sig direkt till politiker i
ndmnden om diverse fragor. Nir sadant hidnder 6verlimnas drendet till forvaltningschef for
atgird.

Inom  ndmndens omradde finns mycket delegerat till tjinsteminnen (ca - 100
delegationsbeslut/manad). Alla beslut som #r av negativ karaktir for den enskilde #r beslut som
fattas av nimnden. Som en service framhalls dock att forvaltningen kan ge muntliga negativa
besked (exempelvis negativt forhandsbesked i bygglovsirende), men det framhills att en
provning alltid kan ske i nimnden och att utfallet kan Sverprovas. Det negativa beskedet kan
bespara den enskilde kostnader eftersom nimnden inte tar betalt férriin beslut har fattats.

Andra exempel pa beslut som &r férbehdllna ndmnden, d v s e mojliga att delegera ér dndring av
karaktédr pa hus inom stadskérnan, detaljplaner, beslut om avvikelse fran gillande plan.

Politikerna upplever att fattade delegationsbeslut anmils pé ett korrekt sitt till nimnden. Det
hinder regelbundet att fragor stills kring fattade delegationsbeslut och vid osikra drenden sker
alltid en dialog mellan tjanstemén och politiker. Nigon formaliserad kontroll/uppf6ljning
(stickprov) av fattade delegationsbeslut sker dock inte.

Némnden har inte haft anledning att aterkalla en limnad delegering. Inte heller har man
“Overtagit” ett beslut fran en delegat. Den ordning som &r vanligast ir att tjinsteménnen “lyfter”
drenden till politiken i kénsliga drenden. Politikerna anser att det finns en bra dialog i drenden av
kénslig “natur”.

Némndens ordftrande, med vice ordfrande som ersittare, har en reglerad ritt att fatta beslut i
drenden som &r av bradskande karaktir. Exempelvis har denna mojlighet tillimpats kring drenden
inom livsmedelstillsynen och vissa 6verklagningsirenden.

Forvaltningschefen har ritt att tillimpa vidaredelegering vilket ocksa sker. Aterrapporteringen
sker till forvaltningschef som sedan aterrapporterar till nimnden.

Stickprover

Gillande delegationsordning for miljs- och byggndmnden antogs 2002-02-21.
Delegationsordningen har ett inledande kapitel om delegering. Ndmnden har valt att nyttja
bestdimmelserna i kommunallagen om vidaredelegering. Inom varje drendegrupp har dirfor beslut
om vidaredelegering fran forvaltningschefen till annan beslutsfattare inom forvaltningen fattats av
namnden. En delegationslista per beslutsfattare har upprittats och antagits av nimnden. Samtliga
delegationslistor finns forvarade i en piirm pa forvaltningens expedition och uppdateras
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kontinuerligt da vidaredelegeringen sker till person och inte till tjanstetitel. Alla delegationsbeslut
diariefors till det drende som beslutet hor.

1. Vid varje nimndssammantride anmils den gangna manadens delegationsbeslut.
Listor/rapporter tas fram ur verksamhetssystemen Miljéreda och Byggreda. Av listorna
framkommer vilka beslut som har fattats, av vem samt beslutsdatum. Vid nimndens
sammantrdde 2008-02-27 anmildes sammanlagt 103 delegationsbesiut. |
sammanstillningen delas besluten upp efter aktuell drendegrupp. Antalet redovisade
beslut stimde Gverens med antal registrerade beslut.

2. Foljande sex drendegrupper redovisade delegationsbeslut i februari manad: miljo-,
livsmedel- och djurskyddsédrenden, bygg och rivningslov, godkdnnande av
kvalitetsansvariga, beslut om kontrollplan, byggsamrad samt utfidrdande av slutbevis. Ett
delegationsbeslut fran respektive drendegrupp valdes ut for djupare granskning. 1
samtliga beslut ingick beslutet i delegatens befogenhet. Samtliga beslut var ocksa
utformade pa ett sitt att det av besluten framgar att beslutet &r ett delegationsbeslut fattat
pa milj6- och byggnimndens vignar. Av aktuell protokollsparagraf framgick tydligt att
det var en redovisning av beslut fattade med stod av delegation.

3. Ar 2006 genomfordes en granskning av miljo- och byggnimndens delegationsordning
inom ramen for den interna kontrollen. Granskningen genomfordes av davarande
administrative chefen vid kommunledningskontoret. Slutsatsen av granskningen var att
miljo- och byggndmndens drenden hanterades i enlighet med delegationsordningen i s&
gott som alla granskade fall. Sammanlagt 34 drenden ingick i granskningen.

4. Vidaredelegeringen dr godkind av namnden genom de delegationslistor per beslutsfattare
som antagits av nimnden. Aterrapporteringen av vidaredelegeringen sker till nimnden
och ”stannar” didrmed inte hos forvaltningschefen.

Kommentarer

Samtliga kontrollmoment i var granskning har uppfyllts med gott resultat.

Kultur- och fritidsnimnden

Uppgiftsfordelningen mellan politiker och tjanstemidn uppges vara god inom nidmndens
ansvarsomréde. Politikerna upplever att de far god information fran tjinsteménnen.

I det stora hela anser intervjuade att nuvarande delegation #dr Zndamadlsenligt utformad. Dock
behdver nuvarande delegationsordning revideras da forindringar har skett betriffande beshut om
langsiktiga kulturstsd.

Politikerna upplever att fattade delegationsbeslut anmils pa ett korrekt sitt. Likasd anses
informationen om fattade delegationsbestut vara god. Exempelvis kommer en redovisning ske pa
sammantridet i september avseende fattade delegationsbestut kring féreningsbidrag.
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Néimnden har inte haft anledning att aterkalla en delegering. Dock har nimnden “6vertagit™ beslut
i ett drende om investeringsbidrag for ett antal ar sedan.

I kénsliga eller politiskt laddade drenden finns dialog mellan tjanstemdn och politiker och
tjansteménnen Gverlamnar till ndmnden att besluta i sédana drenden.

Némndens ordforande har ingen mojlighet att enligt gillande delegation sjdlv fatta beslut i
bradskande drenden. Forvaltningschefen har riitt att vidaredelegera.

Stickprov

Gillande delegationsordning for kultur- och fritidsnimnden antogs av nimnden 2007-01-17.
Delegationsordning dr relativt kort och innehéller endast ett fa antal drendegrupper. Den stdrsta
drendegruppen utgérs av bidrag dér beslutsritten ar delegerad till kultur- och fritidsintendenten
och kultursekreterare. Inom bidragen aterfinns beslut om foreningsbidrag, arligt
verksamhetsbidrag till kulturforeningar, arligen &terkommande arrangemang, stod till enstaka
offentliga kulturarrangemang och extra kultursatsning. Fér bidragen finns inga beloppsgrinser
utsatta.

Av intervjuer med tjanstemén vid forvaltningen framkommer att beslut om foreningsbidrag
innebir flera typer av st6d sasom lokalt aktivitetsstod (LOK-stdd) och investeringsbidrag. LOK-
stddet hanteras av riksidrottsforbundet i Visteras och fSreningarna ansoker digitalt. Efter att
foreningarna har sokt erhaller forvaltningen en bokf6ringsorder fran riksidrottsforbundet med hur
mycket som ska betalas ut till freningen. Nagon bekrifielse utover pengarna far inte
foreningama. Kultur- och fritidsintendenten beslutar inte utan ser endast till att pengarna betalas
ut. Hanteringen uppfattas av berérda tjinstemén mer som ren verkstillighet dn som
delegationsbeslut.

Av delegationsordningen framgér att beslut fattade pa delegation ska anmilas till ndmnden vid
niastkommande sammantride.

I januari 2008 fattade kultur- och fritidsndmnden beslut om dndrade regler for stod till
kulturarrangérer. De dndrade reglerna innebir att kulturstodet delas upp 1 tre olika delar:
“Snabbservice”, ”Léngsiktigt kulturstod” och *Stérre kulturprojekt”. De nya reglerna tridde i
kraft i april 2008. Av reglerna framgr att beslut om bidragsberittigande vad giller snabbservice
fattas av kultur- och fritidsintendenten eller av kultursekreteraren. Beslut om bidragsberittigande
vad giller storre kulturprojekt fattas av fritidsndmnden likasa vad giller langsiktigt kulturstsd.
Némnden har dock inte reviderat delegationsordningen med anledning av de nya reglerna for stéd
till kulturarrangérer.

1. Hanteringen av delegationsbeslut vid forvaltningen medger inte att man via nimndens
diarium kan f& fram uppgifter Sver vilka delegationsbeslut som &r registrerade for en viss
manad. Betriffande delegationsbeslut avseende bidrag 4r det endast beslut om arligt
verksamhetsbidrag till kulturforeningar som diariefors samt stéd till enstaka offentliga
kulturarrangemang.
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to

Vid kultur- och fritidsnimndens sammantride i juni limnades en redovisning av
beslutade kulturbidrag véaren 2008. I sammanstillningen redovisas samtliga bidrag som
lamnats, alltsa bidrag fattade med stéd av delegation samt beslut om bidrag fattade av
niamnden. Tva delegationsbeslut valdes ut for djupare granskning: ett beslut om bidrag till
teaterforestélining och ett beslut om bidrag till konsert. Da delegationsordningen inte ir
anpassad efter de nya riktlinjerna for kulturbidrag framgar det inte av
delegationsordningen om beslutsfattaren innehar befogenheten att fatta beslut. Av de tva
utvalda besluten framgick inte att det rorde sig om delegationsbes|ut fattade pa nimndens
véagnar. Besluten var formulerade som skrivelser till de sékande kulturférningarna och
ordet “beslut” forekom inte pa nagot stille i skrivelserna.

3. Nagra internkontroller avseende tillimpning av delegation har inte genomforts, inte heller
négra andra dokumenterade uppfdljningar.
Kommentarer
Némndens delegationsordning behdver revideras mot bakgrund av nya regler for stod till

kulturarranggrer. Detta har dock uppmirksammats av nimnden.

Némnden bor 6verviga om beloppsgranser for utbetalning av olika bidrag bor inforas i
delegationsordningen.

Det &r en brist att man inte kan fa uppgift 6ver vilka delegationsbeslut som &r registrerade for en
viss manad.

I tva granskade drenden framgar inte heller att besluten var beslut som fattats pd ndmndens
véagnar.

Slutsats

Vi anser att det 4r av stor vikt att de brister som redovisas for respektive ndmnd ovan 4tgérdas. De
tgdrder som vidtas stirker respektive niamnds interna kontrollmilj6. Vi anser att
kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnimnden har sirskilt stor anledning att vidta atgirder
med anledning av var granskning.

Avslutningsvis rekommenderar vi styrelse och nimnder att inom ramen for sitt arbete med intern
kontroll dven fokusera pa hur delegationsbestimmelserna f6ljs 1 den egna verksamheten.
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