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Nya bidragsregler for fristaende skolor och enskilt
bedrivna férskolor, fritidshem och forskoleklasser

Riksdagen har den 10 juni fattar beslut om fortydligande av skollagens (1985:1100)
bestimmelser om kommunernas bidrag till fristdende skolor samt enskilt bedrivna
forskolor, fritidshem och forskoleklasser. Beslutet innebdr dven att huvudmdn for
sddan enskilt bedriven verksamhet fir éverklaga en kommuns beslut om bidragets
storlek hos allmdn forvaltningsdomstol.

Underlag for riksdagens beSZuf finns i propositionen 2008/09:171, Offentliga bi-
drag pad lika villkor. Regeringen har den 11 juni beslutat om kompletierande fore-
skrifter (SFS 2009:672) i forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss
enskild verksamhet inom skolomrddet. De nya bestimmelserna i skollagen ska tra-
da i kraft den I juli 2009. Bestammelserna ska tillimpas forsta gangen pa bidrag
for kalenderaret 2010.

[ detta cirkuldr redogor vi for fordndringarna sasom de beskrivs i propositionen
och har beslutats av riksdagen. De kompletterande foreskrifierna i forordningen
om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom skolomradet beskrivs ocksa

i cirkuldret.
Fordndringarna innebdr sammanfattningsvis foljande:

e Likabehandlingsprincipen betyder att bidraget ska beréknas efter samma grun-
der som kommunen tillimpar vid fSrdelning av resurser till den egna verksam-
heten av motsvarande slag. Det innebir att nya regler géller for berdkning av
bidragen till enskilt bedrivna forskolor, forskoleklasser, fritidshem och gymna-
siesérskolor.

¢ Kommunens budget for verksamheten det kommande aret ska ligga till grund
for bestdmningen av bidragen till fristdende skolor och annan enskild verksam-
het.
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e Bidraget till enskilda forskolor, fritidshem, forskoleklasser och fristdende sko-
lor (utom individuella program) ska bestd av ett grundbelopp och ett tilldggsbe-

lopp.

e Det nu gillande kravet p3 att bidraget ska bestimmas med hansyn till skolans
atagande och elevens behov tas bort.

¢ Huvudmiin fir $verklaga en kommuns bidragsbeslut hos allmin fSrvaltnings-
domstol. Det giller bade grundbelopp och tilliggsbelopp. Det innebir att dom-
stolen kan prova och faststilla bidragets storlek.

Likabehandlingsprincipen

Likabehandlingsprincipen innebdr att bidraget ska beridknas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av
motsvarande slag. Bidragsregler baserade pa denna princip infors for samtliga
verksamhetsformer med undantag for pedagogisk omsorg* och individuella pro-
grammet. Det innebdr att nya regler géller for berdkning av bidragen till enskilt
bedrivna forskolor, forskoleklasser, fritidshem och gymnasiesarskolor.

Nir bidragen till fristdende skolor, enskilda forskolor, fritidshem och forskole-
klasser beriiknas ska, enligt propositionen, i princip alla kostnader som &r forknip-
pade med verksamheten ingd. Kommunens val av organisationsform ska inte pa-
verka bidragens storlek. I vissa kommuner kan ansvar och kostnader for t.ex. loka-
ler, skolméltider och administration ligga pa en annan f6rvaltning 4n den som an-
svarar for skolverksamheten. Aven sidana kostnader ska ingé i bidragsbeloppet
och maste liggas till vid berdkningen.

Nuvarande formuleringar i bidragsreglerna om att bidraget ska bestimmas “med
hinsyn till skolans dtagande och elevens behov™ tas bort. Dessa begrepp har varit
svéra att tillimpa eftersom inneborden av begreppen kan tolkas olika. Nir kom-
munernas bidrag bestims enligt likabehandlingsprincipen saknar begreppen sjélv-
standig betydelse och tas dirfor bort.

Med undantag for elever pd individuella programmet bér det enligt propositionen
inte finnas mojlighet att triffa dverenskommelse om bidragets storlek.

Bidraget ska baseras pa budget

Enligt forordningen om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom skol-
omrédet (fortsittningsvis kallat forordningen) 4 kap | § ska bidragen till fristden-
de skolor och annan enskild verksambhet faststillas per kalenderar. Bidraget ska
grunda sig pd kommunens budget for det kommande budgetéret och beslutas fore
kalenderarets borjan.

* Begreppet pedagogisk omsorg ersdtier begreppet familjedaghem i skollagen och kan omfatta
Sflera varianter.



Sveriges " .
Kommuner CIRKULAR 09:41
och Landsting 2009-06-25

Kommunerna ska dven fortsittningsvis ha mojlighet att kunna gora vissa riktade
satsningar och vilja olika slags resursfordelningsmodeller, till exempel utifran
socioekonomiska faktorer. Huvudsaken ir att alla berdrda elever 1 kommunen far
samma mojligheter att ta del av medlen, oavsett om eleven gar i en kommunal
eller fristdende skola.

Om kommunen av andra skl tillskjuter ytterligare resurser till den egna verksam-

heten under [6pande budgetar, ska enligt forordningen 4 kap 2 § motsvarande till-
skott tilldelas de fristdende skolorna och den enskilda verksamheten.

Grundbelopp

Bidraget till enskilda forskolor, fritidshem, forskoleklasser och fristdende skolor
(utom individuella program) ska besta av ett grundbelopp och ett tilldggsbelopp.

Grundbeloppet ska avse erséttning for:

e Undervisning (omsorg och pedagogisk verksamhet for forskola och fritidshem)

e Liromedel och utrustning (pedagogiskt material och utrustning, lek- och lar-
produkter for forskola och fritidshem)

e Elevvard och hilsovard (giller ¢j forskola, fritidshem och férskoleklass)
o Miltider

e Administration (en schablon p 3 procent)

e Moms (en schablon pé 6 procent)

e Lokalkostnader (baserat kommunens genomsnittskostnad eller i undantagsfall
den fristdende skolans faktiska kostnader)

En kommun ska, enligt forordningen 4 kap 13 §, kunna redovisa hur bidraget har
riknats ut. Det ska av redovisningen framga att och hur alla de nimnda kostnads-
posterna ingdr. Kommunerna maste dock inte utforma sin budget s att den dr
uppdelad pa vart och ett av de kostnadsslag som ska ingd 1 grundbidraget. Ett mi-
nimikrav bér dock vara att det ska vara mojligt att urskilja hur lokalkostnadser-
sittningen, administrationsschablonen och momskompensationen har berdknats.

Av forordningen 4 kap 4 § framgar vad som ska ingd i de olika kostnadsposterna
nedan nir det giller fristiende skolor och utbildning i forskoleklasser som inte
bedrivs av en godkind fristdende skola. Av 4 kap 5 § framgdr vad som ska ingd
for forskola och fritidshem.

Undervisning

Kostnadsposten undervisning ska avse samtliga kostnader for skolans undervisan-
de personal eller personal i den pedagogiska verksamheten i forskola och fritids-
hem. [ beloppet ska dven kostnader for arbetslivsorientering, kompetensutveckling
av personalen och liknande kostnader ingd. Kostnader for rektor ska ocksa inga i
undervisningskostnaderna.
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Kostnader for utredning av bams och elevers eventuella behov av stéd och upp-
rittande av atgdrdsprogram i skolan liksom kostnader for stod i form av extra un-
dervisning eller undervisning i en sirskild grupp som sy ftar till att hjdlpa elever
med svdrigheter att nd mélen ska ingd i undervisningskostnaderna.

Liromedel och utrustning

[ denna kostnadspost ingér kostnader for ldrobdcker, litteratur, tidskrifter, pro-
gramvara for undervisning och annat undervisningsmaterial som anvinds som
liromedel. Till det kommer kostnader f6r utrustning i form av t.ex. datorer, ma-
skiner och annan utrustning som anvinds for undervisningen. Kommunens géngse
avskrivningsprinciper ska tillimpas vid berdkningen av kostnader for inkdp av
stadigvarande utrustning. Vidare ska licenser och andra [T-kostnader for personal
och elever ingd. Posten ska #dven innefatta kostnader for skolbibliotek, utflykter,
ligerskola, studiebesok och kulturaktiviteter. [ forskolan ska bidraget ticka kost-
nader for pedagogiskt material och utrustning.

Liromedel och utrustning for sdrskilt stod ska normalt ingé i grundbeloppet. Om
det dr ldromedel eller utrustning som #r av extraordindrt slag eller vasentligt avvi-
ker fran det generella stdd som skolan dr skyldig att tillhandahdlla, ska kostnader-
na ingd 1 tillaggsbeloppet.

Elevvard och hilsovard

Kostnadsposten ska avse kostnader for sddan elev- och hilsovard som inte tillhan-
dahalls av undervisande personal utan av t.ex. kurator, psykolog, skoterska och
lakare.

Enligt 14 kap. skollagen ska fristdende skolor erbjuda skolhélsovard som motsva-
rar den som ges 4t eleverna inom motsvarande skolform inom det offentliga skol-
vésendet. Detsamma giller for elever i sddan utbildning som motsvarar forskole-
klassen och som bedrivs av ndgon annan &n en fristaende skola.

[ forskoleklassen vidtas atgédrder motsvarande elevvarden inom ramen for under-
visningen. | forskolan och i fritidshemmet vidtas sidana &tgérder inom ramen {or
den pedagogiska verksamheten. Nagon sirskild erséttning for elevvard behover
darfor inte ingd i bidraget till en enskild forskola eller enskilt fritidshem.

Maltider

[ kostnadsposten ingdr kostnader for personal, livsmedel, transporter, forbruk-
ningsmaterial och dirmed sammanhéngande administration och liknande kostna-
der.

Om kostnader for skolmaltider ingér i ersittningen till kommunens gymnasieskola
ska det dven ingd 1 kommunens bidrag till en fristiende gymnasieskola. Om en
fristdende gymnasieskola tar ut avgifter for skolmaltider samtidigt som den far
bidrag baserat pé fria skolméltider fran elevens hemkommun, kompenseras den

tva gdnger for sina kostnader, dels i kommunbidraget dels genom méltidsavgiften.
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Enligt forordningen 4 kap 6 § far dérfor en fristiende gymnasieskola inte ta ut
nagon maltidsavgift frin den elev som bidraget avser om kostnader for skolmaélti-

der ingér i kommunens bidrag.

Administration

De administrativa kostnaderna ska ersittas med ett schablonbelopp om tre procent
av bidragsbeloppet (grundbeloppet). Schabloniseringen innebdr ett avsteg frén
likabehandlingsprincipen, men ska, enligt propositionen, forenkla den praktiska
hanteringen av bidraget.

Merviardesskatt

Kompensation for mervirdesskatt ska ldmnas enligt den s.k. sexprocentsregeln.

Schablonbeloppet ska uppgi till sex procent av det totala bidragsbeloppet (grund-
‘belopp och i forekommande fall tilliggsbelopp). Darmed gors ytterligare ett av-

steg fran likabehandlingsprincipen. Den mest rittvisande modellen 4r att fristden-
de skolor och enskilda verksamheter kompenseras for sina faktiska momskostna-
der. Enligt propositionen skulle en sddan modell innebéra administrativt merarbe-
te for alla parter eftersom det skulle kriiva sirskild redovisning av mervérdesskat-

t(;n.

Lokalkostnader

Ersittningen for lokalkostnader ska motsvara kommunens genomsnittliga lokal-
kostnader per barn eller elev i motsvarande verksamhet eller skolform. Om det
finns sdrskilda skal, ska ersittningen for lokalkostnader motsvara en fristiende
skolas faktiska kostnad forutsatt att kostnaden r skilig.

[ propositionen nimns ndgra exempel pé nir sirskilda skil kan komma ifraga. Det
kan vara om lokalkostnaderna, i en liten kommun med endast ett fatal skolor, ar
onormalt hdga pa grund av att skolorna 4r nybyggda eller nyligen har renoverats
till en hog kostnad. Det kan ocksé vara motsatt forhallande att kommunens skolor
har en onormalt 13g kostnadsniva till f5ljd av 13g standard och eftersatt underhall.
Sarskilda skl kan ocksa gilla om en till ytan stor kommun, har stora geografiska
skillnader i lokalkostnader mellan skolor i glesbygd respektive tatort. D4 &r ett
genomsnittsbelopp for kommunens lokalkostnader for alla skolor inte réttvisande
for lokalkostnader pa den ort den fristdende skolan dr beldgen.

Med lokalkostnader avses hyra, driftkostnader som t.ex. uppvarmning, renhéllning
och kapitalkostnader i form av rénta pa lan och liknande. Amorteringar eller mot-
svarande kostnader som ir att hinfora till igandet av en fastighet ska inte ingd i
bidraget. Aven kostnader for inventarier som inte riknas som ldromedel ingdr i
denna del av bidraget. Gingse principer for avskrivning ska da tillimpas.
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Tilldggsbelopp

Séarskilt stod

For ett barn eller en elev som har ett omfattande behov av sirskilt stod ska kom-
munen, utdver grundbeloppet, betala ett tilliggsbelopp. Tillaggsbeloppet ska en-
dast avse ersittning for extraordindra stodatgirder som inte har koppling till den
vanliga undervisningen.

Bestimmelserna i skollagen innebdr att sdviil fristdende som kommunala skolor
inom ramen for sina normala resurser ska kunna ge stod at flertalet elever. Bide
fristiende och kommunala skolor ska kunna anpassa sin organisation sé att hdnsyn
tas till elevens behov och forutsittningar. Skyldigheten att utreda elevers eventuel-
la behov av stéd och att uppritta tgardsprogram giller for badde kommunala och
fristdende skolor. Kostnaderna for detta stod och for stod i form av extra under-
visning eller undervisning i sirskild grupp som sy ftar till att hjélpa elever att nd
mélen bodr enligt propositionen ingé i kostnadsposten for undervisning.

Tillaggsbeloppet idr endast avsett att ge mdjlighet till sérskild erséttning for en-
skilda elever som har omfattande behov av sirskilt stod. Kostnaderna for stodet
ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev och ha samband med elevens
sirskilda behov och forutsittningar for att kunna fullgora sin skolgang. Tilldggs-
beloppet ska enligt forordningen 4 kap 9 § avse ersittning for assistenthjélp, an-
passning av skollokaler eller andra extraordindra stodatgirder som inte har an-
knytning till den vanliga undervisningen, Enligt propositionen kan det ocksi vara
friga om tekniska hjilpmedel och stodatgarder &t elever med stora inldrningssvé-
righeter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer.

En fristdende skola #r inte skyldig att ta emot en elev, om mottagandet medfor
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for skolan. For att skolan
ska fa neka en elev tilltride méaste dock svarigheten vara betydande. Det kan vara
friga om att skollokalerna miste forandras eller att det behovs extra personal for
eleven. En kommun ir inte heller skyldig att limna bidrag till en fristiende skola
for sdrskilt stéd, om detta skulle medfsra att betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstar f6r kommunen.

Modersmalsundervisning

De bestimmelser om modersméalsundervisning som géller inom det offentliga
skolvdsendet ska dven tillimpas for fristdende skolor. De fristdende skolornas
modersmélsundervisning kan antingen anordnas vid skolorna eller erbjudas ge-
nom att skolorna triffar avtal med ndgon annan om undervisningen. Ersittning for
modersmalsundervisning ska ingd i tilldggsbeloppet for de elever som har ritt till
sédan undervisning pd samma grunder som kommunen finansierar sdidan under-
visning.

[ forskolan och fritidshemmet finns ingen reglerad skyldighet att anordna mo-
dersmélsundervisning. Inte heller for enskild eller fristdende forskoleklass. Om
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kommunen avsitter resurser for modersmalsstdd i den kommunala verksamheten
ska, enligt huvudprincipen om lika villkor, detta dven ingd i tilldggsbeloppet for
enskilda anordnare.

Sarskilt om fristaende gymnasieskolor

Bidrag till en fristiende gymnasieskola ska limnas i den omfattning som motsva-
rar en fullstindig gymnasieutbildning, d.v.s. 2 500 gymnasiepodng. Nagon ratt till
bidrag for eventuella 6verskjutande kurser ska siledes inte finnas. Detta hindrar
dock inte att en kommun kan vilja att limna extra bidrag for en dverskjutande
kurs, om kommunen finner detta lampligt.

Riksprislistan for gymnasieskolans nationella program ska endast tilldmpas for
sadana utbildningar som kommunen inte sjdlv erbjuder. Kommunen behdver inte
sjilv anordna programmet utan kan erbjuda det genom samverkansavtal eller
gemensam nimnd. Kommunen anses dock inte erbjuda utbildningen om en elev
gér i en annan kommuns gymnasieskola genom s.k. frisokning. Rapporteringen till
riksprislistan ska vara obligatorisk f6r kommunerna.

Nir Statens skolinspektion limnar en forklaring om riitt till bidrag for en fristd-
ende gymnasieskola ska det anges till vilket nationellt program i gymnasieskolan
som utbildningen i bidragshinseende ska hdnforas. Det ska dven framgd om ut-
bildningen i bidragshdnseende motsvarar ndgon av de nationella inriktningarna
musik inom det estetiska programmet eller transport och logistik inom fordons-

programmet.

Om en utbildning i bidragshinseende har hanforts till ett nationellt program med
samma inriktning som elevens hemkommun erbjuder, ska bidraget bestdmmas
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till det
programmet. Om den inriktning som den fristdende skolan har inte erbjuds av
kommunen, ska dock riksprislistans programbelopp gélla, &ven om kommunen
erbjuder det nationella programmet i frdga. For inriktningarna musik pa det este-
tiska programmet respektive transport och logistik pa fordonsprogrammet ska
riksprislistans sdrskilda belopp for dessa inriktningar gélla.

[ fsrekommande fall ska tilliggsbelopp dven limnas nir en fristiende gymnasie-
eller gymnasiesirskola far ersdttning enligt riksprislistan.

For en elev som genomgér utbildning pd ett individuellt program ska elevens
hemkommun betala det belopp som dverenskommits med skolan. [ propositionen
forklaras avsteget fran likabehandlingsprincipen med att eleverna inte &r en ho-
mogen grupp utan har sinsemellan skiftande forutsdttningar och behov. Eftersom
utbildningen ska anpassas efter den enskilde elevens behov och forutsdttningar,
bor elevens hemkommun och den fristdende skolan gora en dverenskommelse om
det bidrag som ska ldmnas i varje enskilt fall.
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Fristaende gymnasiesirskolor

Om elevens hemkommun sjdlv erbjuder gymnasiesirskola (i egen regi eller i sam-
verkan) ska bidraget bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till utbildning i den egna gymnasiesérskolan.

[6vriga fall ska kommunen 1&mna bidrag enligt riksprislistan, som kommer att
kompletteras med bidragsbelopp for gymnasiesérskolan.

Reglerna om ett tillaggsbelopp for att tillgodose elevens behov av sirskilt stod
giller aven gymnasiesirskolan. [ forekommande fall ska det ocksa utg ett
tilliggsbelopp for modersmalsundervisning.

Avgiftsbelagd verksamhet

Av forordningen 4 kap 2 § framgér att ndr en kommun beslutar om bidrag till en-
skild verksamhet ska uttaget av avgifter i den kommunala verksamheten och i den
enskilda verksamheten beaktas. Om en enskild huvudman tar ut avgifter for barn i
sin verksamhet, har kommunen ritt att rikna av dessa vid bidragsberikningen.
Enskilda huvudmain ska dock inte 3 sitt bidrag minskat av kommunen i det fall
den tar ut en ldgre avgift pd grund av arbetsinsatser av forildrarna. Om det ar
kommunen som tar in avgifterna dven for barn i enskild verksamhet, ska huvud-
minnen kompenseras via bidraget. Kommunen bor kunna redovisa hur avgiftsut-
taget har beaktats i resursfordelningen. Avsikten med justering for avgifterna ar
att det faktiska bidraget till verksamheten ska vara lika stort oavsett utforare.

Skolpliktsavdrag medges inte

Enligt propositionen har kommunens kostnader for att hilla en beredskap for att
kunna ta emot elever i grund- och gymnasieskolan inte nigot omedelbart samband
med kostnaderna for utbildningsverksamheten. De hor snarare samman med
kommunens &vergripande myndighetsansvar. Sddana kostnader bor dérfor kunna
sirskiljas och nagot skolpliktsavdrag bor inte goras.

Faststéllande, redovisning och utbetalning av bidrag

Bidraget ska faststillas infor varje kalenderdr. Grundprincipen, att bidragen ska
betalas ut med en tolftedel varje minad, &r gemensam for alla verksamhetsformer.
Det betyder att utbetalningarna dven i fortsittningen kan vara olika stora beroende
péd om elevantalet forédndras under aret.

For elever i forskoleklass, grundskola, obligatorisk sdrskola, gymnasieskola och
gymnasiesédrskola som pabdrjar sin utbildning i augusti ska bidraget enligt forord-
ningen 4 kap 1 § avse tiden fr.o.m. den 1 juli samma &r. Ovriga regler om faststil-
lande, redovisning och utbetalning av bidrag ska giilla alla verksamhetsformer.
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Overklagande

Fristiende huvudmiin kan éverklaga en kommuns bidragsbeslut hos allmén {61-
valtningsdomstol. Det giller savél nivin pd kommunens bidrag som ett beslut om
att inte lamna bidrag i form av tilliggsbelopp. P4 s sitt kan en kommuns beslut
om bidrag bli foremal for en forvaltningsdomstols fullstindiga prévning. Det in-
nebir att domstolen kan préva och faststélla bidragets storlek. Kommunen har ratt
att 6verklaga domstolens beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen innebir enligt propositionen inga nya skyldigheter for kommunerna att
betala bidrag till fristiende skolor utan frimst fortydliganden av vad som redan
giller. Redan i dag stills krav pi kommunerna att de ska kunna redovisa vissa
kostnadsposter nar det giller bidrag till fristiende skolor. Enligt den nuvarande
forordningen (1996:1206) om fristdende skolor ska en kommun, som Jdmnar bi-
drag for en elev i en forskoleklass i en fristdende skola som motsvarar grundsko-
lan eller for en elev i en fristiende grund- eller sirskola, redan nu kunna redovisa
hur stor andel av bidraget som utgér ersittning for lokaler respektive mervérdes-
skatt. En kommun som lamnar bidrag for en elev i en fristiende gymnasieskola
ska kunna redovisa hur stor andel av bidragét som #r erséttning for mervardes-
skatt. Nigra kostnadskonsekvenser bor dirfor enligt propositionen inte uppsta.

Fragor med anledning av detta cirkulir besvaras i forsta hand av Mona Fridell tfn
08-452 79 10 och Britt-Marie Hedlund tfn 08-452 76 81, avdelningen for ekonomi
och styming, Eva-Lena Arefill tfn 08-452 79 45, avdelningen for lirande och
arbetsmarknad samt Irene Reuterfors-Mattsson, tfn 08-452 75 44, avdelningen for
juridik. Alla kan nds via e-post pd ménstret: fornamn.eftermamn@skl.se.
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