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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden beslutar att som svar pa remissen overldmna och
aberopa detta tjansteutlatande.

2. Exploateringsnimnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Krister Schultz

Nils Matsson

Sammanfattning

Det nu géllande miljoprogrammet for Stockholm antogs av kommunfullméktige 1
februari 2003 och géllde t.o.m. 2006. Sedan 2005 har arbetet med att ta fram ett
nytt miljoprogram pégatt. Ett forslag till nytt miljoprogram gick ut pa remiss
vintern 2006. Det har dérefter reviderats och nu sints ut pa en ny remiss till bl.a.
exploateringsndmnden for yttrande senast den 29 augusti. Miljoprogrammet
foreslas dven fortsattningsvis bestd av sex mal med ett antal delmal. I det
bearbetade programmet har delmal strukits eller bearbetats och vissa tillkommit
och dessutom har en uppdelning gjorts sa att det tydligt framgér vilka méal staden
har rddighet 6ver. Exploateringskontoret tycker att det ar positivt att det nya
forslaget ar mer kortfattat och att indikatorerna nu endast utgdr forslag som ska
utvecklas av ansvarig ndmnd alternativt styrelse.

Exploateringskontoret anser fortfarande att programmets roll i forhéllande till
andra styrdokument inom staden ar oklar.

Vidare sa anser Exploateringskontoret att delmélet 2.3 Under perioden ska tva
bostadsprojekt miljoprofileras™ &r felplacerat eftersom det omfattar alla

Bilaga 1: Stockholms miljdprogram 2007-2010 Overgripande mal och riktlinjer
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malomraden i miljoprogrammet. Kontoret anser ocksa att det ar
exploateringsndmnden som helt och héllet bor ha uppfoljningsansvar for mélet.

Vid formulering av mél for energianvindningen i fastigheter bor CO2-utslapp fran
el respektive fjarrvirme beaktas. Delmél 3.3 skulle kunna kompletteras med att
utsldppen av véxthusgaser i befintlig bebyggelse minskar med 10 % och i
nybebyggelse med 20 % och mél 3.1 strykas. Det ar for tidigt att generellt infora
kallhyra i alla nyproducerade bostidder da systemet for individuell métning och
debitering dnnu ej &r fullt utvecklade.

Under miljomal 4.1 Sérskilt vardefulla mark- och vattenomraden ska bevaras”
ifrdgasitter Exploateringskontoret om bevarandemaél ska formuleras for mark- och
vattenomraden som omfattas av skydd enligt miljobalkens bestimmelser.

Uppfoljningsansvaret for delmal 4.2 som handlar om kompensation vid
exploatering av vardefulla mark- och vattenomraden bor ligga pé enbart
exploateringsndmnden.

Exploateringskontoret féreslar en annan formulering av delmal 4.4 till
”Markanvandningen ska vara langsiktigt hallbar” men tillstyrker i dvrigt forslaget
till delmal. Stadsbyggnadsndmnden bor ha uppfoljningsansvaret istéllet for
exploateringsndmnden.

Delmaél 4.5 bor 1ampligen foljas upp av Miljo- och hédlsoskyddsnamnden.

Bakgrund

Det nu géllande miljoprogrammet for Stockholm antogs av kommunfullméktige 1
februari 2003 och géllde t.o.m. 2006. Sedan 2005 har arbetet med att ta fram ett
nytt miljoprogram pagétt. Ett forslag till nytt miljoprogram gick ut pd remiss
vintern 2006. Det har dérefter reviderats och nu sints ut pa en ny remiss till bl.a.
exploateringsndmnden for yttrande senast den 29 augusti.

Miljoprogrammet foreslds dven fortsédttningsvis bestd av sex mél med ett antal
delmal. De sex malen i det nu remitterade forslaget 4r samma som i det forslag
som remitterades 2006. Bearbetningar av programmet har lett till att delmal
strukits eller bearbetats och vissa tillkommit. Delmélen &r uppdelade i mél dér
stadens verksamheter har hog grad av direkt inflytande och mél dér staden bara
kan verka for att malen uppnaés.

En annan fordndring fran forra versionen av miljoprogrammet ar att nyckeltalen
nu omnidmns som indikatorer. Dessutom ges endast forslag till indikatorer. Den
ndmnd eller styrelse som utsetts som uppfoljningsansvarig for ett delmal har
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sedan ansvar for att utveckla de mest relevanta uppfoljningsmatten for miljomalet.
Exploateringsndmnden foreslds ha foljande uppfoljningsansvar:

e For delmalet 2.3 Under perioden ska tva bostadsprojekt miljoprofileras”
har exploateringsndmnden uppfoljningsansvar tillsammans med miljo- och
hilsoskyddsndgmnden.

e For delmalet 4.2 Exploatering av vardefulla mark- och vattenomraden ska
kompenseras” ansvarar exploateringsnamnden tillsammans med
stadsbyggnadskontoret for uppfoljningen av mélet.

e For delmalet 4.4 Stadsbyggandet ska vara langsiktigt hallbart” ansvarar
exploateringsnimnden tillsammans med milj6- och hélsoskyddsndmnden
for uppfoljningen av delmalet.

e For méalet 4.5 Staden ska verka for att park- och naturmarkernas
biologiska mangfald virnas” har stadsdelsndmnderna ansvaret {or
uppfoljningen av delmalet i den egna stadsdelen och
exploateringsndmnden leder detta arbete.

Remissen

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av Kommunstyrelsens skickat ut
Stockholms Miljoprogram 2007-2010 pa remiss, bilaga 1, till samtliga nimnder
och styrelser, som ska svara pa remissen senast 29 augusti.

Malséttningen &r att miljoprogrammet ska hanteras av kommunfullmaiktige 1
oktober.

Exploateringskontorets synpunkter

Overgripande synpunkter éver remissférslaget

Miljoprogrammet har bearbetats sé att det dr kortare och mer stringent én det
tidigare forslaget, vilket dr positivt. De flesta malomraden har férre och mer
overgripande miljomal.

Exploateringsndmnden hade i1 forra remissomgangen manga synpunkter pa
foreslagna nyckeltal. Ndmnden &r dérfor positiv till att indikatorer nu bara
foreligger som forslag och att det ar upp till ansvarig nimnd eller styrelse att
bearbeta och foresla ldmpliga indikatorer.

Kontoret anség i forra remissomgéangen att miljoprogrammet ska fokusera pa de

omraden dér stadens nimnder och bolag har radighet. Programmet har justerats sa
att delmélen ér uppdelade i mél dér stadens verksamheter har hog grad av direkt
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inflytande och mal dér staden bara kan verka for att malen uppnaés vilket ar en
forbéttring.

Kontoret ser positivt pa foreslaget arbetssitt dir miljoprogrammet definierar de
overgripande miljomélen for staden och att enskilda nimnder och styrelser sedan
bryter ned dessa till verksamhetsanpassade méil. Detta arbete bedrivs inom ramen
for den ordinarie verksamhetsplaneringen och uppfoljningen. Detta leder till ett
rationellt arbete med miljoledning av stadens verksamheter och garanterar att
miljoarbetet integreras i verksamheten.

Déremot anser kontoret fortfarande att det rader oklarhet hur programmet
forhaller till stadens olika handlingsprogram, som t.ex. handlingsprogram mot
vixthusgaser, strategi for Stockholms vattenarbete, Stadens parkprogram, stadens
avfallspolicy etc.

Uppféljningsansvar av miljémalen

Kontoret tycker att det &r positivt att peka ut den ndmnd eller styrelse som ska ha
ansvar for uppfoljningen av de olika delmalen. Detta kan styras upp &nnu
tydligare genom att bara peka ut en ansvarig nimnd eller styrelse for varje delmal.

2. Giftfria varor och byggnader

2.3 Under perioden ska tvéa bostadsprojekt miljoprofileras
Exploateringskontoret anser att delmalet egentligen bor definieras som ett eget
mal/atgirdsstrategi eftersom en miljoprofilering av bostadsprojekt faktiskt
omfattar samtliga miljomal i miljoprogrammet och inte bara giftfria varor och
byggnader. Det leder fel att ta upp detta under ett av de berérda miljomalen
eftersom det handlar om héllbar stadsutveckling som helhet. Vid miljoprofilering
av ett bostadsprojekt kommer miljoméalen att brytas ned och anpassas for det
aktuella projektet.

Miljomalet bor ta hojd for initiativ fran byggbranschen att miljoprofilera
bostadsprojekt.

Exploateringskontoret anser att det dr exploateringsndmnden som helt och hallet
bor ha uppfoljningsansvar for mélet.

3. Héllbar energianvéindning

Under mer om malomrédet ségs i1 nést sista stycket att ”Staden ocksa har
inflytande genom samarbete med exploatorer vid markupplatelse, och kan genom
langsiktig planering paverka forutsattningar for energieffektivitet och
biobrinsleforsorjning av el- och virmeproduktion.”
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Sedan miljoprogrammet skrevs i borjan av 2006 har oron for 6kade utsliapp av
vixthusgaser fatt ett starkt faste i samhallet. Att sdtta mél for energianvindningen
métt i kWh 1 fastigheter som inte beaktar den stora skillnaden i CO2- utslépp frén
el respektive fjarrvirme dr inte relevant.

Fjarrvdarmen i1 Stockholm som till stor del bygger pé sorterade sopor och
biobrinslen ger utsldpp i nivan 75 g CO2 per producerad kWh medan el raknad
som marginalel i enlighet med Energimyndighetens rekommendationer i dagsléget
ger 960 g CO2 per kWh ( i princip kolkondenskraftverk t.ex. i Danmark som é&r
stora pa detta) dvs. mer 4n 10 ggr mer én fjarrvirmen. Langsiktigt, pa 15- 20 ars
sikt, finns forhoppningar att denna produktion av marginalel kan erséttas med s.k.
gaskombi med utsldpp pé 375 g CO2 per kWh. Det finns all anledning att beakta
detta i Stockholms miljdarbete.

3.2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter bér uppfylla kraven fér
miljémérkning

Exploateringskontoret vill pdpeka att ett problem med miljomairkt el ar att
certifikaten till stor del anvédnds for redan befintlig vattenkraft. I viss utstrackning
utnyttjas dock intékterna fran certifikaten till uppgradering av vattenkraftverk och
till vindkraft, vilket ar positivt.

3.3 Staden ska verka fér att utslappen av véxthusgaser fréan
energianvéndningen minskar med 10% per stockholmare.
Exploateringskontoret anser att kallhyra, dvs i praktiken individuell métning och
debitering av vérme, dr vért att arbeta for att de boende ska ges tydligare
incitament fOr att spara energi. Det dr dock for tidigt att generellt infora kallhyra i
alla nyproducerade bostdder da systemet for individuell métning och debitering
annu inte ar fullt utvecklade.

Delmal 3.3 skulle kunna kompletteras enligt foljande:
Utslappen av viaxthusgaser i befintlig bebyggelse minskar med 10 % och i
nybebyggelse med 20 %. Genom denna justering kan mal 3.1 utga.

4. Hallbar anvéndning av mark och vatten.

4.1 Sarskilt vardefulla mark- och vattenomréaden ska bevaras
Exploateringskontoret stiller sig fragande till om bevarandemal ska formuleras
for mark- och vattenomraden som omfattas av skydd enligt miljobalkens
bestammelser?

4.2 Exploatering av véardefulla mark- och vattenomréden ska
kompenseras

Exploateringskontoret har tillsammans med stadsbyggnadskontoret och milj6- och
hélsoskyddsforvaltningen tagit fram metoder for handldggningen av
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gronmarkskompensation i samband med exploatering. Kompensation ska ske nér
exploateringen péverkar dvergripande funktioner eller har en inte obetydlig lokal
paverkan (for ménniska eller natur).

Exploateringskontoret vill ytterligare tilligga att mojligheterna att ersitta
ianspraktagen, virdefull naturmark med aterskapande av ny vardefull naturmark
ar mycket begridnsade. Kompensationsatgirderna kan dérfor inte alltid direkt svara
mot den "grona forlusten".

Kontoret anser att uppfoljningsansvaret enbart bor ligga pa
exploateringsndmnden, eftersom ndmnden har ansvaret for att genomfora
kompensationsatgarder och ett delat ansvar kan riskera att bli otydligt och
ineffektivt.

4.3 Stockholmarna ska ha god tillgéng till variationsrika mark- och
vattenomréden

Den som ska ansvara for uppfoljningen och faststélla nyckeltal bor ha radighet,
vilket dr tveksamt om miljoforvaltningen har.

4.4 Stadsbyggandet ska vara Langsiktigt héallbart

Detta &r ett av stadens storsta utvecklingsmal. Delmélet hinvisar till
stadsbyggnadsstrategin i dversiktsplan 99. Exploateringskontoret foreslar dock att
malet dndras till "Markanvindningen ska vara ldngsiktigt hdllbar”. Hanvisning till
stadsbyggande ger en alltfor vid och ospecifik definition av mélet. I dvrigt
tillstyrker Exploateringskontoret forslaget till nytt delméal, men anser att
stadsbyggnadsndmnden bor ha uppfoljningsansvaret istéllet for
exploateringsndmnden.

4.5 Staden ska verka fér att park- och naturmarkernas biologiska
méngfald véarnas”

Ansvar for skotsel av parker ligger pa stadsdelsforvaltningarna och det &r inte
exploateringsndmndens ansvar. Mélet bor dédrfor ldmpligen f6ljas upp under
ledning av Milj6- och hdlsoskyddsndmnden.

5. Miljéeffektiv avfallshantering
Kontoret stiller sig bakom delmélen men vill passa pa att hanvisa till det nyligen
beslutade avfallsprogrammet och stadens avfallspolicy.

6 Sund inomhusmiljé
Ingressen till kap 6 handlar vildigt mycket om utomhusmilj vilket inte riktigt

Overensstimmer med malets inriktning.

Forslaget till indikatorer
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Exploateringskontoret dr positivt till att redovisade indikatorer bara ar forslag och
att det ar upp till ansvarig ndmnd eller styrelse att definiera l[dmpliga
uppfoljningsmatt. Exploateringskontoret avser darfor att arbeta vidare med
indikatorer for de delar dar kontoret har uppfoljningsansvar. Kontoret [amnar
dérfor inga detaljsynpunkter pé foreslagna indikatorer i detta tjansteutldtande.

Slut
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