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BILAGA TILL EXPLOATERINGSKONTORETS
KONTORET KONTORSYTTRANDE OVER

DEPARTEMENTSPROMEMORIAN ALLMANNYTTIGA
KOMMUNALA BOSTADSAKTIEBOLAG (DS 2009:60)

Tidigare utredningar

I finansdepartementets promemoria framhalls att manga frdgor om de allmén-
nyttiga och kommunala bostadsforetagen och kommunernas bostads-
forsorjningsansvar debatterats och utretts under lang tid. I denna pm redovisas
darfor nagra av de tidigare remissbehandlade statliga utredningsforslagen.

"Kommunernas bostadstérsériningsansvar” Departementspromemoria
(Fi2000/1847)

Innan tillkomsten av nuvarande bostadsforsorjningslag, varigenom kommunerna
bl.a. blev skyldiga att planera for bostadsforsorjningen i kommunen, remiss-
behandlades en departementspromemoria.

Gatu- och fastighetskontoret hade i sitt tjinsteutlitande' svart att se att ett lagkrav
pa kommunal bostadsforsorjningsplanering skulle kunna ge fler bostider eller 16sa
nagra andra problem péd Stockholms bostadsmarknad. Kontoret konstaterade att
Stockholm har en mycket omfattande organisation for bostadsforsorjning och
redan bedriver en timligen bred bostadsplanering. Det framstod ocksa tveksamt
om den enda egentliga nyheten for Stockholms del, ndmligen att fullméktige
maste anta riktlinjer for bostadsforsorjningen, 1 praktiken kommer att leda till
storre fokus pa bostadsfragorna.

Promemorian kunde enligt kontoret ocksa uppfattas som att staten vill undandra
sig sitt ansvar for att tillhandahdlla erforderliga legala och finansiella instrument
och istillet dldgga kommunerna att inte bara ”planera” utan dven ta ett utokat
genomforande- och dirmed finansiellt ansvar for bostadsbyggandet. Hur skulle
kommunerna annars kunna genomfora de atgarder som behovs for att trygga
bostadsforsorjningen om inte andra aktorer pa bostadsmarknaden frivilligt vill
bygga det antal bostidder som motsvarar efterfragan?

Kontoret anség att obligatoriska planer avseende foreteelser som kommunerna
inte helt sjdlva ansvarar for och har rddighet 6ver har en tendens att bli mindre
meningsfulla. Forslaget bedomdes inte f4 ndgon storre betydelse for
stockholmarna.
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"Allménnyttiga bostadsféretag och kommunernas boendeplanering” (SOU
2001:27) Allbo-kommitténs slutbeténkande

Gatu- och fastighetskontoret framhdll i sitt tjansteutldtande” bl.a att kommittén i
sina resonemang om kommunernas roll, dir kommittén bland kommunernas
styrmedel ndmner bl.a. markpolitik och bostadsforsorjningsplanering, tyvérr tycks
glomma bort dem som bygger och forvaltar bostdderna och de forutséttningar
dessa aktorer fungerar under. Kontoret fick néstan intrycket av att kommittén
hoppas att bara det kommunala ansvaret trummas in tillrdckligt ménga génger sé
kommer de verkliga problemen med 14gt bostadsbyggande etc. att pa nagot sétt
16sas av sig sjdlvt. Sa var dock enligt kontoret dessvérre inte fallet.

Kontoret betonade att en grundforutséttning for bostadsbyggande ér att ett
bostadsprojekt maste bdra sig ekonomiskt for fastighetséigaren. Detta giller bade
hus med bostadsritt och med hyresritt. Bristande 16nsamhet for fastighetségaren
kan inte elimineras med “kommunal bostadsforsorjningsplanering”. Kontoret
erinrade dven om att “kommunal markpolitik” varken bor eller far utformas med
sarskilda stimulanser till fastighetsdgare. Den tidigare rétten for kommunerna att
ge stod till enskilda foretag upphorde salunda nir 1947 ars bostadsforsorjningslag
upphorde och lagen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet infordes.
Kontoret hade svart att se ndgra mojligheter for staden att stodja hyreshus-
byggandet mer dn genom att erbjuda formanlig tomtrittsupplitelse av marken.

Kontoret framhdll att det inte dr antalet gdnger som kommunfullméktige tvingas
debattera och fatta beslut om bostadsforsoérjningen som avgdér om problemen pa
bostadsmarknaden — sdsom den bristfdlliga 16nsamheten for hyreshusinvesteringar
— kan l6sas. Men eftersom det fanns en tvingande lag om kommunal bostads-
forsorjningsplanering motsatte sig kontoret inte forslaget om att ett fullméaktige-
beslut fattas minst en ging per mandatperiod.

Kontoret varnade for och avstyrkte forslaget att dven kooperativa hyresratts-
foreningar ska kunna klassificeras som allménnyttiga. I stéllet for den skérpta
hyresreglering detta skulle kunna medfora, férordade kontoret att bruksvérdes-
systemet utvecklas i riktning mot mer marknadsrelaterade bruksvérdeshyror.

Kontoret anség, under forutsittning att de allmdnnyttiga bostadsforetagen dven
framgent ska ha en hyresnormerande roll 1 bruksvérdessystemet, att det &r
lampligt att spelreglerna for dessa foretag fastliggs i en sédrskild lag. Om déremot
allménnyttan avskaffas som forstahandsnorm vid hyresséttning fanns enligt
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kontoret ingen anledning att stifta en sdrskild lag om allménnyttiga bostads-
foretag.

Kontoret kommenterade dven forslagen om skélig utdelning 1 allmannyttan m.m.

"Rattvisa och jamlika villkor p& bostadsmarknaden” Departementspromemoria (Ds
2006:9)

I promemorian foreslogs bl.a. vissa fortydliganden och skdrpningar av
kommunernas ansvar i bostadsforsorjningslagen.

Markkontoret bedémde i sitt tjénsteutlatande’ att behovet av en kommunal
bostadsforsorjningslag ar timligen begréinsat. Inget av de méanga bostadspolitiska
program m.m., inklusive programmet om 20 000 nya bostéder, som staden
beslutat om sedan den 1 januari 2001 torde ha kommit till stdnd pa grund av den
nya bostadsforsorjningslagen.

Kontoret ansédg att Stockholm redan har en mycket serids och bred hantering av de
bostadspolitiska fragorna dven om inte alla delprogram beslutats med den
formella forutsattningen att utgora en del av stadens riktlinjer for bostads-
forsorjningen enligt bostadsforsorjningslagen.

Om kommunfullméktige ddremot, enligt lagforslaget, skulle tvingas att 1 ett och
samma sammanhang, en gang per mandatperiod, besluta om alla de ménga olika
bostadspolitiska fragor, som for nidrvarande behandlas i separata delprogram,
befarade markkontoret att bade programkvaliteten och den politiska fokuseringen
reduceras.

Kontoret ansdg sammanfattningsvis att forslagen om skérpta planeringsregler och
riktlinjer inte var sakligt underbyggt och att det dessutom var kontraproduktivt.
Darfor avstyrkte kontoret forslaget.

EU, allmannyttan och hyrorna (SOU 2008:38) Betéinkande av Utredningen om
allménnyttans villkor

Utredaren foreslog betriffande hyreslagstiftningen att de kommunala
bostadsforetagens hyresnormerande roll avskaffas och att hyresséttningsreglerna
dndras. Bruksvirdessystemet skulle bestd, men med en mer efterfrigestyrd
bruksvirdesregel.
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For de kommunala bostadsaktiebolagen foreslogs tva olika modeller for att den
svenska ordningen skulle bli forenlig med EG-réttens statsstodsregler.

I Stockholms stads remissvar tillstyrkte kommunstyrelsen® i huvudsak forslagen.
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