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Foérslag till beslut

1. Exploateringsndmnden beslutar att som svar pa remissen overlamna och
aberopa detta tjénsteutlatande.

2. Exploateringsnimnden beslutar om omedelbar justering.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad
strategi for stadens investeringar. Ett fOrsta steg 1 detta arbete var den
projektstyrningsmetodik for stora investeringsprojekt som faststélldes i samband
med att budget for 2010 antogs.

I det forslag som stadsledningskontoret nu tagit fram konstateras att det finns ett
stort behov av en dvergripande strategi for kommunkoncernens
investeringsverksamhet. Forslaget innebér att ett beslutsstod infors for att béttre
kunna samordna och prioritera kommunkoncernens investeringar. Alla projekt
inom kommunkoncernen med en uppskattad totalutgift som dverstiger 50 mnkr
foreslés finnas med i beslutsstodet.

Exploateringsndmnden 2010-04-22

Bilaga 1: En samlad strategi for stadens investeringar
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Da investeringsverksamheten i kommunkoncernen dr mycket omfattande anser
stadsledningskontoret att genomforandet av en overgripande investeringsstrategi
méste ske stegvis. Strategin foreslds, med inledning i budget 2011, inforas genom
ett arbete 1 tre steg: Det forsta steget ”Dialog och rangordning” genomfordes
under 2009. Det andra steget “Beslutsstod och finansieringsstrategi” foreslas att
genomforas under 2010. Efter dessa tva steg skapas forutsattningar for steg tre; att
arbeta fram “’Slutgiltig investeringsstrategi”.

Arendet har remitterats till facknimnder med investeringsverksamhet,
stadsbyggnadsndmnden och till Stockholms Stadshus AB for yttrande senast den
10 maj 2010.

Det remitterade forslaget dr en beskrivning av arbetssittet att skapa forutsittningar
for att kunna ta fram en investeringsstrategi. Exploateringskontoret ser positivt pa
forslaget till att ta fram en investeringsstrategi som korresponderar med Vision
2030. En sédan strategi bor underlétta planering och samordning av stadens
investeringsprojekt. Kontoret instimmer 1 att ett genomforande av en
investeringsstrategi maste ske stegvis da investeringsverksamheten ar komplex.

Forslaget innebér att arbetet fortsdtter med steg 2, dvs. att skapa en metod - ett
beslutsstdd - for att kunna hantera information om alla investeringsprojekt.
Samtliga projekt dverstigande 50 mnkr ska kategoriseras och prioriteras utifran
faststdllda kriterier i ett beslutstod. Hur detta ska ske praktiskt framgar inte och
kontoret bedomer att arbetet kan komma att bli omfattande. Processerna maste
utredas och tydliggoras. Vilka delar i processen som dr nimndernas ansvar och
vilka delar som &r stadsledningskontorets ansvar framgar inte tydligt.

Kontoret anser att vissa delar i forslaget, frimst den s.k. forcerade rankningen,
dvs. att ranka alla projekt mot alla projekt, blir svart att genomfora inom
exploateringsndmndens omfattande investeringsverksamhet. En enklare 16sning
bor tas fram.

Remissen

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till metod for beslutsstod vid
framtagande av investeringsstrategi. Arendet har remitterats till facknimnder med
investeringsverksamhet, stadsbyggnadsndmnden och till Stockholms Stadshus AB
for yttrande senast den 10 maj 2010. Kontoret foreslar darfor att beslutet justeras
omedelbart.
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Kommunfullmiktige har 1 samband med tertialrapport 2/2008 gett
kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en samlad strategi for stadens
investeringar. Ett forsta steg 1 detta arbete var den projektstyrningsmetodik for
stora investeringsprojekt som faststilldes av kommunfullméktige i samband med
att budget for 2010 antogs.

Stadsledningskontorets foreslér metod for beslutsstdd vid framtagande av
investeringsstrategin. Den bilagda slutrapporten som ligger till grund till forslaget
beskriver fragornas komplexitet och hur en strategi foreslas utformas. Nedan
beskrivs forslaget 1 korthet.

Bakgrund och syfte

Stockholms stads investeringsverksamhet star infor en rad utmaningar.

Stadens hantering av investeringsfragor blir alltmer komplexa och med
begrinsade finansiella resurser behdvs verktyg for att gora prioriteringar inom den
finansiella ram som finns att tillga.

Den riktlinje for investeringar som anges 1 budget 2010 ar att kapitalkostnadernas
andel av stadens nettodriftkostnader langsiktigt inte ska overstiga 7 %. For att
stadens ekonomi ska vara hallbar 6ver tiden bor den arliga investeringsnivan
dérfor vara i storleksordningen 2,5-3 mdkr.

Vision 2030, ett Stockholm i virldsklass, och Oversiktsplanen 2010 forutsitter
vagval och prioriteringar av kommunkoncernens investeringar. Darfor har
kommunfullméktige beslutat att ta fram en samlad strategi for
kommunkoncernens investeringar. Investeringsstrategin ska utifran god
ekonomisk hushéllning skapa mojlighet att styra, utvérdera, samordna och folja
upp kommunkoncernens investeringar. Kommunfullméktige far ddrmed ett
redskap att prioritera mellan olika investeringsprojekt.

Stadsledningskontoret leder sedan hosten 2009 ett arbete med syftet att ta fram en
investeringsstrategi for kommunkoncernen. Att ta fram ett ramverk och
beslutsstdd for samordning och prioritering bedomdes vara ett lampligt forsta
steg. Arbetet med att ta fram en investeringsstrategi bor bedrivas i tre steg.

- Steg 1 — Dialog och rangordning (2009)
I beredningen av budget 2010 fick respektive nimnd rangordna sina planerade
projekt. Stadsledningskontoret tridffade darefter forvaltningarna och forde en
dialog kring prioriteringarna infor investeringsplanerna. Det var ett forsta steg
1 att bittre samordna stadens investeringsprojekt.
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- Steg 2 — Beslutsstdd och finansieringsstrategi (2010)
Ett beslutsstod infors dar kommunkoncernens investeringsprojekt samlas,
kategoriseras och prioriteras utifran fastslagna beslutskriterier. En
finansieringsstrategi behdver upprittas for att visa pé finansiellt utrymme.

- Steg 3 — investeringsstrategi (foreslagen mélbild)
Vision 2030 anger ambitionen pa 20 ars sikt for Stockholm utifran dagens och
framtida forutsattningar. Stadens oversiktsplan har tagits fram med
utgdngspunkt fran Vision 2030 och konkretiserar den langsiktiga malbilden
genom att ange planeringsforutsittningar for staden under de nirmsta 10-20
aren. Planens stadsbyggnadsstrategier omfattar kommunkoncernens inriktning
och ska fungera som végledning och styrande princip for hur staden ska
utvecklas samt utgdra grund for prioriteringar av kommunkoncernens
investeringar.

For att fullt ut kunna styra och prioritera kommunkoncernens projekt behdvs
en investeringsstrategi. De 6vergripande malen i Vision 2030 och
oversiktsplanen behover tolkas ur ett investeringsperspektiv. I
investeringsstrategin kan faststéllas vilka investeringsprojekt som ar viktigast
for de kommande dren. Exempelvis kan det rora sig om prioritering av
projektkategorier eller enskilda projekt.

Beslutsstédets utformning

Beslutsstodet dr tinkt att provas under budgetarbetet for 2011. Avsikten ir att
kommunfullméktige ska besluta om metodiken kring beslutsstodet innan
sommaren 2010.

Beslutsstddet bestar av tre moduler: beskriv (informationsinsamling), prioritera
och rapportera. Alla genomforandeprojekt och planerade projekt (ndmnder, bolag,
medfinansiering) som overstiger 50 mnkr kommer att finnas med i beslutsstodet.
Projekten kategoriseras utifran vilka nyttor de bidrar till och kan dédrigenom stéllas
mot varandra. Kriterierna som dr generella for alla kategorier 4r méluppfyllelse,
tidsprioritet, genomforbarhet, resultatpaverkan, finansiering och budget.

Beskrivning av kategorier och investeringstyp

Syftet med kategorierna ar att gruppera projekt som leder till liknande nyttor och
dérfor kan stillas mot varandra. Overgripande samhillsnyttor som miljo,
tillgdnglighet och integration ska genomsyra alla projekt och utgor inte egna
kategorier.
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Tio nyttokategorier har identifierats. Exempel 4r bostéder, infrastruktur, park och
gronomraden och kommersiella lokaler. Vidare ska investeringstyp anges, dvs.
om investeringen dr strategisk, exempelvis exploatering for nya bostider, eller om
den &r en erséttningsinvestering, exempelvis renovering av fastighet.

Prioritering — rangordning av investeringsprojekt

De projekt som stélls mot varandra och prioriteras avgréansas 1 ett forsta steg till
planerade projekt med en uppskattad utgift dver 50 mnkr. Bolagens projekt, med
undantag fran Micasa och SISAB, exkluderas.

Kriterier fér beslut och balansering

Att viga samhaéllsnyttor mot varandra liksom behovet av akuta investeringar mot
mera langsiktiga ersittningsinvesteringar kriaver bade kunskap och relevant
underlag. Erfarenhetsméssigt anges att det tar 3-5 ar innan den fulla nyttan av en
gemensam projektportfoljstyrning realiseras.

En végledande princip for prioriteringen av projektet i relation till andra projekt ar
att objektivt forsoka bedoma hur viktigt projektet dr samt hur brdttom det dr att
genomfora projektet.

Projekten ska prioriteras inom respektive kategori. Dérefter ska projekten
stimmas av mot ett antal andra kriterier utifrén tid, ekonomi och genomférande.
Foljande kriterier foreslas:

Typ Kriterier

Prioritering Relativ maluppfyllelse
Balansering Tidsprioritet

Balansering Genomfdrbarhet och risk
Balansering Resultatpaverkan (nettonuvéarde)
Balansering Finansiering (bedomning 6ver tid)
Balansering Budget

Ovrigt Tvingande

- Relativ maluppfyllelse (prioritering)
Projekten rangordnas utifrdn hur vél de dr i linje med malen 1 Vision 2030
samt stadsbyggnadsstrategierna i1 6versiktsplanen. Exempel pa mal ar
”Bostadsbyggnadstakten ska vara hog”.

“Forcerad rangordning” per kategori
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Projekten rangordnas med hjélp av s.k. forcerad rangordning. Inom respektive
kategori genomfors en rangordning av alla projekt mot varandra i tur och
ordning. En enklare variant av forcerad rangordning &r att projekt sorteras in i
en rangordning. Forst sitts Projekt A upp. Sedan virderas om projekt B dr mer
eller mindre viktigt dn projekt A utifrdn mélen och sa vidare.

- Tidsprioritet (balansering)
Efter att projekten har rangordnats utifran dvergripande méal bor projekten
stdllas mot varandra med utgangspunkt fran nér i tiden de behdver
genomforas. Ambitionen &r att gora en enkel prioritering utifrén beddmningar
om projekten dr langsiktigt, kortsiktigt eller akut prioriterat.

- Genomforbarhet och risk (balansering)
Projekten bedoms dérefter utifran ett antal faktorer kring genomforbarhet.
Exempel pa faktorer dr konsekvens av tidigare beslutat projekt, total
projektrisk och total samhaéllsrisk.

- Resultatpaverkan (balansering)
Projekten beddms utifran deras resultatpéverkan.

- Finansiering (balansering)
De utvalda projekten analyseras ur ett finansiellt perspektiv, dvs. hur valda
projekt paverkar kassaflodet ar for &r 6ver tiden. Aven finansieringsform och
andra faktorer vigs in 1 bedomningen.

- Budget (balansering)
Beddmning av hur den valda portf6ljen slar mot ndmndens budget avseende
savil investeringar som paverkan pa driftkostnader.

- Tvingande (6vrigt)
Tvingande projekt dr investeringar som maste genomforas pd grund av lagkrav
eller vitesforlaggande.

Beslutsstédets roll i ledningssystemet

Beslutsordningen inom Stockholms stad ska inte paverkas. Beslutsstodet dr framst
ett verktyg under och infor budgetberedningen for kommande ar. Den stora
arbetsinsatsen ligger efter att nimndernas underlag till budget har lamnats till
stadsledningskontoret, dvs. 1 mars/april.



20100330
TIANSTEUTLATANDE

Ndernasunderlag(mars)

Innan
budgetaret

Beslutsstodet kommer att behova forvaltas och uppdateras regelbundet da beslut
som paverkar projekt och investeringsutrymmet sker l6pande under éret.

Kommunstyrelsen/
koncernstyrelsen &
Kommunfullmaktige

Investerings- Referensgrupp for Stadslednings-

sekretariat investeringar kontoret

En referensgrupp for investeringar inrittas med uppgift att samrada kring
prioritering av investeringar som underlag for stadsledningskontorets forslag.
Referensgruppen ska ses som ett stod. Preliminért foreslds att gruppen ska bestd
av forvaltningscheferna for de investerande ndmnderna samt representanter fran
bolagskoncernen, stadsbyggnadskontoret och stadsledningskontoret.

Vidare foreslas att ett investeringssekretariat inrdttas med uppgift att
sammanstilla underlag. Investeringssekretariatet bestar forslagsvis av
investeringscontrollers frén investerande nimnder och bolagskoncernen samt av
stadens budgetchef och finanschef.

Némnderna och bolagen tar fram underlag {or prioritering med nédvandig
information for att kunna prioritera investeringarna. Investeringssekretariatet har
ett samordningsansvar for nimndernas och bolagens investeringar. Ett underlag
for samtliga investeringsbehov tas fram med konsekvensanalys for
investeringarnas resultatpaverkan pd budgeten.
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I referensgruppen for investeringar rangordnas den gemensamma prioriteringen
for kommunkoncernens investeringar utifrdn de hinsyn som behdver tas till
budget och finansldge. En rekommendation f6r gemensam prioritering for
kommunkoncernen ldmnas till budgetledningen.

Med utgdngspunkt 1 framtagna underlagen tar stadsledningskontoret och
koncernledningen fram forslag till beslut till kommunstyrelsen respektive
koncernstyrelsen och dérefter kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen foreslar for kommunfullméktige
som fattar slutgiltigt beslut om prioritering och rangordning av investeringar.
Beslut fattas 1 samband med den arliga budgeten. Darutover fattar
kommunfullmiktige beslut om varje enskilt stort investeringsprojekt. Aven i dessa
fall ska dven beslutsstodet anvindas 1 framtagande av forslag.

Beslutsstodet ér 1 huvudsak ett verktyg for stadsledningskontoret/
koncernledningen, kommunstyrelsen/koncernstyrelsen och kommunfullméktige,
da det handlar om att i budgetprocessen sammanstilla namndernas och bolagens
investeringsprojekt utifran ett gemensamt investeringsutrymme. Budgetunderlaget
arbetas med andra ord fram enligt samma principer som idag. Ndmndernas och
bolagens delaktighet 6kar genom dialog samt genom investeringssekretariat och

referensgrupp.

Exploateringskontorets synpunkter

Det remitterade forslaget dr en beskrivning av arbetsséttet att skapa forutsattningar
for att kunna ta fram en investeringsstrategi. Exploateringskontoret ser positivt pa
forslaget till att ta fram en investeringsstrategi som korresponderar med Vision
2030. En sédan strategi bor underlétta planering och samordning av stadens
investeringsprojekt. Kontoret instimmer 1 att ett genomforande av en
investeringsstrategi maste ske stegvis dé investeringsverksamheten dr komplex.

Forslaget innebir att arbetet fortsitter under 2010 med att skapa en metod - ett
beslutsstdd - for att kunna hantera information om alla investeringsprojekt.
Samtliga projekt overstigande 50 mnkr ska kategoriseras och prioriteras utifran
faststéllda kriterier 1 ett beslutstdd. Hur detta ska ske praktiskt framgér inte och
kontoret bedomer att arbetet kan komma bli omfattande. Processerna maste
utredas vidare och tydliggoras. Det dr oklart vilka delar i processen som ar
ndmndernas ansvar och vilka delar som stadsledningskontoret ansvarar for. Det
géller allt ifrdn informationsinhdmtning som forvaltning/uppdatering av
beslutsstodet.
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Stadens budgetarbete kan komma att underlittas med inférande av referensgrupp
och investeringssekretariat. Delaktigheten 6kar och mojligheterna till en samlad
syn pa stadens investeringsverksamhet bor underléttas. Kontoret vill dock papeka
att arbetet inte far bli alltfor omfattande och resurskrdvande. Det dr viktigt att
arbetet inleds pa en rimlig ambitionsniva.

Néadmnderna kommer som tidigare att lamna sina underlag till budget till
kommande &r och har i dessa gjort sina prioriteringar. Forslaget tar inte upp hur
man ska hantera fragan om en annan bedomning av prioritering sedan gors.

Forslaget avslutas med att konstatera att beslutsstddet 1 huvudsak ar ett verktyg for
stadsledningskontoret/koncernledningen, kommunstyrelsen/koncernstyrelsen och
kommunfullmaiktige, da det handlar om att i budgetprocessen sammanstilla
ndmndernas och bolagens investeringsprojekt utifran ett gemensamt
investeringsutrymme. Det méste da finnas resurser avsatta for att i ett beslutsstod
kunna hantera planeringen av stadens alla investeringar

Kontoret vill slutligen framfora nigra synpunkter pa foljande detaljfrdgor:

- I forslaget anges att vid bedomning av kriteriet maluppfyllelse ska alla projekt
rangordnas mot varandra i en s.k. forcerad rankning. For
exploateringsndmnden med sin omfattande investeringsplan beddémer kontoret
att en enklare 16sning bor tas fram.

- Néimnderna kan inte gora en beddmning av foreslagna kriterier ”finansiering”
och budget”, dvs. hur staden ska finansiera investeringarna och hur
ndamndens investeringar paverkar stadens investeringsbudget.

- I'budget 2010 anges att “exploateringsndmnden ska gora en sammanvégd
prioritering mellan de planerade projektens beslutsldge, genomforbarhet,
méaluppfyllelse och ekonomi”. Vidare uppmanas “nédmnden att tydigare
redovisa och prioritera 16nsamma investeringsprojekt”. Kontoret vill papeka
att det kan upplevas som att kravet pd lonsamhet tonas ned i forslaget.

Exploateringskontorets férslag

Kontoret foreslar att exploateringsndmnden beslutar att som svar pa remissen
overldmna och &beropa detta tjénsteutldtande och att namndens beslut omedelbart
justeras.

Slut



