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Bortom fagert tal - Om bristande tillgénglighet
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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av Integrations-
och jamstilldhetsdepartementets PM om bristande tillganglighet som
diskriminering, med exploateringskontorets tjansteutldtande.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Krister Schultz

Sammanfattning

Ann-Charlotte Nilsson

I den remitterade departementspromemorian foreslds att det i diskriminerings-
lagen infors ett forbud mot diskriminering 1 form av bristande tillgdnglighet for
personer med funktionsnedséttning. Forslaget omfattar situationer dér nagon
missgynnas genom underldtenhet frin den verksamhetsansvarige att vidta skéliga
atgarder for tillgénglighet. Tillgidnglighetsdtgidrderna kan handla om allt frn enkla
atgirder av t.ex. administrativ karaktér till mycket kostnadskrdvande ombygg-
nader av befintliga byggnader och anldggningar m.m.

Exploateringskontoret har en positiv grundinstillning till att forbéttra tillgénglig-
heten i1 vid mening for personer med funktionsnedséttning, men ar dnda skeptiskt
till om foreslagen lagstiftning och skadestand i form av s.k. diskrimineringsersétt-
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ning &r rétt vidg. Samhéllsplanering och byggande handlar ju om att gora avvig-
ningar mellan manga, ofta motstridiga, intressen, krav och ambitioner. Det r
olyckligt om vissa av dessa 1 och for sig lovvirda avsikter ges en sirstillning i
form av t.ex. sdrskilt lagstod.

Kontoret bedomer att forslaget innebdr en 6vergang fran ett system dér staden och
handikapprorelsen samverkar for att uppnd bra generella tillgdnglighetslosningar
till ett system diar samma parter kan komma att tvista i domstol om skéliga till-
ginglighetsatgérder i enskilda fall. Kontoret befarar manga och ofta komplicerade
rittstvister, inte minst med tanke pa lagens bevisldttnadsregel, utformningen av
skélighetsbegreppet och att diskrimineringserséttningarna ska vara hoga.

Utredarens jaimforelse med de for ungefir tio ar sedan inforda reglerna om enkelt
avhjilpta hinder dr missvisande eftersom de dtgiarder som nu kommer att kravas
kan bli betydligt mer kostnadskrévande.

I motsats till utredarens pastdende att forslagen inte innebér att nagra nya upp-
gifter laggs pd kommunerna, formodar kontoret att forslagen till stor del handlar
om att kommunerna 8ldggs nya och mycket kostnadskravande uppgifter och att
detta medfor krav pé t.ex. statsbidrag till kommunerna for dessa tillgdnglighets-
atgérder. Tidigare regeringsforordningar som riktas till statliga myndigheter och
riksdagsuttalanden om funktionshinderpolitiken &dr knappast bindande bestdm-
melser for kommuner.

Om tillginglighetskraven verkligen ska hdjas av statsmakterna via diskrimine-
ringslagen behovs regler som tydligt motverkar alltfor kostnadskrdvande atgérder.

Dessutom maste skélighetsbegreppet “om dtgédrden ér av det slaget att den be-
hover vidtas redan enligt andra bestimmelser” klargoras av inte minst rétts-
sdkerhetsskal.

Bakgrund

Diskrimineringslagen

Déavarande Diskrimineringskommittén forslog i sitt slutbetédnkande' bl.a. lagstift-
ning som syftar generellt till att stirka individers rattsskydd och att bidra till att
ménniskor som krinkts far uppriéttelse och ekonomisk ersittning for liden skada.

Under remissbehandlingen inom Stockholms stad framhdll stadsledningskontoret
att flera atgirder behover vidtas for 6kad tillgdnglighet inom olika samhélls-

''SOU 2006:22.
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omraden. Enligt stadsledningskontoret behovde dock vidare utredning ske av vad
som i forslaget menas med underlatenhet att vidta skiliga atgirder. En djupare
analys av kostnadskonsekvenser, tdnkbara finansieringsformer och tidplan for
successivt inforande av tillgidnglighetskrav var enligt stadsledningskontoret ocksa
nodvandigt dd aktiva dtgérder for tillgidnglighet kan bli mycket kostnadskrdvande.

Kommunstyrelsen ansdg i stadens remissyttrande i oktober 2006 bl.a. att lagstift-
ningen mot diskriminering ska ga dnnu léngre.

Sedan riksdagen beslutat 1 enlighet med regeringens proposition Ett starkare
skydd mot diskriminering,” tridde den nya Diskrimineringslagen (2008:567) i
kraft den 1 januari 2009. I propositionen anforde regeringen bl.a. att Diskrimi-
neringskommitténs forslag att underlatenhet att vidta skéliga atgéarder for till-
ginglighet skulle regleras som en form av diskriminering, behdvde belysas mer.

Inom Integrations- och jimstélldhetsdepartementets enhet for diskriminerings-
frdgor har dérfor en utredare tagit fram promemorian ”Bortom fagert tal - Om
bristande tillginglighet som diskriminering” (Ds 2010:20).

Remissbehandlingen
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet har remitterat promemorian till 164
instanser ddribland Stockholms stad for yttrande senast den 19 november 2010.

Inom staden har kommunstyrelsen remitterat promemorian till, forutom
exploateringsndmnden, socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden, utbildnings-
ndmnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallnings-
ndmnden, dldrendmnden, idrottsnimnden, kommunstyrelsens handikapprad,
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB for yttrande senast den 4
oktober 2010.

Arendet

I promemorian “"Bortom fagert tal - Om bristande tillgénglighet som diskrimine-
ring” foreslés att det 1 diskrimineringslagen infors en ny bestimmelse om férbud
mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet for personer med funktions-
nedsdttning. Den foreslagna bestimmelsen omfattar situationer dar ndgon miss-
gynnas genom underlatenhet att vidta skédliga atgéarder for tillgénglighet sé att
personer med en funktionsnedséttning kommer 1 en situation som ar jamforbar
med den for personer utan sddan funktionsnedséittning.

2 Prop. 2007/08:95.
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Diskrimineringsforbudet foreslas gélla for alla samhéllsomrdden dir diskrimine-
ringslagens dvriga regler géller i dag, bl.a. arbetsliv och tillhandahallande av
varor, tjdnster och bostdder.

P& samma sétt som for de dvriga diskrimineringsférbuden i diskrimineringslagen
foreslas att den som ansvarar for verksamheten i fraga ska ansvara for att den ar
tillginglig dven for personer med funktionsnedséttning. Den som bryter mot
forbudet mot diskriminering 1 form av bristande tillganglighet kan aldggas att
betala diskrimineringsersittning till den som missgynnats. Det 4r samma sanktion
som géller for brott mot dvriga diskrimineringsforbud i diskrimineringslagen.

Lagforslagen i promemorian foreslés trada i kraft den 1 juli 2012, utom for den
terminologiska dndringen i 1 kap. 2 § regeringsformen som, av konstitutionella
skil, foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015.

Promemorians sammanfattning bifogas. Hela det inklusive bilagor ca 860-sidiga
materialet nds pd www.regeringen.se.

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet anger foljande i remisskrivelsen.

I departementspromemorian ér effekterna av forslagen inte tillrackligt belysta.
Regeringen ger darfor, parallellt med remitteringen av promemorian, i uppdrag till
Statskontoret att genomfora en samhéllsekonomisk kostnads-nyttoanalys, som bl.a. ska
omfatta en bedomning av kostnader for foretag och andra privata aktorer, samt att
analysera effekterna pa de offentliga finanserna. Remissutfallet kommer att vigas
samman med resultatet av dessa analyser innan regeringen tar stéllning till om och, i sa
fall, pa vilket sétt promemorians forslag bor genomforas. Regeringen avser ocksa att
lata Statskontoret gora en analys av hur foretagens regelborda paverkas av forslaget.
Aven denna analys kommer att vigas in fore ett slutligt stillningstagande.

Exploateringskontorets synpunkter

Hoéga tillgénglighetsambitioner i Stockholm

Stockholms stad har linge haft hoga ambitioner nér det géller tillgénglighet. 1
stadens budget anges att Stockholm ska vara vérldens mest tillgdngliga huvudstad
2010 och att stadens handikappolitiska program &r styrdokumentet for nimnder
och bolagsstyrelser. Samtliga nimnder och styrelser har i uppdrag att 1 arsredo-
visningen 2010 redovisa vilka insatser som genomforts for att identifiera och
undanrdja hinder for full delaktighet samt forebygga och bekdmpa diskriminering
mot personer med funktionsnedsittning.

Enligt budgeten for 2010 har totalt en miljard kronor satsats under en tiodrsperiod
pd att gora Stockholm till varldens mest tillgéingliga huvudstad.


http://www.regeringen.se/
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Exploateringsndmnden stiller alltid upp tillganglighetsvillkor f6r nyexploateringar
vid tomtréttsupplételse av stadens mark, dverldtelse av mark och da staden tar
over mark och anlidggningar som exploatoren bygger. Staden har d4nda sedan 1987
haft hogre tillgdnglighetsambitioner dn de statliga kraven enligt Boverkets bygg-
regler BBR. Fullméktige har 1 arets budget bekréftat att detta kommer att gélla
dven fortséttningsvis genom hédnvisningen till det handikappolitiska programmet.

Exploateringskontoret har en positiv grundinstillning till att pa olika satt forbattra
tillgéngligheten 1 vid mening 1 samhaéllet for personer med funktionsnedsittning.
Kontoret sympatiserar sérskilt med det avslutande resonemanget i den nu remit-
terade departementspromemorian om att komma bort fran en politik som framst
tar sikte pa personer med funktionsnedséttning och 1 stéllet mer strdva mot ett
samhiélle som &r planerat for att fungera for s& manga ménniskor som mojligt utan
sarskilda anpassningar. I det nu padgdende stadsdvergripande arbetet med att till-
sammans med representanter for handikapporganisationerna ta fram forslag till
nytt handikappolitiskt program har, som exploateringskontoret uppfattat det, upp-
natts en samsyn mellan stadens deltagande forvaltningar och bolag och organisa-
tionsrepresentanterna om just ett sddant synsatt.

Ar diskrimineringslagstiftning ratt véig for att skapa ett tillgangligt
samhalle?

Departementspromemorians forslag innebér att statsmakterna genom lagstiftning
ska forsoka fa till stdnd tillgdnglighet inom en rad samhéllsomraden. De atgirder
som kan bli aktuella omfattar bl.a. permanenta ombyggnationer och mer tillfélliga
insatser 1 den fysiska miljon, alternativa rutiner for handldggning och bemdtande
liksom alternativa format for tillhandahallande av information samt sdrskilda stod-
och servicedtgirder. Det kan alltsd handla om allt fran enkla atgérder av t.ex.
administrativ karaktér till mycket kostnadskrdvande ombyggnader av befintliga
byggnader och anldggningar m.m. Utredaren anger att ingrepp 1 eller anpassning
av den fysiska miljon dr de dtgéirder for tillgdnglighet 1 diskrimineringslagens
mening som kan fa storst ekonomiska konsekvenser.

Den enda begransningen av tillgidnglighetskraven ar forslaget att atgidrder som en
verksamhetsansvarig maste vidta ska vara skéliga”. Det rittsliga kravet pa till-
ginglighetsatgarder dr utformat inom diskrimineringslagstiftningens ram med
sanktionsmdjlighet i form av diskrimineringserséttning till den som missgynnats.
Nagot forslag om lagstadgade krav pé vitessanktionerade s.k. aktiva dtgédrder fore-
slas inte, trots att utredaren ser mycket starka skl till sddana, eftersom denna
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frdga dr foremal for utredning i sdrskild ordning. Denna utredare uppges ha redo-
visat sitt uppdrag till regeringen i februari 2010.

I departementspromemorian foresprakas att tillganglighetsatgéarder och kostnader-
na for dessa ska ses som en naturlig del av verksamheten pa samma sétt som
arbetsmiljoatgéirder, bokforing, revision, skattedeklarationer, brandsékerhet o.d.

Utredaren tar 1 sin argumentation bl.a. upp att det i férarbetena avseende tillgédng-
lighetskrav i plan- och bygglagen® uttalades att det &r “ett vésentligt allmént
intresse att den gemensamma miljon i rimlig utstrdckning kan anvéndas av alla pa
lika villkor och att ingen ska vara utestangd fran deltagande i samhillslivet pa
grund av nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga”. Savitt avser befintliga lokaler
och allméinna platser ansdg regeringen att tillgdngligheten for personer med ned-
satt orienteringsformaga ar ett allmént intresse som har samma dignitet som vissa
krav 1 plan- och bygglagen pé atgédrder som géller bl.a. forhindrande av olycksfall.

Exploateringskontoret har forstéelse for och sympatiserar med motiven bakom
forslaget, men &r dnda skeptiskt till om foreslagen lagstiftning och skadestand i
form av s.k. diskrimineringsersattning ar ritt vig for att forsoka uppné avsedd
tillgdnglighet 1 samhéllet. Samhéllsplanering och samhéllsbyggande i vid mening
och dven byggande enligt PBL handlar ju om att géra avvdgningar mellan en ldng
rad, ofta motstridiga, intressen, krav och ambitioner och inte minst att anpassa
olika satsningar till ridande ekonomiska forutséttningar. Det dr olyckligt om vissa
av dessa 1 och for sig lovvérda avsikter ges en sdrstéllning 1 form av t.ex. sdrskilt
lagstod. Det foreslagna systemet kan séledes innebéra att ett nybyggnadsprojekt
dar tillgdngligheten beaktats enligt PBL:s provningssystem efter avvigning mot
andra intressen, kan komma att ”6verprovas” av domstol vid en skilighetsbedom-
ning enligt diskrimineringslagen med annorlunda provningskriterier.

Ett nytt system

Stockholms stad har som namnts linge bedrivit ett aktivt tillgdnglighetsfor-
bittrande arbete. Det har inriktats pd vilplanerade generella tillgédnglighetsat-
gérder bade 1 befintlig miljo och vid nyexploateringar och har skett under in-
flytande frin handikapprorelsen som ar representerad i stadens olika handikapp-
rad.

Trafik- och renhdllningsndmnden beslutade i februari 2010 att stadens tillgénglig-
hetsarbete ska fortsitta efter 2010 fram till 2015 enligt de riktlinjer som trafikkon-
toret angett. I drendet framhaélls att &ven om Tillgdnglighetsprojektet har kommit

3 Prop. 2000/2001:48 5. 10 f.
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mycket langt ndr det géller att gora Stockholm till en stad for alla, finns mycket
kvar att gora 1 den befintliga miljon. Vikten av tillginglighet for alla betonas lik-
som att samarbetet med bl.a. handikapprorelsen édr en avgdrande framgangsfaktor.

Departementets utredare konstaterar att det har skett forbittringar under de senaste
trettio aren for personer med funktionsnedséttningar att kunna leva ett sjalvstan-
digt liv pé likvirdiga villkor som andra. Likvil gar enligt utredaren den utveck-
lingen for ldngsamt varfor Sverige, 1 kapitel 10 Dialog om en politik for universell
utformning, sdgs behdva en grundliggande mental omorientering sa att tillgdng-
lighet ska ses som nagot for alla eller i vart fall for s& manga som mgjligt.

Kontoret bedomer att det 1 departementspromemorian lanserade forslaget innebéar
en overgang frin ett system dér staden och handikapprorelsen sedan linge sam-
verkar for att forsoka uppna bra generella tillgénglighetslosningar i den takt som
tillgingliga resurser medger, till ett system dir staden och samma organisationer
kan komma att tvista i domstol om vad som enligt diskrimineringslagen ska anses
vara skéliga tillgdnglighetsatgdrder i1 enskilda fall. Férutom de resurser som sjélva
tvisterna kan komma att forbruka kan staden fa betala diskrimineringserséttningar
utan att nagra forbéttringar av tillgidngligheten uppnds. Fokus kan alltsd komma att
forflyttas fran verkliga satsningar pa atgarder for forbattrad tillgdnglighet for sa
ménga som mdjligt till att mer handla om att férsvara staden mot krav pa hoga
diskrimineringserséttningar 1 enskilda fall, dvs. ett helt annat system &n den vision
som utredaren sjdlv skisserar i kapitlet om dialog for universell utformning.

Ansvaret for att tillganglighetsskapande atgérder vidtas

Utredaren anser att ansvaret for brott mot diskriminering 1 form av underlatenhet
att vidta skiliga tillgédnglighetsatgérder bor vila pd den som ansvarar for en verk-
samhet som sadan, pd samma sétt som redan idag géller enligt diskriminerings-
lagen. Som motivering hinvisas bl.a. till att riksdagen har slagit fast denna princip
ndr det giller kostnadsansvaret for s.k. enkelt avhjélpta hinder.

Exploateringskontoret vill erinra om att enligt forarbetena® till dessa for ungefér
tio &r sedan utfiardade bestimmelser kan sddana enkla atgérder avseende tillgdng-
ligheten till och 1 befintliga offentliga lokaler och pa allminna platser (oavsett nér
de byggts eller anlagts) vara att 6ka orienterbarheten genom t.ex. kontrastmarke-
ring, att avldgsna mindre fysiska barridrer och sitta upp tydliga anvisningar for
tillginglig vég. I propositionen framhalls att kraven inte far stéllas s& hogt att de
blir orimligt betungande for fastighetsédgare, lokalhallare och niringsidkare. For
mindre néringsidkare bor undantag kunna medges om atgérderna som kravs

* Prop. 2000/01:48, bet. 2000/01:BoUS5.
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dventyrar verksamheten. Enligt regeringen bor aktorerna fé rimlig tid pa sig att
vidta erforderliga atgéarder och att tgirderna bor ha genomforts senast &r 2010.

Kontoret anser att utredarens jamforelse med enkelt avhjilpta hinder dr miss-
visande eftersom de atgérder som nu kommer att krivas kan komma att bli betyd-
ligt mer kostnadskrivande. Efter det mangariga arbetet att fa bort de enkelt av-
hjélpta hindren handlar det nu rimligen mer om svéravhjélpta hinder. Verksam-
hetsutdvaren kan i vissa fall dven fa svara for en underlatenhet att vidta atgarderna
direkt fran det att de foreslagna bestimmelserna triader 1 kraft.

Skalighetsbegreppet

De atgarder for tillgdnglighet som kan bli aktuella kan som nimnts handla om allt
frén enkla dtgirder av t.ex. administrativ karaktdr till mycket kostnadskrdavande
ombyggnader av befintliga byggnader och anldggningar m.m.

Atgirder som en verksamhetsansvarig maste vidta ska enligt forslaget vara
”skéliga”. Direkt 1 den foreslagna forfattningstexten anges sex faktorer som
sdrskilt ska beaktas vid provningen av om en atgérd ar skilig eller inte. Har ndmns
sarskilt om atgdrden dr av det slaget att den behdver vidtas redan enligt andra
bestimmelser, nyttan sdrskilt for personer med funktionsnedséttning av att
atgdrden vidtas, en verksamhets mojligheter att bara kostnaderna for atgérden, den
verksamhetsansvariges mojligheter att forutse behovet av atgirden, atgérdens
inverkan pé verksamhetens innehall, funktion eller organisation, samt &tgdrdens
inverkan pa hilsa, sikerhet eller kulturmiljo. Aven andra faktorer kan viigas in i
den helhetsbedomning av skiligheten som maste goras 1 varje enskilt fall.

Exploateringskontoret anser att begreppet ”om atgérden &r av det slaget att den
behover vidtas redan enligt andra bestimmelser” maste klarldggas enligt vad som
utvecklas i senare avsnitt.

Utredaren anser att det inte dr vare sig mdjligt eller onskvért att i lagen, eller ens i
motivtext, ange ndgra ekonomiska gransvirden for nér det skulle vara oskiligt av
kostnadsskal att kréva att en atgérd vidtas. Detta dr enligt utredaren 1 stéllet en
frdga som méiste avgoras vid réttstillimpningen och fran fall till fall.

Exploateringskontoret delar inte den uppfattningen. Kontoret anser att det behdvs
regler som tydligt motverkar krav pd alltfor kostnadskrdvande dtgiarder. Det ér inte
tillrackligt att 1ata den ekonomiska begridnsningen enbart ta hinsyn den atgérds-
ansvariges ekonomiska forhallanden, omséttning, 16nsamhet etc. Hur skulle for
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Ovrigt detta bedomas for en kommun med, som det kan hdvdas, néra nog obegrin-
sade mdjligheter att bara kostnaderna.

Om det inte anses mdjligt att infora sddana begransningsregler maste, och om sa
hdga och i vissa fall omedelbara statliga tillgédnglighetskrav som nu foreslas verk-
ligen ska kridvas av statsmakterna, hela ansvars- och finansieringssystemet utfor-
mas annorlunda och bygga pé lampligt avpassade statliga finansieringsinstrument.

Forslaget att lagga ansvaret for att skdliga tillgdnglighetsdtgirder har vidtagits pa
den verksamhetsansvarige, vicker ocksé fragan om ansvaret for tillgénglighets-
kontroll av ett nyuppfort byggnadsverk. Utredaren uppger hérvidlag foljande.

Olika delar av inte minst den offentligrittsliga lagstiftningen som syftar till att skapa ett
tillgdngligt samhélle skulle behova fortydligas och stirkas. Plan- och bygglagstiftnin-
gen dr ett sddant exempel. PBL-kommittén konstaterade i sitt slutbetinkande Far jag
lov? Om planering och byggande’, som limnades till regeringen &r 2005, brister i
tillimpningen av géllande bestimmelser. Utredningen framholl ocksé att vissa fortyd-
liganden kunde behovas i sjilva lagstiftningen men att fradmst systemet for provning,
kontroll och tillsyn behdver forbittras. Aven forstirkta sanktionsmojligheter nir kraven
inte f6ljs kunde, enligt kommittén, bidra till att frimja en béttre tillimpning. Bygg-
processutredningen gav i sitt slutbetinkande Bygg - helt enkelt!® uttryck for én starkare
kritik och anforde att tillsynen nér det géller reglerna om tillgénglighet och anvandbar-
het i PBL helt enkelt inte fungerar. Utredningen foreslog bl.a. att byggnadsnimndens
provning av om en planerad byggnad uppfyller krav pa tillgédnglighet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga ska goras i ett mycket tidigare skede édn vad
som giller i dag, ndmligen som en del av bygglovsprovningen. Pé sa vis skulle i alla
fall mojligheterna att i tid uppticka avvikelser fran géllande bestimmelser 6ka. Bygg-
processutredningens forslag dr foremal for fortsatt beredning i Regeringskansliet.

Exploateringskontoret anser det tveksamt att infora sanktionsregler mot en verk-
samhetsansvarig for underlatenhet att ha vidtagit skiliga tillganglighetsatgérder
vid nybebyggelse om inte byggkontrollen fungerar tillfredsstéllande.

Diskrimineringserséattningen m.m.

I diskrimineringslagen finns bestimmelser om en sérskild form av skadestand s.k.
diskrimineringserséttning till den som krinkts av overtrddelser av de nuvarande
diskrimineringsforbuden. Erséttningen ska bade ge upprittelse till den som drab-
bats och avskriicka fran lagdvertridelser. Av forarbetena’ framgér att den nya
pafdljden infors for att bl.a. ge béttre forutsittningar for hogre ersittningsnivaer.
Det anges ocksé leda till att erséttningsnivaerna vid forlikningar kan komma att

> SOU 2005:77.
¢ SOU 2008:68.
7 Prop. 2007/08:95.
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hojas. I promemorian anges att vid beddmningen av diskrimineringserséttningen
torde en verksamhet med hog omsittning normalt krdva hogre ersédttningsbelopp
for att den avskrdckande effekten ska uppnas. Utredaren foreslar att diskrimine-
ring 1 form av underlatenhet att vidta atgarder for tillgdnglighet, ska vara ersétt-
ningsgill pd samma sitt som annan diskriminering.

Exploateringskontoret vill framhalla att lagens hittillsvarande diskriminerings-
grunder frimst avser direkta och indirekta diskriminerande &tgérder och upp-
trddanden. Det nu aktuella forslaget tar sikte pa underlatenheter att ha vidtagit
atgirder av vitt skilda slag. Atgirderna preciseras inte utan istillet infors ett
skélighetskrav som bl.a. inkluderar den verksamhetsansvariges mdjligheter att
forutse behovet av atgéarden.

Aven om exploateringskontoret har forstielse for motiven bakom forslaget, befa-
rar kontoret att ett sddant system kan komma att bli svirhanterligt pa olika sétt.
Det handlar bl.a. om svarigheterna for en verksamhetsansvarig att kunna bedoma
hur 14ngtgdende insatser for tillgdnglighet i s& vid mening som nu foreslés, som
krivs och ir rimligt. Aven om omfattande tillgéinglighetsitgirder har vidtagits av
en verksamhetsansvarig kan det alltid hdvdas att de &r otillrackliga.

Tolkningen av skélighetsbegreppet ”om atgédrden dr av det slaget att den behdver
vidtas redan enligt andra bestimmelser” dr ocksa oklar. Ska t.ex. regeringsforord-
ningar som riktas till statliga myndigheter och riksdagsuttalanden om funktions-
hinderpolitiken, som 1 kapitel 12 beskrivs som bindande bestimmelser for en
kommun, verkligen ses som krav pa samma sdtt som lagregler i bl.a. PBL? Ett
ndrmare klargérande om olika s.k. bestimmelsers dignitet synes vara nddvéandig
inte minst av réttssakerhetsskal.

Bevisbérdan m.m.

I kapitel 8 om réttegdngsregler m.m. anges att enligt diskrimineringslagen kan
talan 1 domstol vickas av bade den som anser sig ha blivit diskriminerad, den
enskildes fackliga organisation, Diskrimineringsombudsmannen och, under vissa
forutséttningar, en ideell férening sdsom handikapprorelsens olika organisationer.
Detta foreslas gélla dven vid diskriminering i form av bristande tillgdnglighet.

I kapitel 7 Bevisfragor tas bl.a. upp den uttryckliga bevislittnadsregeln 1 diskrimi-
neringslagen. Bevisldttnadsregeln stadgar att

”om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier visar
omstdndigheter som ger anledning att anta att han eller hon har blivit diskrimi-
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nerad eller utsatt for repressalier, dr det svaranden som ska visa att diskrimi-
nering eller repressalier inte har forekommit.”

Vidare anges att bevisning kan behova foras om saddant som ror skilighetsbedom-
ningen. Aven med ordinarie bevisregler for tvistemél ligger det enligt utredaren
ndrmast till hands att ldgga bevisbordan pa den verksamhetsansvarige for omstan-
digheter som ror verksamhetens eventuella svarigheter att béara kostnaden for en
tillgdnglighetsskapande atgérd eller dennas negativa inverkan pa verksamhetens
innehéll, funktion eller organisation eller pd hélsa, sdkerhet och kulturmiljé.

Exploateringskontoret befarar att den foreslagna lagstiftningen kommer att leda
till ménga och ofta komplicerade rittstvister, inte minst med tanke pa bevislétt-
nadsregeln, utformningen av skilighetsbegreppet och att diskrimineringsersittnin-
garna ska vara hoga.

Konsekvenserna

I kapitel 12 Konsekvens- och kostnadsanalys erinrar utredaren om den av riks-
dagen beslutade kommunala finansieringsprincipen enligt vilken kommuner och
landsting inte ska aldggas nya uppgifter utan att de samtidigt fir mojlighet att
finansiera dessa med annat &n hojda skatter.

Utredaren havdar att forslagen 1 promemorian inte medfor att ndgra nya uppgifter
laggs péd kommuner och landsting varfor kostnaderna for anpassningsatgédrderna
ska ses om en sjdlvklar del av de totala kostnaderna for verksamheten.

Utredaren bedomer ocksé att forslagen 1 huvudsak inte torde medfora ndgra nya
eller ytterligare kostnader av ndgon storre betydelse. Kostnader for att astadkom-
ma en bittre tillgdnglighet till berérda verksamheter beror enligt utredaren 1 stéllet
framst pa de krav pa tillgédnglighetsatgirder som finns redan i dag, bdde genom
regler 1 andra forfattningar och genom principer som lagts fast av riksdagen for
den nationella funktionshinderpolitiken. En annan sak &r enligt utredaren att dessa
krav langt ifrén alltid efterlevs.

Utredaren uppger bl.a. att plan- och bygglagstiftningen innehaller krav pa att ny-
byggnationer och mera omfattande om- och tillbyggnader av befintliga byggnader
utfors sé att byggnader och allménna platser blir tillgédngliga f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. For alla lokaler till vilka allmédnheten
har tilltrade géller dessutom att s.k. enkelt avhjélpta hinder mot tillgdnglighet for
personer med sddana funktionsnedséttningar ska undanrdjas.
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Exploateringskontoret har emellertid i utredningen inte kunnat finna beldgg for att
det, som utredaren gor géllande, redan finns bindande bestimmelser om att at-
gérda tillgénglighetsbrister 1 befintlig miljo utan samband med nybyggnad eller
storre om- och tillbyggnader, férutom for de enkelt avhjdlpta hindren. Utredarens
antydningar om att bristerna beror pa att kommunerna, bl.a. som fastighetségare
och byggherre, inte foljer géllande krav kan inte vidimeras av kontoret. Staden har
som namnts sedan ldnge hogre tillgdnglighetsambitioner i exploateringssamman-
hang én de statliga kraven enligt Boverkets byggregler BBR.

Regeringsforordningar som riktas till statliga myndigheter och riksdagsuttalanden
om funktionshinderpolitiken &r enligt exploateringskontorets bedomning knappast
bindande bestimmelser for kommuner.

I motsats till utredarens pastdende att forslagen inte innebar att nagra nya upp-
gifter laggs pd kommunerna och att dessa i stort sett inte heller skulle kosta ndgot
extra, formodar kontoret att forslagen till stor del handlar om att kommunerna
alaggs nya och mycket kostnadskrdvande uppgifter for att undanrdja svaravhjélpta
hinder. Om dessa tillgédnglighetsatgirder verkligen ska kravas av statsmakterna
medfor detta krav pa t.ex. statsbidrag till kommunerna.

Slut



