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Omvandling av stadens kaijer till gréna
strovomraden. Motion (2010:40). Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens remiss av motion (2010:40) av Tomas Rudin (s) besvaras
med exploateringskontorets tjansteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

I motionen foreslds att kommunfullmiktige beslutar att ta fram en plan for om-
vandling av stadens kajer till grona park- och strovomriden for framtida kultur
och rekreation. Motiondren oroas for att den allménna tillgdngligheten till vatten-
néra ldgen kan ga forlorad pa grund av exploatering och den nuvarande trafik-
planeringen.

Exploateringskontoret framhaller att det i manga fall &r just tack vare exploate-
ringar och de ekonomiska forutséttningar som dessa inneburit som strander och
kajer blivit tillgédngliga for allmédnheten. Detta har skett i bl.a. Hammarby sjostad,
pa vastra Kungsholmen och i Annedal i Mariehéll. En liknande utveckling avses
snart ske 1 samband med exploateringen av Norra Djurgdrdsstaden dér kajer och
strdnder planeras bli iordningsstéllda for allmanheten.

Sedan den 1 juli 2009 giller nya regler om strandskydd innebarande att man inte
far bygga nirmare stranden dn 100 meter. [ omrdden med starkt exploaterings-
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tryck stdrks skyddet, genom tydligare och stédrkta regler och en restriktiv
tillimpning.

Det har redan visat sig att de nya strandskyddsreglerna kan komma att begriansa
eller forhindra planerade eller tinkbara exploateringar i Stockholm néra vatten.
Kontoret utesluter inte heller att detta kan innebéra forsdmrade forutséttningar att
skapa nya strandpromenader och gora stadens strdnder och kajer mer tillgdngliga
for allménheten. En sddan utveckling synes inte ligga i linje med motionens
forslag.

Bakgrund

Remissbehandlingen

Kommunstyrelsen har remitterat foreliggande motion till exploateringsndmnden,
trafik- och renhallningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Hamn AB,
Stockholms Stadshus AB samt stadsledningskontoret for yttrande senast den 14
februari 2011.

Arendet

I motionen, som bifogas, anger Tomas Rudin (s) att Stockholms centrala vatten-
néra lagen till 6vervigande del antingen 4r hart exploaterade eller hart trafikerade
och att denna utveckling troligtvis kommer att fortsétta.

En alternativ vision for staden vore enligt motiondren att omvandla dessa unika
lagen till strovomraden, en slags rekreationsplatser for den stressade storstadsbon.

Motionéren foreslar att kommunfullmiktige beslutar att ta fram en plan fér om-
vandling av stadens kajer till grona park- och strovomraden for framtida kultur
och rekreation.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret instimmer i motionens konstaterande att stadens centrala
vattennira lagen ar efterfrdgade for ménga olika andaméil sdsom nya bostéder,
trafiklosningar, rekreation och kultur. Kontoret delar ockséd motiondrens uppfatt-
ning att stadens vattennira ldgen bor goras allmént tillgéngliga. De Gvergripande
principerna for att finga upp och beakta olika perspektiv och intressen och viga
dessa mot varandra anges i stadens Vision 2030 och stadens nya dversiktsplan —
Promenadstaden.

Vad géller motionérens oro for att den allménna tillgéngligheten till kajer och
strander kan g forlorad pd grund av exploatering och den nuvarande trafik-
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planeringen, vill kontoret erinra om att redan tidigt i exploateringsprocessen,
innan markanvisning beslutas, gors en analys av olika faktorer, bland andra till-
géngen till och tillgdngligheten av savil lokala gronomraden som storre frilufts-
omraden. Resultatet av denna tidiga miljobedomning redovisas for nimnden 1
markanvisningsédrendet.

Senare i1 planprocessen fordjupas analyserna med hjélp av det unika planerings-
underlag som staden har, nir det giller dessa fragor, i form av sociotopkartan och
lokala parkplaner.

I Stockholms Parkprogram, godként av kommunfullméktige 2006-01-23, anges de
rekommendationer och malséttningar som géller for bl.a. tillgangen till gron-
omrdden. Friluftsomréden storre dn 50 ha bor finnas inom 1 km fran bostaden.
Stadsdelsparker 5-50 ha stora bor nas inom 500 meter och kvartersparker 0,5-5 ha
bor inte ligga ldngre bort &n 200 meter fran bostaden. Utover detta bor det givetvis
ocksa finnas mdjligheter till lek och samvaro inom bostadsomradet.

I vissa projekt kan inte alla rekommendationer uppfyllas. I stenstaden kan t.ex.
inte friluftsomriden nés i alla delar. Aven om man inte alltid kan leva upp till
rekommendationerna, gors alltid gronomradesanalyser i bostadsprojekten. Efter-
som eventuella brister dd kommer i dagen finns mdjligheter till kompenserande
atgirder.

Nar det géller nya bostadsexploateringar 1 vattenndra ldgen sékerstélls 1 princip
alltid allménhetens tillgang till vattnet. Just for att Stockholmarna 1 bl.a. rekreativt
syfte ska kunna tillgodogora sig de vattenndra ligena. Ett exempel pa detta finns i
de nu aktuella exploateringsplanerna for Larsboda Strand dér Drevvikens strand dr
avsedd att bli tillgdngligare for rekreation genom strandpromenad och bryggor.
Tanken dr att skapa en obruten flera kilometer lang strandpromenad léngs
Drevviken, Forsan och Magelungen.

Motionen ndmner bdde strander och kajer. Det bor noteras att detta dr tva timligen
skilda milj6er. En kaj forknippar man oftast med urbana miljoer, batplatser osv.
En gron strandmilj6 dr ddremot ndgot som mer ar typiskt for ickeurbana miljoer.

Det kan ocksa ndmnas att i samband med att fullméktige antog den nya oversikts-
planen fick stadsbyggnadsndmnden och trafik- och renhéllningsndmnden i upp-
drag att 1 samverkan med andra berdrda parter utveckla parkprogrammet och ta
fram metoder for planering och utveckling av parker och gronomraden med fokus
pa hur fler stockholmare ska fa mgjlighet att utnyttja stadens grona miljéer. Av
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kommunstyrelsens utlatande 2010:26 framgér att uppdraget géller hur stadens
gronska och parker kan utvecklas samtidigt med en kraftig befolkningsdkning och
nybyggande.

Manga strénder och kajer har blivit tillgéngliga tack vare
exploateringar

Exploateringskontoret vill ocksa framhélla att det i manga fall &r just tack vare
exploateringar och de ekonomiska forutsédttningar som dessa inneburit som
strdnder och kajer blivit tillgdngliga for allménheten. Staden har séledes under
senare ar 1 samband med nyexploateringar fristéllt stora kajomrdden som tidigare
varit avstingda for hamn- och industriverksamhet. Detta har framforallt gjorts i
Hammarby sjostad diar mycket stora sjonédra ytor iordningsstélls som kaj/strand-
promenad. Om nagra ar knyts géngvigen lings Arstaviken ssmman med kajerna i
Nacka via Sjostadens kajer och bryggor. Darmed bildas ett sammanhédngande
géngstrak pd flera kilometer.

Liknande forbattringar av allménhetens tilltrade till stadens vattenldgen sker pa
bl.a. vistra Kungsholmen dér en ny strandpromenad och en strandpark anldggs i
samband med exploateringar for framforallt bostader. Tidigare var dessa vatten-
nira lagen otillgéngliga pa grund av anvandning for bl.a. asfaltverk.

Aven i stadsfornyelseomriadet Annedal i Mariehill gérs omfattande forbittringar
av allménhetens tillgang till stadens vatten. Dar anléggs nu nya parker och en
strandpromenad med kaj och bryggor ldngs den breddade Béllstaan.

En liknande utveckling avses snart ske 1 samband med exploateringen av Norra

Djurgérdsstaden dir kajer och strander planeras bli iordningsstéllda for allmén-

heten. Nir det géller motiondrens 6nskan att "omvandla stadens kajer till grona

strovomraden" bor dock erinras om att minga kajer dr byggda som paldidck med
begrinsade forutséttningar for vegetationen att fa faste.

Skarpta strandskyddsregler i Stockholm

Sedan den 1 juli 2009 giller nya regler om strandskydd. De nya reglerna innebar
att strandskyddet dven 1 fortsdttningen utgér frdn 100-metersforbudet, dvs. att man
inte far bygga nirmare stranden &n 100 meter. Det blir léttare att f4 bygga vid
strander 1 landsbygdsomrdden med god tillgang till strander for att frdmja lands-
bygdsutveckling. I omrdden med starkt exploateringstryck stirks skyddet, genom
tydligare och stdrkta regler och en restriktiv tillimpning. Strandskyddet starks pa
en rad sétt, bland annat genom att de sirskilda skil som kravs for att ge dispens
eller upphéva strandskydd uttrycks 1 lagtexten. Lansstyrelserna har nu mojlighet
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att overprova en kommuns beslut om dispens, om det kan befaras att forutsatt-
ningarna for att besluta om dispens inte ar uppfyllda.

Remissbehandlingen av ett tidigare forslag visade enligt regeringen att reglerna
gav for stort tolkningsutrymme och att kommunerna féar alltfor stort inflytande
over strandskyddet. Lagtexten skrevs darfor om sa att det blir mojligt att uppna
det som enligt regeringen fran bdrjan varit avsikten - att begransa nybyggnationen
i de redan hogexploaterade omradena och fraimja landsbygdsutvecklingen genom
lattnader 1 omraden dér det finns gott om ordrda strander.

Det har redan visat sig att de nya strandskyddsreglerna kan komma att begrinsa
eller forhindra planerade eller tinkbara exploateringar i Stockholm néra vatten.
Detta kan forefalla ligga i linje med motionens tankegangar.

Kontoret héller det inte heller for uteslutet att begransade exploateringsmojlig-
heter kan innebédra forsdmrade forutsittningar att skapa nya strandpromenader och
gora stadens strander och kajer mer tillgdngliga for allménheten. En sddan utveck-
ling synes inte ligga i linje med motionens forslag. Det har som ndmnts ménga
génger tidigare varit just tack vare exploateringarna och de ekonomiska forutsétt-
ningar som dessa inneburit som strinder och kajer kunnat goras tillgdngliga.

Exploateringskontoret bedomer att det dnnu ar for tidigt att bedoma vilken samlad

effekt de skirpta strandskyddsreglerna kan fa pa bostadsbyggandet i Stockholm
men anser att det finns skil for staden att f6lja tillimpningen av de nya reglerna.

Slut



