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Overkiagande av beslut i Stockholms Exnloatermasnamnd drende DNR 2010-513- 01647

Rittidsprévning

Overkiagande av detta beslut ska ske inom tre veckor efter publicerandet, och insédndas till
Forvaltningsratten via Exploateringsndmnden. Protokoll fran ndmnda méte publicera-
des/anslogs den 28 februari 2011. Enligt uppgifter ldmnade den 10 mars av Exploaterings-
ndmndens sekreterare ska ett dverklagande ha inkommit sepast den 22 mars.

Yrkande

Forum Nockebyhov, som representerar sakintresserade och sakigare i ovan ndmnda drende,
dverklagar det beslut som togs av Exploateringsndmnden i Stockholm vid dess méte den
17 februari, da drendet behandlades som §12 pa dagordningen (bilagal).

Vi yrkar, p& grunder som vi utveckiar vidare péa de féljande sidorna av detta dverklagande,
att Forvaltningsdomstolen faststéller att Exploateringsndmndens_beslut upphdvs da det inte
tilikommit i laga ordning. Vi aberopar harvid Kommunalbesvarsratten enligt kommunallagen

10 kap.

Vi yrkar i andra hand att Férvaltningsdomstolen faststéller att beslutet &ndras i enligheten
med de grunder som redovisas under avsnitt 4 | detta éverklagande. Vi &beropar hérvid Fér-
valtningsbesvarsrdtten enllgt Férvaltningslagen 22 — 25 §§.

Vi ébef‘opar att vi som sakintresserade och sakégare har laglig rétt att kréva samrad innan
beslut i Exploateringsndmnden. Vi vill i sddant samrad framidgga synpunkter som vi menar
kommer att forbéttra beslutsunderlaget. Vi anser samrad leder till att aktuellt omrade far -
behalla betydande kvaliteter, vilka anhars riskerar att forloras om Namndens nu aktuella be-
slut av plan och val av hustyper far avgéra hur nybyggnation ska ga till. '

Vi utgdr fran att tagna Ndmndbeslut i detta drende inte vinner laga kraft, i vdntan pa slutlig
rittslig prévning, svél vad galler laglighetsprévning som lamplighetsprovning.
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4. Saken

Overk!agandet avser f§ljande beslut fran Exploatermgsnamnden {Namnden) samt aberopad
forhandsbeddmning fran Stadsbyggnadskontoret:

- E:'(ploateringsnéimndens beslut fran méte den 17 februari 2011, §12, i drende E2010-513-
01647, gillande ”Markanvisning for bostader inom del av fastigheten Nockebyhov 1.1, invid
Ferievdgen och Tyska Bottens Vig i Nockebyhov, till Husab AB och AROS Management AB”,

i besiutet sdgs foljande: :

Expioateringsnﬁmnden beslutar enligt Fxploateringskontorets fdrslag: Exploa-
teringsndmnden anvisar mark for bostdder inom fastigheten Nockebyhov 1.1,
invid Ferievdgen och Tyska Bottens Vg, till Husab Bostad AB och AROS mana-
gement AB och ger Exploateringskontoret i uppdrag att triffa markanvisnings-
avtal med bolagen. .

Markanvisningen gdller under tvé ér frdn Ndmndens beslut. Markanvisningsav
tal tecknas med hégsta anbudsgivare.

i Némndens tidigare inriktningsbeslut under 2010 har preciserats hur nybyggnation ska ut-
formas. Detta beslut visar sig nu vara avgdrande fér inriktningen pa en dnskad byggnation i
omradet enligt foljande beskrivning fran Nédmnden: -

Omrédet ska bebyggas med fyra stycken flerbostadshus, s k Stadsvillor, avsed-
da att placeras vid norrsiuttning vid Tyska Bottens vdg med sex lidgenheter i
varfe, dvs. tjugofyra hushdll, samt med tjugotvd bostadsldgenheter i radhus,
avsedda att placeras pé& Ferieviigens béida sidor i dess vistra delar. Totalt
fyrtiosex nya bostdder.

- Stadsbyggnadsnédmndens férhandsbedémning , som-aberopats av Exploateringskontoret i
deras situationsheskrivning infér sitt tjinsteutldtande avseende exploateringsndmndens
markanvisningsbeslut. Stadsbyggnadsndmnden beddmer att Exploateringskontorets férslag
pa byggnation enligt beslutet fran exploateringsnimnden

..som ett varsamt och lagom projekt och en fdrsiktig fortdtning.
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2. Andring

2.1 Laglighetsprovning och Limplighetsprovning

Vi ber hdrmed Forvaltningsrétten att | detta drende | férsta hand gora Laglighetsprévning
och i andra hand Lamplighetsprévning.

Utdver laglighetsprévning och lamplighetsprévning vill vi dartill f6resld att Stadsbyggnads-
ndmndens beddémning dverprévas. Man siger att det foreslagna projektet &r varsamt och
betyder en férsiktig fortdtning. Det kan knappast vara allvarligt menat att kalla den féreslag-
na bostadsvolymdkningen fran dagens 26 hushall i omradet med en dkning av 46 nya hushall
till en total pd 72 for en “forsiktig fortétning”. Den foreslagna oknmgen utgdérs av ndra nog
en tredubbling,

Det dr motsdgelsefullt att féresld en sddan 6kningstakt nér man pratar om forsiktig fortat-
ning och det har inte heller framhéllits i nigra andra av Stadens framtagna utredningar att

det ar dnskvérd fér denna del av Sédra Nockebyhov i den historierika och naturrika miljo
som dér avsiktligt byggts upp och bevarats.

212 - Overklagat beslut upphdvs

Forstahandsyrkandet att Namndes beslut undanréjs sdsom e] tillkommet i laga ordning ut-
vecklas ytterligare i avsnitt 3 (sid 5).

2.1.3 Overklagat beslut éindras

Andrahandsyrkandet utvecklas ytterligare i avsnitt 4 (sid 6) men i huvudsak yrkar vi pa att
Namndens beslutet dndras till foljande:

1, Omrédet ska ndrmast bli foremal f6r en omradesplan i vilken savil exakta
byggplatser som hustyper preciseras;

2. Ndmnden ska samrdda om sddan omradesplan med kringboende och sakdgare;

3. Om det av Ndmnden tidigare iordninggjorda planeringsunderlaget i vilket bygg

platser och hustyper har preciserats ska betraktas som Ndmndens for
slag till omrédesplan, sa ska detta material utgéra underlag for samrads-

forfarande;

4,  Nimnden ska i beslut om omradesplan aktivt visa intresse for att tillvarata
omridets naturtlllgangar och s3 langt majligt sakintresserades och sakagares
synpunkter;

5. Samradsresultatet ska ligga till grund fér Stadens beslut om omradesplan

6. Markanvisning kan tilldelas utpekade byggfirmor forst sedan det framkommit

att dessa har intresse av att folja villkoren i sddan beslutad omradesplan.
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2.2 Overklagandets innehall

Vi invinder inte mot Stadens ambition att nybygga i detta omrade. Vi invdnder déremot mot
Stadens tillvigagéngssitt i drendet, i vitket man har valt att avsta fran att samrdda med in-
tresserade och sakigare fére beslut samt mot den av Staden tdnkta omrédesdispositionen,

och tankt byggomfattning.

| éverklagandet framfor vi

. déls att Nimndens tillvigagingssitt i drendet har inneburit att man_inte har genom-
f5rt samrad med kringboende, grannar, sakiigare, och under drendets behandling
inte har tagit hinsyn till de synpunkter pa framtaget byggplanforslag som kringboen-
de, grannar och sakégare skriftligen framfort. Forum Nockebyhov, den samlande
kraften for boendeforeningarna | Sédra Nockebyhov, har tillstéllt Némnden dessa
underlag bade infor inriktningsbeslutet och infér det nu overklagade beslutet;

- dels att den av Ndmnden beslutade dispositionsplanen som anbefaller flerbostads-.
hus pa hdjden och ett stort antal utspridda radhus, med en ndstan tvdhundraprocen-
tig dkning av antalet hushall inte 8r den bdsta méjliga planen fér omradet. Vi menar
att det &r fel att markanvisningsavtala om den akiuella marken med byggfirmor som
har férevisats typlésningar man planerar att uppféra, typlosningar som alltsad Namn-
den principgodkant innan forslag kunnat utarbetats med samrad med sakintressera-

de och sakédgare,

[ markanvisningstévlingen, som Exploateringskontoret utlyst till foljd av Némndens inrikt-
ningsbeslut angaende exploatering av aktuellt omrade, ingick krav pa att tédviande skulle
uppge prisniva pa vilken man var beredd att avtala om markkép. | tévlingsvillkoren har emel-
lertid inget sagts om vilka krav | &vrigt som Staden stéller vad géller hansyn till omradets na-
turtiligdngar, omradets befintliga huskaraktér, samt kringboendes, sakintresserades och sak-
sgares synpunkter pa vilka kvaliteter som bér végas in i omradets fortsatta utveckling..

2.3 Overklagbart beslut

Namnden kan komma att hdvda att drendet befinner sigi en beredningsfas och dr ddrmed
inte mojligt att dverklaga. | detta drenden &r det Staden som har tagit initiativ till bebyggelse
varfor planarbetet hunnit langre &n i traditionella byggbolagsstyrda ansdkningar om mark-

“anvisning. Vi menar att drendet forutsétter dverklagande nu, sedan Namnden tagit ett antal
besiut om hustyp och husplacering, som ligger till grund for den fortsatta beredningen. Det
4r dessa beslut vi dverklagar, och vill féresla alternativ till. Vi vill forsoka forbattra besluts-
underlaget kring exakt var och hur omradet ska nybebyggas.

Vi vill ocksa medverka till att extra kostnader undviks som uppstar i den fortsatta drendebe-
handlingen, om samrad eller dverléggningar kommer till forst i ett senare skede.
FORUM Nockebyhov, den samlande kraften f6r boendeforeningarna i Sddra Nockebyhov
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3. Laglighetsprovning

3.1 Lagstif’caréns mening

| Plan- och byggnadslagens ségs bl a fdijande

- 5 kap 208: Nér program utarbetas och ndr forslag till detaljplan upprdttas, skall
Kommunen samrada... Sakégare och de bostadsriittshavare och boende som berdrs
av programmet eller férslaget samt de...sammanslutningar och enskilda i Svrigt som
har ett visentligt intresse av programmet eller férslaget skall beredads tillfélle till
samrdd (Lag 1995:1415) ‘

- 5 kap 21§: Syftet med samrdd dr att férbéittra beslutsunderlaget och att ge méjlighet ~ ~
till insyn och paverkan. Under samrdden bér Kommunen redovisa 6vriga planerings-
underlag av betydelse samt de viktigaste foljderna av forslaget...De synpunkter som
har framférts vid samrdaden samt kommentarer och férslag med anfedning av syn-
punkterna skall redovisas i en gemensam samrddsredogérelse (Lag 1995:1197)

- |rittsfall RA 1994, ref 66, sags att Fastighetsdgare och andra som dr att betrakta som
sakdgare tillhér den besvérsberiittigade kretsen

3.2 Avsaknad av samrad

Vi har insdnt skrivelse till Ndmnden infér markanvisningsbeslutet med avsikt att férbéttra
underlaget infor det beslut som Ndmnden avsett att fatta. Vi har férstdtt frin de ndmndle-
damoter som deltagit i beslutet att var insdnda skrivelse har anmilts och registrerats som
ankommen, men har inte diskuterats eller ens berdrts under motet fore beslut. Det betyder
att vara tankar om detta drende har ldmnats utan hinsyn och vi har darmed ldmnats utan
mdjlighet att paverka detta beslut.

Vi finner det dessutom 6verraskande att de olika kvalitetshinsyn gillande omradets framti-
da disposition som Ndmndens opposition framférde under métet bemottes av majoriteten
med totalt cintresse, och inte i sak tillatits paverka eller nyansera Namndens beslut. Aven
“om regeln sdger att majoritetsheslut ska gélla, sd borde det i sviravvigda, iangsiktigt kra-
vande kvalitetsfragor géllande nybygge i detta kénsliga omride vara méjligt att infér beslut
ta intryck av andras kloka och eftertdnksamma meningar. Detta understryker ytterligare be-
hovet av att omrddesplan borde féremal for samrad i detta skede dar fortfarande féreslagen
bebyggelses karaktér dr under planldggning.

Detta Overklagande grundas pd det faktum att avgdrande beslut om hur omradet ska dispo-
neras har tagits utan att lagstadgat samrad har fatt dga rum. Vi, sakintresserade och sakidga-
re, har féreslagit och i skrivelse uttryckt nskemal om sadant samrad, men Namnden har

inte visat intresse f&r sddan ordning. Man har inte svarat pa var skrivelse, och har inte tagit
initiativ till samtal eller samrad.
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4. Lémplighetsprovning

4.1 Inledning

| de féljande avsnitten beskrivs de omsténdigheter som vi anser visar pé att dverklagat be-
slut &r oldmpligt och i strid mot Plan- och Bygglagen 3 kap, 1-2 §§.

4.2 Omradets karaktér

[ Plan- och Bygglagen 3 kap, §1 sigs att Byggnader ska placeras och utformas pa ett séitt
som dr” limpligt med hénsyn tilf Stfads- eller Landskapsbilden och till natur- och kulturomré-
dena pa platsen”. '

| det féljande beskrivs hur omradets karaktédr byggts upp och utveckiats. Vi visar ocks3 pa al-
ternativ till den byggnation som beslutet pavisar. Genom detta vill vi visa pd att sadana han-
syn som Plan- och Byggnadslagen féreskriver inte har tagits | den av Ndmnden beslutade
dispositionsplanen.

Det aktuella omradet utgdr en sarskilt naturrik del av Staden. Omgivningarna inramas av Ma-
laren, Judarnskogen, bergspartier som minner om historisk tid. Tillkomsten av nuvarande
bebyggelse har féljt en plan i vilken smaskalighet med enfamiljshus géller, och mycket natur
har bevarats, 8 ena sidan mellan befintliga hus och Milaren, & andra mellan dessa hus och

Judarnskogen.

Flerfamiljshus har enligt samma plan placerats ett stycke bortom den nu aktuella marken. |
det omradet uppfdrs f 8 just nu ett nytt flervaningshus.

Ett Kolonitridgardsomrade ligger strax norr om nuvarande bebyggelse. Staden har tidigare
beslutat att det ska besta. Ndmnden uttryckte 8nskan om att fa bebygga den marken for na-
gra &r sedan, men avstod sedan man samratt med och visat respekt for “odlarna” samt se-
dan man insett skadorna en exploatering skulle ha pa den struktur och harmoni mellan natur
och bebyggelse som staden byggt upp under de 60 ar som omradet funnits.

Det maste betraktas som en allmén dnskan fér stockholmarna och for de kringboende att
omradets karaktir far fortbestd, och att plan for nybyggnation tar hénsyn till detta, och be-
varar si mycket av befintlig natur som mgjligt. Sa kan ske om ocksa nista omradesplan utgér
fran att nya hus enbart ska best3 av enfamiljshostdder med fria ytor emellan.

_ - Om hus av flerfamiljskaraktér bedéms som angeldgna som komplement tilt befintlig be-
-byggelse, sa ska héjden pa dessa hus for att harmoniera med omradets karaktir begréansas
till tva vaningar. '

- Om hus ska piaceraé pé norrsluttningen langs Tyska Bottens Vag, sa ska dessa hus placeras
nedanfor befintlig vixtlighet, s att dess omvéxlande natur bevaras, och blir del av tomt-
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mark och allménning mellan eller vid SIdan av tomterna, enligt planordning som gilit for om-
radet i Ovrigt. _

- Om radhus ska byggas i omrédet, sa ska de grupperas pa sdtt som gor det tydligt att det &r
en ny fran tidigare bebyggelse helt skild boendeform. Radhus samlas darfor [mpligen inne
pa den s k Angskilen, inte lings Ferievigens vagkant.

I Nédmndens redan tagna beslut sdgs att de bada sommarstugor som ligger langs Ferievdgen
{nr 68 och 70) maste rivas och erséttas av radhus. Vi kan inte se skl till att detta maste ske.
Dels kan tvé nya radhus bebos av hdgst tva familjer, och tvé familjer bor redan i de bada
sommarhusen. Darfér kan boendevolymen inte 6kas med sadant byte av ordning. Dels mas-
te de bada sommarstugeéigarna anses ha samma ratt att fa bo kvar som alla andra, inte
minst dvriga omradets sommarstugedgare. Alla dessa hoppas fa friktpa den tomtmark som
deras sommarhus ligger pa. -

4.3 Utredningar av fristdende arkitekter

| skriften “De boendes Programunderlag” forfattat av Eva Bjérklund, arkitekt SAR, Bostadsla-
get Arkitekter AB, och Jana Zupanc, arkitekt LAR, Malva Markplanering, 1992, sdgs bl.a. att

Kolonitrddgérdarna och sommarstugemiljén frén sekelskiftet dr omistliga inslag i Nockeby-
hovsmiljén. Dérfér finns bara tvd mdjliga platser for eventuell tillkommande bebyqggelse: dels
‘mellan Tdltgatans servicehus och koloniomradet, bakom triidriddn mot Gubbkdrrsvégen, dels
pé den s k Angskilen nordvést om ferieviigen/Tyska Bottens Viég. Enbart ldga hus som ndra
ansluter till omgivande bebyggelsekaraktdr dr mdjliga. De fér ef inkréikta pé sommarstuge-
elfer koloniomrédet.

I rapporten beskrivs “nddvdndiga och mdjliga Gtgérder som mdste vidtas i omradet fér att
-den fér hela Stockholmsregionen véirdefulla miljén inte ska forslitas. Dessa dtgdirder dr ocksé
en nddvéndig forutsdttning fér eventuell ny bebyggelse”.

| analysen framhalls bl.a. frigor om hur omrédets karaktér ska bevaras och utvecklas, att na-
turen kréver underhdll, att det finns nyplanteringsbehov, att svarigheter med tung genom-
fartstrafik borde 16sas, liksom bristen pd parkeringsmdjligheter.

4.4 Stockholms Stadsmuseeum byggnads- och omradesklassificering

Stockholms Stadsmuseum framhaller att hela omradet Sodra Nockebyhov dr sirskilt intres-

sant ur byggnadsstilssynpunkt och har férordat.-att ett flertal hus i omréadet kiassificeras som
kulturhistoriskt intressanta. Man har sédrskilt ocksa lyft fram tre omréden som s#rskilt skydds- .
vérda varav ett dr det nu aktuella omradet ”Angskilen” som ar féremal for markanvisning.

FORUM Nockebyhov, den samlande kraften f6r boendefSreningarna i Sidra Nockebyhov
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Man beskriver omradet som en forort inbéddad i gronska. Man understryker i hégaktuellt
arbete (mars 2011) vikten av att kuperad terriing far styra placering av nya hus, och anbefal-
‘ler ordning som i hdgsta grad &r tillampbar pa detta omrade:

- Planerare och politiker ska ha. béttre underlag nér ny bebyggelse planeras, friimst i
yiterstaden: Det gréna ska tillatas vara avgdrande ndr stadsdelar ska formas, omra-
desplaneras. Invanarna ska ha héilsobringande natur utanfor dérren

- - Det handiar om att hénsyn ska tas till formgivning, férekomsten av fornminnen, spér

' av samhdillshistoria, stadsbyggnadsideal, samt hur husen placerades i naturen, hur
man en géng tinkte och planerade

- Hellre dn att aniéigga park, tas avstamp i det lokala Mélarlandskapet, med mjuka héil-
lar och slingrande stigar- '

- Vissa grénomréden ér férsummade, igenvuxna, behtver atgéirdas fér att komma tifl
sin rdtt, inte bebyggas

4.5 De boendes omradeskunskap och engagemang -

De boende arbetar sedan manga ar aktivt med omradet hér, kan omradet vél, och vill deita i
vidareutvecklandet

Boende i omradet, grannar till den aktuella marken, sakintresserade och sakdgare, &r aktivt
engagerade i att skdta omradet, ocksd Stadens obebyggda mark. Manga &r aktivt intressera-
de av och kunniga i omradets historia, dess naturgeografi. Alla har skt sig hit bl a med an-
ledning av omradets lantliga karaktér. Man har seridsa och virdefulla alternativa idéer om
hur nybyggnation ska kunna ske utan forstorelse av betydande omradesvirden.

Boendeféreningarna har under ménga ar arligen stidat och rensat och skétt naturen p&
parkskétselliknande sétt, och fatt Parkforvaltningens erkdnnande fér detta. | flera avseenden
har dessa insatser varit sidana att man kan sigas ha utfort uppgifter som normalt avilar Sta-
dens ansvariga. Den ordning som valts fér denna skétsel har avstdmts med och féresprakats
av Stadstradgardsansvariga, som gjort detaljplaner tillsammans med de boende. Av detta
kan man finna att de boende har ett aktivt intresse for sitt omrade.

Det &r logiskt att Nédmnden soker kontakt med kringboende, sakintresserade och sakédgare i
avsikt att f3 tillstdnd en konstruktiv dialog om hur omradet vidareutvecklas pa klokaste sétt.

4.6 Byggvolym

Vi beddmer att den beriknade byggvolymen &r for hog. Vi utgdr emellertid fran att nybygg-
nadsvolymen inte &r av avgdrande betydelse. Vi har respekt for det faktum att Nimnden
‘dnskar att manga fastigheter delar pa de kostnader som forestér vad géller framdragning av '
kommunalt vatten och avlopp. Men det vore beklagligt om fragan om byggvolym tillats
‘skugga kraven pd l&ngsiktig kvalitet pa omrddet.
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Vi utgar fran att de ekonomiska grunderna héller ocksa for nybyggnation med en i férhallan-
de till de preliminidra berikningarna nagot reducerad volym.

Namndens skissade utbyggnadsvolym uppfattar vi som alltfér hég, om inte omradets karak-
tar ska dndras och forstoras. | planerad byggvolym anser vi att foljandet hdnsyn maste tas:

- Den lantliga karaktiren ska best;

- Kolonitradgardarna ska bestd;

- Skola och idrottsplats tal biygsam tillvaxt;

- Trafik- och parkeringsméijligsvarigheter finns redan for nuvarande volym;

- Omradets inre vigar borde slippa genomfart och ges karaktdr av omradesgator, for
att stérka lokalprégeln, och av sékerhetsskal i omrade med manga barn.

4.7 Betydande oldgenhet

| Plan- och Bygglagen 3 kap §2 ségs att Byggnader ska placeras och utformas sé att de inte
inverkar menligt...eller medfdr...betydande oléigenheter fér omgivningen.

Vi kan inte se att sddana hdnsyn har tagits i den av Ndmnden beslutade dispositionsplanen.
Valda hustyper och deras skisserade placering i omradet kommer att inverka menligt och
medfdra betydande olégenheter for de boende ldngs Ferievdgen och Tennisvégen, vars fas-
tigheter pa norrsidan gransar till Tyska Bottens Vag.

SLUT
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Arne Jakobsson
Ordforande, Forum Nockebyhov

Fertevigen 56

16341 Bromma

08 375557

0708306618
arne.jakobsson@skatteverket.se
jakobson. 08375557 @telia.com

Bilaga: Exploateringsnimndens beslut avseende markanvisning | projektet Gubbkérrets Gard, §12,
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