§1 , ?fbi\c«fj& 4

Ny instansordning for va-malen

Betinkande av Va-ndmndsutredningen

Stockbolm 2011
fg‘lﬂ\

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

500 2011:53




Till statsradet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 9 december 2010
att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att analysera
verksamheten vid Statens va-nimnd och utreda férutsittningarna
for att de nya mark- och miljédomstolarna eller annan domstol
jimte en eller flera linsstyrelser kan Sverta nimndens prévning
enligt lagen (2006:412) om allmiéinna vattentjinster.

Statsridet Stefan Attefall férordnade samma dag divarande
ordféranden vid Statens va-ndmnd Stefan Rubenson som sirskild
utredare fér detta uppdrag,

Som experter i utredningen férordnades frén och med den
15 februari 2011 ridmannen Anders Enroth, Mark- och miljd-
domstolen vid Nacka tingsritt, kanslirddet Ivar Frostenson, Social-
departementet, chefsjuristen Lars-Ove Olsson, Linsstyrelsen I
Virmlands lidn, chefsjuristen Germund Persson, Sveriges Kom-
muner och Landsting och kansliridet Jens Wieslander, Justitie-
departementet.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 15 december 2010
kammarrittsassessorn Ulla Jarnds,

Utredningen har antagit namnet Va-nimndsutredningen.

Hirmed &verlimnas betinkandet Ny instansordning f6r va-
milen (SOU 2011:53).

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm i juni 2011

Stefan Rubenson

/Ula Jarnds
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Sammanfattning

Utredningen har haft 1 uppdrag att underséka om de uppgifter som
Statens va-nimnd utfor skulle kunna &verféras till nigot annat
prévningsorgan, Va-pimnden provar alla typer av svister enligt
lagen (2006:412) om allmiéinna vattentjinster (vattentjinstlagen)
som kan uppkomma i férhillandet mellan en kommun eller en
kommunal huvudman och en fastighetsigare eller annan brukare av
en allmén anldggning fér vatren och aviopp. Skilet till att {3ta ndgon
annan myndighet ta &ver nimndens verksamher skulle i huvudsak
vara att Va-ndmnden ir en liten myndighet med f3 anstillda och
dirmed sdrbar i samband med férindringar i arbetsbelastningen
och arbetskrafesbortfall i samband med sjukdom, féréldraledigheter
och annan frinvaro.

Utredningen limnar hir ett forslag pd hur de mal som Statens
va-ndmnd prévar, vid en ayveckling av nimnden, skulle kunna f5ras
éver till landets linsstyrelser och Mark- och miljsdomstolen vid
Nacka tingsritt.

En stor del av ansékningarna till Statens va-nimnd avser avgifter
sdsom anliggnings-, bruknings- och dagvattenavgifter, Till viss del
utgdrs dessa av mil dir fastighetsigare eller andra brukare helt eller
delvis motsitter sig avgiftsskyldighet som paférts dem enlige kom-
munala va-taxor. Utredningen féreslar att tvister om va-avgifter dir
fastighetsigare eller andra brukare 4r klaganden i fortsittningen ska
provas av Hnsstyrelserna i forsta instans och att Einsstyrelsernas
beslut fir &verklagas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsritt. Nir en linsstyrelse har fatrat beslut i ert Gverklagat
vattenavstingningsirende fir ocksd detta beslut &verklagas till
Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt,

Vad avser en linsstyrelses beslut at: foreligga en kommun att
tillgodose behover av vattentjinster fir kommunen &verklaga
beslutet till Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tingsritt.
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Avgiftsmil dir va-huvudmannen kriver betalning samt &vriga
tvister enligt vattentjinstlagen provas efter stimning av Mark- och
miljsdomstolen vid Nacka tingsritt i férsta instans, Den som fér
talan hos domstolen i stimningsmil ska betala ansdkningsavgifv. I
friza om obetalda avgifter kan va-huvudmannen anséka om
betalningsféreliggande hos kronofogden och efter bestridande
begira att tvisten hinskjuts till Mark- och miljsdomstolen vid
Nacka tingsritt.

Porslaget med att samtliga linsstyrelser skulle ges ritt att pd
talan av fastighetsigaren eller brukaren préva paférda avgifter har
valts for att de enskilda dven i fortsittningen ska ha tillging till ew
relativt enkelt och billigt prévningsférfarande f8r den irendetyp
dér de oftast klagar. Linsstyrelserna finns i varje ln och det geo-
grafiska avstindet mellan fastigheten och prévningsinstansen blir
godtagbart i den mén den enskilde behéver instilla sig personligen.
Vidare behéver den enskilde inte heller betala nigon anséknings-
avgift for atr f avgifisskyldigheten prévad,

- Att endast en domstol valts for att handligga Va-nimndens mil
beror pi att det inte handlar om si mdnga mil Det dr dirfor
limpligt att samla dessa mal pd ett stille eftersom domstolen dé kan
bygga upp och bibehilla kompetens inom rittsomridet. Med hela
landet som upptagningsomrideé ligger Mark- och miljddomstolen
vid Nacka tingsritt bist till ur kommunikationssynpunkt.

En konsekvens av forslaget dr att lagen (1976:839) om Statens
va-nimnd (LSV) upphivs. Utredningen har analyserat i vilken médn
bestimmelserna i denna lag motsvaras av befintliga regler i annan
lagstiftning som lagen (2010:921) om mark och miljédomstolar,
rittegingsbalken, drendelagen (1996:242) och forvaltningslagen
(1986:223) samt i vilka fall det krivs kompletteringar av lagstift-
ningen. Nédvindiga kompletteringar féreslis endast i vatrentjinst-
lagen. Till vattentjinstlagen &verfSrs dven motsvarande bestim-
melser om rittegingskostnader som finns 1 LSV.

Utredningen har silunda funait att redan nu gillande bestédm-
melser om sammansittningen i mark- och miljsdomstolarna ger
utrymme f&r va-teknisk kompetens och atr rittegingsbalken och
drendelagen ger utrymme f6r sidan materiell processledning och
forlikningsverksamhet som varit vanlig i Va-nimnden. Vad avser
besiktning pi plats eller hdrande av personer bdr dven mark- och
miljddomstolarnas regler passa f6r va-mélen liksom bestimmel-
serna om meddelande av beslut, dverklagande, protokollféring och
delgivning av handlingar.
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Nir det giller lagen (1991:852) om betalningsforeldggande for
fordringar i arbetstvister och fordringar som ska prévas av Statens
va-nimnd foreslis som nyss framgitt att de mal som i dag prévas
av Va-ndmnden i stillet ska prévas av Mark- och miljddomstolen

vid Nacka tingsritt.
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