¥ H

.STo

3

lﬁ «Ar
% )
. S N (\

>

s . ED )
ARBETSGRUPPEN OVERSYN FORDEL- UTR RA'\I;IPI%)GRSr

NINGSMODELL STADSMILJOVERKSAMHET

Handldggare: Hakan Serdén
Telefon: 08-508 29 261, 08-508 01 114
Till: Stadsdirektoren

Reviderad modell for fordelning av medel till stads-
delsnimndernas stadsmiljoverksamhet

1 Inledning

Ansvarsgrinsen mellan fackndmnder och stadsdelsndmnder éndrades fran och med ar
2007 vad avser stadsmiljoverksamheten. Med anledning hérav har stadsdelsdirektoren for
Sodermalm av stadsdirektoren givits i uppdrag att genomfora en dversyn av resursfordel-
ningsmodellen for stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet. Stadsdelsdirektéren har
till sig knutit en arbetsgrupp med representanter fran Stadsledningskontoret, Utrednings-
och statistikkontoret (USK) samt frén stadsdelsforvaltningar i Innerstaden, Vésterort och
Séderort. Arbetsgruppen har bestatt av BrittMarie Kyndel, ordférande, och Hikan Serdén
(blivande S6dermalms sdf), Rose-Marie Lind (SLK), Anders Lindgren (Ostermalms sdf),
Mats Berglund (Skarpnécks sdf), Annica Lagerqvist (Bromma sdf) samt Ann Ponton Kle-
vestedt och Lars Sigte (USK). Till gruppen har ocksé delvis G6éran Gahm (Trafikkontoret)
varit adjungerad. Férutom eliminering av de delar av fordelningsmodellen som avsig
resurser till den nu centraliserade gaturenhallningen/vinterviaghéliningen m.m., har grup-
pen studerat och Gvervégt olika varianter pé en reviderad férdelningsmodell liksom alter-
nativa variabler i modellen. Arbetsgruppen redovisar i denna promemoria resultatet av sin
oversyn.

2 Uppdraget

Stadsdelsdirektoren for blivande S6dermalms stadsdelsforvaltning har den 26 februari
2007 givits i uppdrag att genomfora en Svergripande analys av resursférdelningssystemet
for stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet. Uppdraget dr av i huvudsak féljande ly-
delse.

e “JamfGrelse av utfall 2006 for grona ytor (referensalternativ) med férdelning bud-
get 2007 per stadsdelsndmnd samt fordelning innerstad och ytterstad.

¢ Analys av de ingdende korrelationerna m.m. i nyckeln och hur dessa paverkar
fordelningen mellan stadsdelsndmnderna vid organisationsférandringar, exempel-
vis tringselfaktorn.

e Analys av fordelning av ’nycklade” investeringsmedel och huruvida denna for-
delning stimmer 6verens med mél som finns inom omradet trygg och snygg stad.

e Forslag pd hur en fordelningsnyckel for drift och investeringsramen ska konstrue-
ras som haller 6ver tiden med de organisatoriska forandringar som kan ske totalt i
staden eller inom vissa verksamhetsomraden och som da endast beror enstaka
stadsdelsndmnder, som t.ex. férandring av ansvarsforhallande av trafikleder &r
2006.”

Med anledning av uppdraget har Stadsledningskontoret 2007-03-12 givit USK foljande
uppdrag: '
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e ”Analys av ingdende variabler for att se om det finns méjlighet att forenkla nyck-
eln och gora den mer 14ttforstalig exempelvis att ta bort korrelationen for gymna-
sieelever.

o Underséka huruvida en korrigering av viktningen av tringselfaktorn dr nédvindig
beroende pa de organisatoriska fordndringar som har skett mellan &ren - exempel-
vis den som berérde de kommuncentrala parkerna - f6r att nyckeln ska bli mer
réttvisande.

e Undersoka huruvida en korrigering av viktning mellan naturmark och parkmark
ar nodvindig for att nyckeln ska bli mer réttvisande.

¢ Undersoka huruvida en korrigering for parkvégar i parkmark dr nédvandig for att
nyckeln ska bli mer réttvisande.

e Jamf6ra nuvarande modell som &r tillaimplig pé alla stadsdelar med en modell f6r
ytterstaden och en for innerstaden.

¢ Undersoka méjligheten att fordela investeringsramen pa ett enklare sitt.”

3 Krav pa en fordelningsnyckel

Vid konstruktionen av den nuvarande fordelningsmodellen ar 2003 stilldes atta krav som
en fordelningsnyckel maste uppfylla. Arbetsgruppen har forutsatt att samma krav allt-
jamnt bor gilla. Det vill sdga modellen skall vara:

Enkel

Lattforstaelig

Rittvisande

Baserad pé objektiva variabler som SDN inte kan manipulera

Adaptiv med avseende pé visentliga fordndringar, t.ex. &ndrad markanvindning
vid exploateringar

Fordelande, inte kostnadsdrivande

Tillamplig pa alla stadsdelar

8. Accepterad

SNk

= o

For en analys av konsekvenserna av dessa krav vid konstruktionen av en fordelningsmo-
dell for stadsmiljoverksamhet hinvisar arbetsgruppen till kommunstyrelsens utldtande
2004:93, i vilket den nuvarande foérdelningsmodellen for stadsmiljéverksamheten behand-
lades.

4 Nagra klarligganden

I fordelningsnyckeln har hittills ingen trdngselfaktor utnyttjats. Inte heller anvinds korre-
lationer i fordelningsnyckeln som variabler. Daremot har tva korrektiv anvénts. Ett kor-
rektiv for beaktande av hinder m.m. som forsvarar och fordyrar gatuskotseln i mycket tit
bebyggelse (titbebyggelsefaktorn) och ett fér beaktande av nedskridpning och slitage i
parker och gronomraden (folkfaktorn). I den reviderade modell som foreslés i denna pro-
memoria ar det forra korrektivet, det som géllt gatuskétseln, inte lingre aktuellt.
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En fordelningsnyckel ska just fordela en pott och ange andelar, inte berdkna potten eller
summera sig till en monetér pott eller monetéra “pasar pengar” per stadsdelsndmnd.
Stadsdelsndmndernas specifika kostnader skall darfor inte anvindas som variabler i f6r-
delningsnyckeln.

Att kvarvarande tva verksamhetsgrenar — (1) Parkskétsel och (2) Ovrig stadsmiljd — be-

rakningsmassigt behandlas var for sig i fordelningsnyckeln foljer enbart av de pa model-
len stdllda kraven (bl.a. med avseende pa dndrad markanvandning). Stadsdelsndmnderna
ar naturligtvis inte bundna per berdkningsblock och det finns ingen precision i respektive
block — det dr den totala andelen som skall vara s& fordelningsméssigt “réttvis” som moj-

ligt.
5 Nuvarande Fordelningsnyckel

Den nuvarande fordelningsmodellen bestar, sedan gatudriften bortfallit, av dels grénom-
radesskotsel, dels Gvrig stadsmiljo, vilka viktas med utgangspunkt frén fem é&rs justerade
bokslut. Gronomradesskdtseln viktas salunda till 84 % av den totala bruttokostnaden som
fordelats till stadsdelsnimndernas stadsmiljoverksamhet och Ovrig stadsmiljé till 16 %
av ndmnda bruttokostnad. Gronomradesskdtseln rdknas fram genom att parkytan korrige-
rad for en slitage- och skriapfaktor plus ytan fér naturmarken riknas samman och dar park-
respektive naturmark givits vikterna 10 respektive 1. Ovrig stadsmiljo riknas fram genom
att genomsnittet for andelen behandlade detaljplaner under den senaste femérsperioden
plus andel av folktdtheten inom staden, dér respektive variabel givits lika vikter. For en
nérmare redovisning av slitage- och skrapkorrektivet samt begreppet folktéthet hinvisas
till en PM i vilken USK redovisat de av Stadsledningskontoret och arbetsgruppen givna
uppdragen. Promemorian finns tillgénglig hos stadsledningskontoret.

Arbetsgruppen har studerat hur den nuvarande fordelningsnyckeln har fungerat i forhal-
lande till stadsdelsnamndernas bokslut for &ren 2005 och 2006. Andelarna enligt férdel-
ningsnyckeln redovisas till skillnad fran boksluten exklusive 6vergangsregler och sirskil-
da ”’satsningar” vid sidan om f6érdelningsnyckeln. Fordelningsnyckeln har en hog — i sjél-
va verket mycket hog - forklaringsgrad. Enligt USK:s métning en korrelation pa ca 95 %
Med hénsyn till att stadsdelsndmnderna dels varit uppbundna av flerdriga entreprenadav-
tal, dels fick kortfristiga Gvergangsregler kan inte det goda utfallet enbart bero pa effekti-
va ndmnder som snabbt “rittat mun efter matsdcken”. Vart att notera ir att den nuvarande
fordelningsnyckeln bibehallit en hog férklaringsgrad &ven sedan ansvaret for vissa gron-
omraden, centrala parker och trafikleder dndrats mellan facknamnder och stadsdelsndmn-
der. Sa lange ansvarséndringarna avser sddant som utnyttjade variabler i modellen repre-
senterar kan dessa séledes fingas upp av en férdelningsnyckel. Foér en narmare redovis-
ning hénvisas till bilagda promemoria fran USK.

6 Referensalternativet

Varken bokslut eller nyckeltal utgér ett egentligt facit for en férdelningsmodell. Det enda
serisa sittet att konstruera en fordelningsnyckel &r att s6ka sddana variabler som pa lo-
gisk och/eller saklig grund kan férklara skillnader i kostnaderna for de olika stadsdels-
nimndernas stadsmiljéverksamhet — och som nimnderna inte kan paverka. Bok-
slut/Nyckeltal bér man under konstruktionsarbetet kunna snegla pa for att se om fordel-
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ningsnyckeln “spretar &t rétt hall”. Eftersom arbetsgruppen anser att de nyckeltalsbaserade
kostnaderna &r mer tillforlitliga &4n bokslutssiffrorna, si har dessa anvints vid konstruktio-
nen av ett referensalternativ.

USK har pa arbetsgruppens uppdrag, med utgdngspunkt frén den s.k. Utvecklingsgruppen
reducerade kostnader enligt rapporterade nyckeltal under perioden 2002-2006, utarbetat
ett referensalternativ f6r de nuvarande 14 stadsdelsnimnderna. Reduceringarna betingas
av de dndringar av stadsdelsndmndernas stadsmiljéansvar som gjordes fran och med verk-
samhetsaret 2006 respektive 2007. Med hénsyn till variationerna mellan &ren &r median-
vdirdet att foredra framfor medelvérdet. Nagon mer tillf6rlitlig jamférelsegrund har inte
statt att uppbringa inom ramen f6r denna 6versyn.

7 Variabler

Med utgangspunkt frén kraven pé de variabler som anvinds bor i huvudsak samma vari-
abler kunna anvéndas i en reviderad resursférdelningsmodell som i den nuvarande fordel-
ningsnyckeln, forutom de som hittills utnyttjats for gatumarken. For gronomradesskotseln
giller da arealer och folk och for de mer administrativa uppgifterna stadsplaner och folk.

7.1 Arealer i parker och andra gronomraden

Det enda centrala registret 6ver stadens dgande av gronomraden, som avser rent fysiska
data, ar den av Exploateringsndmnden forvaltade databasen PARK. Den har utnyttjats i
den nuvarande fordelningsmodellen. Stadsdelsndmnderna har ocks4 tillgng, och kan
rapportera in fordndringar, till denna databas. Stadsdelsnamnderna rapporterar emellertid
ocksa arligen in nyckeltal, med sammanfattande arealuppgifter, till Trafikkontoret som
sammanstéller och vidarebefordrar uppgifterna till Stadsledningskontoret. Till skillnad
fran hanteringen av PARK sker ingen central kontroll av att de rapporterade arealuppgif-
terna i nyckeltalen ar korrekta. Och uppgifterna skiljer sig &t — for vissa stadsdelsomraden
i betydande grad.

Ett f6rs6k att inom ramen for denna Gversyn bringa klarhet i vad skillnaderna beror pa,
liksom att f& en fran skotselkostnadssynpunkt precisare klassificering, har misslyckats.
Staden har anlitat en konsult som nu genomfér en snabb 6versyn av grunduppgifterna i
databasen PARK. Arbetet ska vara slutfort infor arbetet med budget 2008. Men det pagar
ocksa ett, relativt resurskravande, arbete med att under nagra &r stadsdel for stadsdel in-
ventera och kontrollera alla gronomréden béde pa plats och i databasen PARK. Allt efter-
som detta arbete fortskrider torde eventuella oklarheter i PARK kunna klaras ut. Med ut-
gangspunkt fran kraven pa anvinda variabler bor saledes dven fortséttningsvis endast
databasen PARK komma ifrdga som kélla for de hér aktuella arealuppgifterna.

I den nuvarande fordelningsnyckeln beaktades att egentlig park — totalt sett och igenom-
snitt — ar betydligt dyrare att skdta dn naturmark genom en viktning i proportionerna 10:1.
Eftersom ingen annan, bittre grund f6r denna viktning framkommit, si finns det — for
nédrvarande — inte anledning att dndra denna i en reviderad resursférdelningsmodell. Ett
arbete har pa arbetsgruppens initiativ paborjats med att precisera och differentiera park-
ytorna i hog- och lagkostnadsytor med syftet att om mojligt infora en sddan differentiering
i databasen PARK. Detta arbete ar av den omfattningen att resultatet inte hinner beaktas i
budget 2008.
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I den hittillsvarande fordelningsnyckeln inordnades bland gatuarealerna dven sa kallade
hérdgjorda ytor i gronomradena (parkvigar m.m.). Motivet for att behandla parkvigar
m.m. som gatumark (exklusive titbebyggelsekorrektivet) var framfor allt att dessa — at-
minstone delvis — behdver sndrdjas och halkbekdmpas. En fortsatt sdrbehandling av park-
véagar m.m. har studerats inom ramen for denna 6versyn. Enbart denna justering, med
diverse tester av olika vikter, leder dock inte till ndgon mer pataglig férindring av férdel-
ningsnyckelns forklaringsgrad, s& motivet att sarskilja de hardgjorda ytorna fran de egent-
liga parkarealerna 4r svagt. Aven kravet pa enkelhet talar emot en sidan sirbehandling —
sd lange inte tillforlitligt underlag som kan tjana som grund f6r viktningen féreligger.
Nagot underlag att objektivt och enkelt beakta ndmnda “delvisa behov” pa nagot annat
satt 4n genom folkfaktorn (se nésta avsnitt) foreligger saledes inte.

1.2 Korrektiv for slitage & nedskrdpning (folkfaktorn)

I den nuvarande fordelningsmodellen anviands som ndmnts ett korrektiv till arealerna i
form av en folkfaktor. Den har hittills bestatt av folkmangd (boende), gymnasieelever
(efter skolans geografiska placering) och halften av dagbefolkningen (de med arbetsplats)
i respektive stadsdelsomrade. Reduceringen av dagbefolkningen motiverades med att de
under vinterhalvéret — i huvudsak — befinner sig pé sina arbetsplatser och sedan aker hem.
Det bor noteras att dagbefolkning + gymnasieelever i fordelningsmodellen hittills fatt
representera dven tillfalliga besokare (turister m.fl. som det inte finns nigon tillforlitlig
statistik pd).

Behovet av ett korrektiv for slitage och nedskrépning i parkerna &r bade sakligt och lo-
giskt motiverad. Ty utan folk som frekventerar en yta, heller inget skrip; och ju mer folk
desto mer skridp. Med inget folk pé arealerna, heller inget behov av att snéréja och halk-
bekimpa; och ju mer folk desto storre behov att gora det. Ambitions- och standardskillna-
der hirvidlag kan naturligtvis féorekomma mellan stadsdelsndmnder, men sidant skall en
resursfordelningsmodell inte ta hinsyn till.

Studier av data, som de kommer till uttryck i rapporterade nyckeltal, frin dels &ren 2001-
2004, dels éren 2005-2006 redovisar att folkfaktorn har en hég férklaringsgrad. Eftersom
korrektivet ocksa dr logiskt vil férankrat, maste folkfaktorn anses vara en ikta”, forkla-
rande variabel (och saledes inte bara ndgot som rakar samvariera med utfallet).

Det finns dérfor skal att behalla folkfaktorn som ett korrektiv i en reviderad stadsmiljo-
nyckel. Men det finns ocksd anledning att beakta att nedskrapningen i gronomradena skil-
jer sig at fran nedskrépningen pa gator och torg. Nedskrépningen i grénomridena &r —
framfor allt — ett veckoslutsproblem under sommarhalvaret. D3 ér det framfor allt de bo-
ende — och tillfdlliga besokare — som genererar skrip i och orsakar slitage pa gronomréde-
na. Mot denna bakgrund och med beaktande av att de av staden tillhandahéllna termins-
korten for elever pa SL inte géller pa kvillar och helger, har motivet att beakta dven gym-
nasieelever i folkfaktorn bortfallit. En ytterligare nedviktning av dagbefolkningen kan
ocksd motiveras med anledning av att vissa av de mest frekventerade parkerna centralise-
rades ar 2006. Det finns dock ingen tillforlitlig statistik som en sédan vikt kan baseras p4,
sa den blir av naturliga skl skonsméssig — en nedviktning fran 50 till 25 % synes dock
inte orimlig.

PROMEMORIA
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En begransning av folkfaktorn i berdkningsblocket ”Gronomradesskitsel” foreslas séle-
des sd att den fortsattningsvis omfattar 100 % av de boende + enbart 25 % av dagbefolk-
ningen. Harut6ver foreslas en justering som forbéttrar modellens forklaringsgrad fran 72
% till 85 % (med ndmnda reservationer med anledning av att ett tillf6rlitligt *facit” sak-
nas). I den nuvarande fordelningsnyckeln tilléits aldrig skrdp- och slitagejusteringen fa till
6ljd att parkmarkstalet for respektive stadsdelsndmnd blev légre efter korrigeringen én
fore, d.v.s. det var alltid en fraga om upprakning. Nu foreslés att den tillats sl igenom
fullt ut bade uppat och nedat. Detta medfor att de ndmnder som har liten befolkning och
stora gronomraden far ett 14gre justerat parkmarkstal.

I berakningsblocket ”Ovrig stadsmiljé” har hittills ingatt den standardiserade variabeln
folkfaktorn per total skétselyta och féreslas dven fortséttningsvis gora det.

7.3 Stadsplaner

En uppgift som dven framgent forvisso dr en pataglig stadsdelsndamndsuppgift ar medver-
kan i stadsplaneringen som remissorgan. Den hittills anvénda variabeln for att beakta
denna verksamhet (antalet av Stadsbyggnadsnamnden godkénda eller antagna detaljplaner
i genomsnitt de senaste fem &ren) &r inte idealisk. For exploateringsfall innebér den en
lang eftersldpning och den skiljer inte heller pé rena “’stémpeldrenden” och detaljplaner
som stadsdelsnimnden har anledning att l4gga ner betydande arbetsinsatser pa. Med visst
fog kan dock hivdas att dessa oldgenheter — &tminstone delvis — motverkas av att det 4r en
femarsperiod som utnyttjas som grund f6r den standardiserade variabeln.

En lika enkel och logisk variabel, som ocksa svarar upp mot de krav som stéllts pa fordel-
ningsmodellen, har identifierats i form av antalet i sddana detaljplaner berérda ldgenheter.
Att ca 25 % (ar 2006) av detaljplanerna var av annat slag, har inte ansetts vara ndgon av-
gorande nackdel. Totalt sett paverkas modellens forklaringsgrad inte i ndgon ndmnvard
grad, men for enskilda stadsdelsndmnder har denna forindring betydande inverkan. For
att minska effekten av extremvérden under femarsperioden, féreslds ocksé att medianvér-
det utnyttjas.

8 Reviderad fordelningsnyckel

Det bér inledningsvis betonas att modellens forklaringsgrad kan vara savél hdgre som
lagre dn vad som i det f6ljande redovisas. Detta beror pa att tillforlitligheten i béde de
schabloniserade, nyckeltalsbaserade kostnaderna och de arealuppgifter i databasen PARK
som ligger till grund for modellen delvis forefaller bristfallig.

8.1 Forslag till reviderad fordelningsnyckel

Utgangspunkt f6r den av arbetsgruppen rekommenderade reviderade fordelningsmodellen
dr dels de 4tta stéllda kraven pé fordelningsmodellen, dels de dverviganden som redovi-
sats i foregdende avsnitt.

Det finns anledning att fortsétta att berdkningsmassigt basera en reviderad férdelnings-
nyckel pa tva berikningsblock, d.v.s. att skilja pa ”Gronomridesskotsel” och ”Ovrig
stadsmilj6”. Det sistnimnda omfattar ocksé fortséttningsvis kostnader om i storleksord-
ningen 25 Mkr per &r, motsvarande 15-20 % av stadsdelsndmndernas kostnader for
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stadsmiljoverksamheten. Ett alternativ med bara ett berdkningsblock har dock 6vervigts
och studerats, men forkastats.

Det finns ocksé anledning att i samband med revideringen basera viktningen av de tva
kvarvarande berdkningsblocken pa en uppdaterad femarsserie — med kostnadseffekterna
av gjorda ansvarsandringar aren 2006 och 2007 justerade — bokslutsdata.

I 6vrigt utnyttjas ovan redovisade variabler och korrektiv. Arbetsgruppens forslag kan
sammanfattas pa féljande sitt.

I blocket ”Grénomradesskitsel” utnyttjas arealer for parkmark respektive naturmark med
databasen PARK som kélla. Parkmarkstalet justeras fullt ut med det standardiserade kor-
rektivet for slitage och nedskrapning (folkfaktorn). Folkfaktorn bestér enbart av 100 %
boende + 25 % dagbefolkning. Det justerade parkmarkstalet viktas i proportionen 10:1 i
forhallande till naturmarkstalet. Sélunda framridknade andelar omvandlas till kostnadsan-
delar enligt berdkningsblockets andel av alla stadsdelsndmnders totala stadsmiljékostna-
der enligt nyssndmnda femérsserie bokslutsdata.

I blocket ”Ovrig stadsmiljo” utnyttjas medianvirdet av antalet ligenheter i av Stadsbygg-
nadsndmnden godkénda eller antagna detaljplaner under de senaste fem aren. Dessutom
utnyttjas av den nedviktade folkfaktorn per total skotselyta. I bagge fallen anvinds stan-
dardiserade vérden och medelvérdet utnyttjas for berakning av respektive stadsdels-
ndmnds andel. Sdlunda framriknade andelar omvandlas p& enahanda sitt till kostnadsan-
delar.

Kostnadsandelarna i de tva blocken summeras till fordelningsnyckeln som summerar sig
till 100 % for samtliga stadsdelsnamnder.

Denna reviderade fordelningsnyckel kan till 86 % forklara kostnadsskillnaderna mellan
stadsdelsndmnderna — atminstone sdsom de kommer till uttryck i de schablonméssigt be-
raknade nyckeltalsbaserade, hos stadsdelsnimnderna kvarvarande, kostnaderna for stads-
miljéverksamheten. En korrelationskoefficient pé 0,86 anses som regel som bra for en
resursférdelningsmodell — i synnerhet mot bakgrund av den aktuella jamforelsegrunden.
Utfallet redovisas i diagramform i bilaga 1. Modellen finns redovisad i bilaga 2.

PROMEMORIA
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8.2 Konsekvensanalys

Konsekvensanalys reviderad férdelningsnyckel jamférd
med férdelning KF-budget 2007 fore justeringsérendet

(Mnkr)
Fordelning 2007 enl
reviderad fordel-
KF Budget 2007 | ningsnyckel Differens

Rinkeby-Kista 9,5 7,7 -1,8
Spanga-Tensta 8,0 6,2 -1,8
Hasselby-Villingby 16,3 12,9 34
Bromma 16,4 13,2 -3,2
Kungsholmen 9,2 10,5 1,3
Norrmalm 17,4 171 0,3
Ostermalm 9,8 11,8 2,0
Sédermalm 17,3 20,4 3,1
EnskedeArsta-Vantor 15,9 15,4 -0,5
Skarpnack 9,56 10,8 1,3
Farsta 10,1 10,5 0,4
Alvsjo 5,0 57 0,7
Hégersten-

Lilieholmen 11,3 13,0 1,7
Skarholmen 6,5 7,0 0,5
Summa: 162,2 162,2 0,0

Hade den foreslagna reviderade fordelningsnyckeln tillampats vid férdelningen av de
medel som kommunfullméktige avsatt for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet
for &r 2007 hade resultatet blivit som ovanstiende tabell visar. Samtliga stadsdels-
ndmnder i Viasterort hade erhallit lagre resurser eller sammantaget en minskning om
drygt 10 mnkr. De tre samverkande stadsdelsnimnderna i norra Innerstaden liksom
Sédermalms stadsdelsndmnd hade vardera erhallit ytterligare ca 3 mnkr. Inom Séder-
ort skulle fem av sex stadsdelsndmnder ha erhallit 6kade resurser och en marginellt
minskade. For S6derort som helhet hade resursforstéarkningen blivit drygt 4 mnkr.

Omférdelning
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Konsekvensanalys reviderad fordelningsnyckel jamfort
med median utfall stadsmiljé mellan aren 2002-2006 (Mnkr)

Fordelning 2007 enl

Utfall median | justerad fordel-

2002-2006 ningsnyckel Differens
Rinkeby-Kista 10,9 7,7 -3,2
Spanga-Tensta 8,6 6,2 -2,4
Hasselby-Villingby 11,4 12,9 1,5
Bromma 17,0 13,2 -3,8
Kungsholmen 12,7 10,5 2,1
Norrmalm 14,9 171 2,2
Ostermalm 14,6 11,8 -2,8
Sédermalm 21,2 20,4 -0,9
EnskedeArsta-Vantor 14,8 15,4 0,7
Skarpnick 7,9 10,8 2,9
Farsta 7,8 10,5 2,7
Alvsjo 4,9 5,7 0,8
Hagersten-Lilieholmen 10,5 13,0 2,5
Skérholmen 5,0 7,0 2,0
Summa: 162,2 162,2 0,0

Omférdelning 15,2

I ovanstidende tabell redovisas en jamf6relse mellan en fordelning enligt den justerade
fordelningsnyckeln och ett genomsnittligt utfall for stadsdelsndimndernas stadsmiljéverk-
sambhet, justerat for ansvarsfordndringar aren 2006 och 2007, under de senaste fem aren
(2002-2006) sa som de redovisas i nyckeltalen. I Vésterort skulle tre av fyra stadsdels-
namnder ha erhallit mindre resurser och den fjdrde mer &n vad utfallet visar eller for regi-
onen som helhet -7,9 mnkr. Fér de tre samverkande stadsdelsndgmnderna i norra Innersta-
den liksom for S6dermalm skulle det reviderade forslaget till fordelningsmodell ha lett till
en mindre resurstilldelning &n vad utfallet redovisar. For Innerstaden sammantaget kan
redovisas -3,6 mnkr. I S6derort skulle samtliga sex stadsdelsndmnder ha erhéallit mer re-
surser 4n vad som redovisas i det genomsnittliga utfallet. Fér Soderort skulle resurstill-
delningen sammantaget ha varit +11,6 mnkr.

Arbetsgruppens bedémer att skillnaden i utfall med den reviderade férdelningsmodellen
beror pa flera orsaker. Dels har Soderorts stadsdelsndmnder de storre arealerna med grén-
omraden. Dels indikerar arealuppgifterna for bl.a. Kista-Rinkeby och Spanga-Tensta att
man handlat upp drift av storre arealer 4n vad som framgér av PARK-databasen, vilken
fordelningsmodellen bygger pé. Dels tillampar Soderorts respektive Visterorts stadsdels-
namnder olika upphandlingsmodeller, dér de forra baserar sig pé fasta totalbelopp per
sésong och de senare i regel pa a priser. Modellen med a priser kan bli kostnadsdrivande
och potentiellt standardhGjande sa lange inte entreprendrerna styrs upp i detalj och kon-
trolleras noggrant och fortlspande. Modellen med fasta totalbelopp per sésong kan i mot-
sats hértill fi entreprendrerna att gora sa lite som majligt. Skillnaden i utfall kan saledes
bero pa standardskillnader och saddana ska inte en fordelningsnyckel beakta.
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9 Ovrigt om uppdragen

9.1 Olika fordelningsnycklar for inner- respektive ytterstad

Inte bara det sjunde kravet (Allméngiltighet) i avsnitt 2 talar mot att staden anvénder olika
férdelningsnycklar for inner- respektive ytterstad. Som redovisats i avsnitt 8 kan dven
behovet av sddana — eller andra rent geografiskt bestdimda — olika férdelningsnycklar ifra-
gasdttas. Men staden kan naturligtvis i arbetet med att férdela budgeten arbeta med tva
eller fler sarskilda potter i stéllet for med en enda. Motivet for att Gver huvud taget arbeta
med foérdelningsnycklar férsvagas dock i sé fall.

Det finns ocksa anledning ifragasétta om olika fordelningsnyckiar for innerstad respektive
ytterstad — eller ndgon annan rent geografisk sarskiljning — pa saklig eller logisk grund
verkligen kan basera sig pa skilda forklarande variabler — som svarar upp mot de atta
stdllda kraven.

9.2 Investeringsnyckel

Om enkelhet efterstrdvas torde knappast ndgon enklare 16sning st till buds 4n att — som
hittills — utnyttja samma férdelningsnyckel bade for driftpotten och for potten f6r mindre
investeringar, vilket arbetsgruppen forordar. Stadsdelsndmnderna har ocksé betydligt stor-
re mojligheter att anpassa sin investeringsvolym efter potten fér mindre investeringar an i
fraga om driftpotten.

Vad slutligen géller uppdraget rérande kommunfullméktiges mal om en trygg och snygg
stad, sa dr det knappast nagot en férdelningsnyckel for stadsdelsnimndernas investeringar
kan beakta. 7rygg park har bland annat att géra med allméan belysning i parkerna, men
detta dr ett ansvar som avilar Trafikndmnden — inte stadsdelsnimnderna. Trygg i betydel-
sen sdker kan ocksa avse snorojning och halkbekéampning av parkvigarna. Detta dr dock
inte en investeringsfrdga utan en ren driftfraga. Det giller ocksa snygg i betydelsen vil-
stadad.

10 Arbetsgruppens sammanfattning och forslag till beslut

Vid en samlad bedomning foreslar arbetsgruppen att fordelningsmodellen som hittills
berdkningsmassigt beaktar gronomradesskotseln respektive Gvrig stadsmiljoverksamhet
var for sig. Gronomréadesskotseln foreslés liksom hittills beraknas med hjilp av variabeln
arealer och ett korrektiv for folk per skétselyta. Mot bakgrund att nedskrépning i parker
skiljer sig fran nedskrdpningen pa gatumarken, foreslar gruppen att folkfaktorn 4ndras sa
att dagbefolkningen ytterligare viktas ned och att antalet gymnasieelever helt utgar. Ovrig
stadsmiljé foreslds som hittills berdknas med hjilp av tvé standardiserade variabler. I fra-
ga om detaljplaner férordar gruppen att antalet ldgenheter som berérs av dessa planer
utnyttjas i stéllet for antalet planer i sig och att medianvérdet i stillet for medelvardet
under de senaste fem aren anvinds. Med hénsyn till att statistikunderlaget for férdel-
ningsmodellen har brister av varierande omfattning bér kommunstyrelsen erhélla i upp-
drag att I6pande se 6ver fordelningsmodellen for stadsdelsndimndernas stadsmiljverk-
sambhet.
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Foérdelningsmodellen for stadsdelsndmndernas mindre investeringar féreslas liksom hit-
tills vara densamma som f6r driften.

Arbetsgruppen foreslar sammanfattningsvis att stadsledningskontoret verkar for att kom-
munfullmiktige fattar f6ljande beslut.

1. att frAn och med budgetaret 2008 tillimpa den i denna promemoria foreslagna revi-
derade modellen for férdelning av medel till stadsdelsnimndernas stadsmiljoverk-
samhet

2. att kommunstyrelsen uppdras att 16pande se 6ver modellen for fordelning av medel
till stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet

For arbetsgruppen

BrittMarie Kyndel
stadsdelsdirektor
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Stadsmiljoverksamheten ar 2006 resp 2005

Korrelation=0,94

Diagram 1.1 Korrelation: fordelningsnyckel - bokslut 2006
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Diagram 1.2 Jamforelse: fordelningsnyckel - bokslut 2006
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Korrelation=0,97

Kostnadsandel %

Stadsmiljoverksamheten ar 2006 resp 2005
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Diagram 1.3 Korrelation: fordelningsnyckel - bokslut 2005
4
Diagram 1.4 Jamforelse: fordelningsnyckel - bokslut 2005
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