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Stockholm stads Riktlinjer for direktupphandling

Beslutade av Kommunstyrelsen den 17 oktober 2007

Riktlinjer for direktupphandling enligt 6 kap 2§ LOU

Stadens upphandlingsverksamhet skall priglas av ett affdrsméssigt agerande. Detta géller
vid all upphandling, siledes dven vid direktupphandling. Staden skall strdva mot att av
marknaden uppfattas som en god bestillare och samarbetspartner. De grundlidggande
principerna om affarsmissighet, konkurrens och objektivitet som géller fér upphandlingar
over troskelvirdena skall enligt Lag om offentlig upphandling (1992:1528) (nedan LOU)
dven tillimpas vid upphandling under troskelvérdena och vid upphandling av B-tjénster
enligt 6 kap L.OU. Principerna skall saledes dven tillimpas vid direktupphandling enligt 6
kap 2§ LOU.

Anskaffningsbehov

Nir det inom ndmnden uppstar ett behov av anskaffning av en viss vara eller tjénst, skall
nimnden understka huruvida denna omfattas av ett ramavtal dér varan/tjansten ingér.
Observera att ramavtal avseende varan/tjdnsten inte bara kan ha upphandlats genom
namndens egen forsorg. Ndmnden kan dven vara bunden av avtal efter deltagande i
gemensam upphandling. Vidare kan nimnden omfattas av avtal efter en central
upphandling.

Om némnden omfattas av ramavtal skall avrop, det vill sédga bestdllning frén ramavtalet
ske. Finns ett ldmpligt ramavtal 4r eventuella direktupphandlingsgrénser ovidkommande.
Det ir saledes inte mojligt att kringga géllande ramavtal med motiveringen att vérdet av
det som skall anskaffas dr 1agt. Saknas tillimpligt ramavtal skall en upphandling
genomforas. Valet mellan forenklad upphandling eller urvalsupphandling (annonserat
forfarande) och direktupphandling styrs av nedanstéende riktlinjer.

Lagt virde och synnerliga skal

Enligt LOU skall upphandling under troskelvirdena (se forordning 2000:63 om
troskelvirden vid offentlig upphandling) enligt huvudregeln goras genom s.k. forenklad
upphandling eller urvalsupphandling. Direktupphandling f&r endast anvéndas om
upphandlingens virde ir 1dgt eller om det foreligger synnerliga skél.

Synnerliga skiil kan endast &beropas i undantagsfall, exempelvis ndr namnden fér
bradskande och oférutsedda behov som inte beror pa enheten sjilv, sdsom pd grund av
elavbrott, eldsvada eller 6versvimning. Det kan dven gilla nér det av andra skél dr
nddvindigt for att undvika avsevérd eller ekonomisk skada. Délig framforhalining eller
bristande planering kan aldrig dberopas som synnerliga skél.
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Beddmningen av huruvida direktupphandling kan ske med motiveringen att
upphandlingens virde dr 1agt, skall ske utifrén dessa riktlinjer innehéllande
rekommenderade beloppsgrinser for direktupphandling.

Regleringen av den offentliga upphandling som ligger under troskelvirdena far antas vara
motiverad i férsta hand av att 6nskemalet att kontrollera att offentliga medel utnyttjas pé
bista sitt, bland annat genom att den konkurrens som finns utnyttjas. Rimligtvis 6kar
skélen till att genomfora annonserade upphandlingar med virdet av den upphandling det
dr fragan om.

I syfte att skapa enhetlighet inom staden rekommenderas ndmnderna att tillimpa
nedanstdende beloppsgrinser for direktupphandling.

Varor: 10 procent av vid upphandlingstillfillet géllande troskelvirde for varor
(troskelvardet &r f.n. 200. 000 euro)

Tjanster: 20 procent av vid tidpunkten f6r upphandlingen géllande tréskelvirde for
tjdnster (troskelvérdet &r f.n. 200.000 euro)

Byggentreprenader: 1 procent av vid tidpunkten f6r upphandlingen géllande troskelvérde
for byggentreprenader (troskelvirdet 4r f.n. 5.000.000 euro)

Berdkningen av vérdet skall utga frén det sammanlagda virdet av nimndens uppskattade
direktupphandlingar av likartad vara/tjinst per &r. Virdet beriknas saledes inte per
anskaffning eller per leverantor. Anskaffningarna far inte delas upp i syfte att understiga
direktupphandlingsgrinserna.

Virdet skall darut6éver stéllas i relation till kostnaden for att genomfora en férenklad
upphandling eller urvalsupphandling.

Beslut om direktupphandling

Av ndmndens delegationsordning skall framga vilken funktion/befattning som har rétt att
fatta beslut om direktupphandling.

Némndernas rutiner/regler for anmélan av delegationsbeslut skall f6ljas.

Affirsmaissighet

Valet mellan att direktupphandla eller att genomféra en forenklad— eller
urvalsupphandling skall féregas av en analys av nimndens langsiktiga behov av en vara
eller tjanst. I det fall att nimnden konstaterar att den har ett dterkommande behov, ligger
det i affdrsmissigheten att vilja att genom ett annonserat férfarande upphandla ett
ramavtal i stillet for att kortsiktigt tillgodose behoven genom direktupphandling.

For att dra nytta av konkurrensen pA marknaden skall nimnden vid direktupphandling
infordra offerter/anbud fran tidnkbara leverantorer samt om mojligt genomfora
prisjamforelser och andra undersékningar. Vid anskaffningar verstigande 5000 kr skall
skriftlig offert infordras.
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I syfte att underlitta jamforelse mellan anbuden &r det viktigt att infor en
direktupphandling s6ka definiera foremalet for anskaffningen, exempelvis enligt f6ljande.
- Vilket 4r behovet och hur kan det definieras?
- Hur kan behovet tickas, finns det olika alternativ?
- Vilka kvalitetskrav finns?
- Vilken prispaverkan har kvalitetskraven?

Vid varje direktupphandling skall saledes en avvigning goras mellan kvalitet och pris
avseende foremaélet for anskaffningen i syfte att erhdlla en vara eller tjinst med 6nskad
kvalitet till ett formanligt pris.

Seriositetsprovning av leverantorer/utforare

Vid stadens annonserade upphandlingar ingar seriositetsprovning av ténkbara
leverantorer/anbudsgivare som en del av upphandlingsforfarandet (kvalificeringen). I
detta sammanhang kontrolleras exempelvis att de anbudsgivare som deltar i
upphandlingen inte har domts f6r brott eller begétt allvarliga fel i yrkesutdvningen, att
foretaget fullgjort skyldighet att betala skatt och sociala avgifter samt foretagets stabilitet
och ekonomiska stéllning.

En seriositetsprovning av tillténkt leverantor skall goras dven vid direktupphandling. Vid
provningen kan exempelvis registreringsbevis begiras in fran féretaget. Skatteverkets
blankett SKV 4820 kan begiras in for att kontrollera att féretaget betalat skatt och sociala
avgifter. Vidare kan kontrolluppgifter infordras fran ett kreditvarderingsforetag for att
kontrollera foretagets stabilitet och ekonomiska stéllning.

Seriositetsprovningens innehall och omfattning kan variera med féremalet for
anskaffningen.

Dokumentation och avtal vid direktupphandling

Vid all upphandling &r det viktigt att dokumentera de atgirder som har vidtagits med
anledning av anskaffningen. Utgangspunkten skall vara att all direktupphandling skall
dokumenteras och att offerter samt bestillningar av vara/tjanst skall vara skriftliga. Vid
anskaffningar understigande 5000 kr kan det dock vara tillrickligt att infordra muntliga
offerter.

Vid anskaffning av varor, men sirskilt tjénster, kan det finnas behov av att i avtal ndirmare
specificera parternas dtaganden i olika avseenden. Det kan exempelvis avse tjdnstens
innehdll och omfattning, tidsaspekter, leverantdrens ansvar osv. Sérskilt vid anskaffningar
uppgéende till hogre virden kan det vara lampligt att teckna avtal med leverantoren.

I det fall att avtalsmallar finns tillgéngliga skall avtal upprittas med stdd i dessa.
Avtalsmallarna har utformats i syfte att mojliggéra for nimnderna att erhélla likartade
forutsittningar avseende betalning, faktureringsrutiner, ansvarsfrdgor mm. som staden
ofta kréver vid annonserade upphandlingar.

SID 3 (4)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 129-2225/2007
SID 4 (4)

Utgangspunkten skall vara att avtal, offerter, bestillningar och 6vriga dokument med
anledning av direktupphandling skall diarieforas eller pa annat sétt héllas ordnade sé att
de enkelt kan aterfinnas.

Det ska hir framhéllas att en samlad dokumentation #r en forutsittning for
uppfoljningsmojligheter samt ett verktyg i analysen av huruvida direktupphandling eller
annonserad upphandling skall genomforas.



