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Till
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd

Att lata upphandlade foretag betala for privatise-
ringen
Remiss av motion (2008:12) av Ann-Margreth Livh m.f. (v)

Forslag till beslut

1. Tjéansteutlatandet utgor svar pa remissen
2. Omedelbar justering

Olle Johnselius
stadsdelsdirektor Verner Stadthagen Hékan Serdén
administrativ chef kanslichef
Sammanfattning
Nio fullmiktigeledamoéter, som samtliga representerar vénsterpartiet, har gemen-
samt vickt en motion i kommunfullméktige “om att ldta upphandlade foretag beta-
la for privatiseringen”. Motionérerna anser inte att det rader lika villkor for kom-
munalt och privat driven verksamhet som &r skattefinansierad samt att det finns
kostnader som kommunen har som genereras av de privata utférarna. Motionérer-
na anser vidare att alla kostnader for att genomfora stadens privatiseringsprogram
maéste kartldggas och redovisas for stockholmarna. Dérefter maste en sa kallad
overheadkostnad ridknas ut och tas in i avtalsvillkoren.

Aven om de redovisade kraven skulle vara forenliga med LOU anser forvaltningen
att inte bara den ena partens transaktionskostnader kan medréknas och dessutom
belasta den andra parten. Om sa sker uppstar inte konkurrens pa lika villkor. Ar
det s att den ena parten ensidigt har vissa kostnader, sdsom t.ex. for skolpliktsbe-
vakning, barnomsorgsgaranti eller beskattning, bor detta regleras i sérskild ord-
ning. Forvaltningens uppfattning &r siledes att oavsett om transaktionskostnaderna
kartlaggs och redovisas eller inte kan de inte belasta entreprendren. Forvaltningen
anser inte att det ankommer pa den att bedoma det ldmpliga i att kartlagga och
redovisa de nimnda kostnaderna.

Bilaga

Motion (2008:12) av Ann-Margrethe Livh m.fl. (v) om att lata upphandlade fore-
tag betala for privatiseringen
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande senast den 30 april, remitterat en i kommun-
fullméktige av Ann-Margreth Livh m.fl. (v) véckt motion (2008:12) om att lata
upphandlade foretag betala for privatiseringen (bilaga). Rinkeby-Kista stadsdels-
ndmnd har medgivits forlingd remisstid till den 16 maj 2008. Motionen har, forut-
om till Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, dven remitterats for synpunkter till stads-
delsnimnderna i Hisselby-Villingby, Norrmalm, Farsta och Alvsjd och till Id-
rottsnimnden, Aldrenimnden, Utbildningsndmnden samt till Stockholms Stadshus
AB och Stadsledningskontoret.

Motionen

Nio fullmiktigeledamoéter, som samtliga representerar vénsterpartiet, har gemen-
samt vickt en motion i kommunfullméktige ”om att l4ta upphandlade foretag beta-
la for privatiseringen”. Motiondrerna anser inte att det rader lika villkor for kom-
munalt och privat driven verksamhet som &r skattefinansierad samt att det finns
kostnader som kommunen har som genereras av de privata utférarna. Motionérer-
na anser vidare att alla “kostnader for att genomfora stadens privatiseringsprogram
maste kartldggas och redovisas for stockholmarna. Dérefter méste en sa kallad
overheadkostnad riknas ut och tas in i avtalsvillkoren. Beloppet ska ticka kom-
munens kostnader for upphandling, tillstdndsgivning och uppfdljning av avtal
samt kommunens skyldighet att ha en stindig beredskap for att kunna ta det ytters-
ta ansvaret exempelvis vid en konkurs.” Motionédrerna anfor att i den nimnda
overheadkostnaden ska ocksé ingé kostnader for nimndadministration, khanter-
ingssystem, bistinshandldggarnas information och rddgivning samt annonseringen
av privata utforare pé stadens hemsida. ”Det dr orimligt att kommunen ensam ska
betala for de stodprocesser som krévs for att de privata foretagen ska kunna ta
over allt fler forskolor, skolor och dldreboenden.” Motionérerna foreslar samman-
fattningsvis att kommunfullméiktige ska besluta f6ljande.

1. Kartldgg stadens fasta och I6pande kostnader for att genomfora majorite-
tens konkurrenspolicy, diribland kostnader for personal, konsulter, IT-
system, lokaler etc.

2. Raékna ut en overheadkostnad for den del av kommunens verksamhet som
privat verksamhet som &r offentligt finansierad ska betala for att lika vill-
kor ska gilla.

3. Ta fram en modell for hur overheadkostnaden kan inforas i alla avtal som
tecknas mellan staden och privata utforare utan att inverka pé kvaliteten.
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Forvaltningens synpunkter

Varje sund affarstransaktion kidnnetecknas av att bagge parter, bade kdpare och
sdljare, tillfors ett mervérde eller en uppnadd nytta genom transaktionen. For att
kunna genomfora en affarstransaktion krévs oftast nagon form av resursuppoffring
genom att ta sig till en marknadsplats, informera sig om vad marknaden har att
erbjuda i form av varierat utbud nir det géller priser och kvaliteter, att etablera sig
pa en marknadsplats, att eventuellt upprétta kontrakt, att eventuellt anlita en mék-
lare/konsult, att eventuellt forsékra sig etc. Denna typ av transaktionskostnader
forekommer hos sdvil kopare som sdljare och paverkar naturligtvis nettovar-
det/nyttan av transaktionen for de parter som genomfor ett avtal. Men avtalet
genomfors inte om nettovérdet/nyttan for en part blir negativt. Transaktionskost-
naderna kan inte langsiktigt Gvervéltras pa motparten utan att negativt paverka
priset.

Forvaltningen kan konstatera att staden arligen kdper varor och tjénster av externa
leverantdrer for cirka 10 miljarder kronor per ar, vilket utgor ca 30 procent av
kommunfullmiktiges budget for staden. Vid mitten av 1990-talet uppgick nimnda
andel till ca 25 procent. Trenden inom staden ér séledes att andelen kopta varor
och tjanster okar samtidigt som andelen personalkostnader och andelen lokalkost-
nader minskar som andel av de samlade kostnaderna. Andelen egenregiverksamhet
minskar samtidigt som andelen “kopt” verksamhet okar.

Forvaltningen uppfattar att det under en lang f6ljd av ar har varit en allmént upp-
fattad mening att 6kad konkurrens och en 6kad andel kopt verksamhet inom sta-
dens harda” eller tekniska verksamheter leder till lagre kostnader alternativt hog-
re kvalitet.

Forvaltningen kan konstatera att tanken bakom den konkurrensutséttning av olika
delar av stadens icke myndighetsutdvande “mjuka” verksamheter som pagatt och
pagér ocksa ir att detta i slutinden genom 6kad konkurrens leder till lagre kostna-
der, hogre kvalitet och/eller 6kad valfrihet for brukarna. S& forvantas ske vare sig
det géller utbildning eller vard och omsorg. Mélséttningen ir att brukarna ska fa
mojlighet att vilja mellan olika utforare, savdl kommunala som enskilda, utifran
kvalitet och differentierat innehall. Detta forutsitter att ersattningssystemen till de
olika utférarna &r neutralt utformade oavsett regiform. Antalet kommuner som
tillimpar kundvalssystem har successivt 6kat. Inom staden regleras arbetet med
konkurrensutsittning av policyn for konkurrens och valfrihet samt stadens upp-
handlingspolicy. Forvaltningen kan samtidigt konstatera att det inte rader politisk
enighet inom staden om denna uppfattning. Motiondrernas yrkanden synes gélla
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den konkurrensutséttning som kommunfullméktige uppmanar alla stadens ndmn-
der till inom ramen for de s.k. aktivitetsplanerna.

Forvaltningen kan inte sjdlvstandigt bedoma om de krav som framfors i motionen
ar forenliga med intentionerna i Lagen om Offentlig Upphandling (LOU). I LOU
finns tydligt fastlagda principer kring likabehandling, icke-diskriminering m.m. pa
de foretag som ldmnar anbud pé offentlig verksamhet. Dessa principer dr grund-
laggande f6r hur upphandlingar av offentlig verksamhet ska utformas. Dessutom
4r de lika och giller for alla linder inom EU. Aven om de redovisade kraven skul-
le vara forenliga med LOU anser forvaltningen att inte bara den ena partens trans-
aktionskostnader kan medriknas och dessutom belasta den andra parten. Om sé
sker uppstér inte konkurrens p4 lika villkor. Ar det s att den ena parten ensidigt
har vissa kostnader, sdsom t.ex. for skolpliktsbevakning och barnomsorgsgaranti
eller beskattning, bor detta regleras 1 sdrskild ordning — vilket ocksa, som motioni-
rerna noterat, redan sker.

Motiondrerna anfor att kostnaderna for stadens “privatiseringsprogram” méaste
kartlaggas och redovisas for stockholmarna. Forvaltningens uppfattning &r siledes
att oavsett om transaktionskostnaderna kartlaggs eller inte kan de inte belasta ent-
reprendren. Forvaltningen anser inte att det ankommer péd den att bedoma det
lampliga 1 att kartlagga och redovisa de ndimnda kostnaderna.
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