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Bakgrund

Regeringen beslutade under 2011 att en sérskild utredning behdvdes {61 att géra
en allmén Sversyn av avfallsomradet. Oversynen ska friimst omfatta utformningen
och ansvaret fér insamlingen och omhiindertagandet av hushéllens avfall men
dven ansvaret for Gvriga verksamheters avfall, T uppdraget ldggs sérskild vikt vid
ansvaret for hushallsavfall, forpackningar och returpapper. Oversynen har sin
utgéngspunkt i att avfallshanteringen ska ske pa ett resurseffektivt och
miljéméssigt sétt,

Sammanfattning
AB Familjebostider har erhéllit rubricerat betinkande pa remiss.

Sammanfatiningsvis innebir utredningens férslag dels en tydligare
ansvarsfordelning mellan hushéllens och 6vriga verksamheters aviall. Dels
foreslas att kommunernas dtagande fér hushdilens avfallshantering kan komma att
utvidgas genom att kommunerna kan ta dver ansvaret f6r hushailens insamling av
forpackningar och returpapper. Familjebostider anser att det finns ménga f6rdelar
med en tydligare uppdelning mellan hushallens avfall och verksamheternas da det
innebér ett klargbrande om vem som ansvarar for vad.

Déarutéver kan ett utvidgat kommunalt tagande som #ven omfattar ansvar for
insamling av hushillens returpapper och forpackningar méjligen innebéra ett
tydligare system for medborgarna, di ansvaret for all hantering av hushéllsavfall,
forpackningar och returpapper samlas hos en part. Det finns dock flera frigor som
gor att Familjebostider stéller sig mycket tveksam till om denna foréindring leder
till en resurseffektiv avfallshantering.

Familjebostiider versinder hiirmed svar pé de fér Familjebostdder relevanta
delarna av beténkandet.
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Synpunkter

Forslag: 12 kap. 5 § miljobalken infors ett tilligg dér det framgar att alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en dAtgiird ska utnyttja
majligheterna att forebygga avfall (4.2). En avfallshierarki inférs som
innebiir att avfall i forsta hand ska forebyggas. For avfall som #nda
uppkommer giiller att avfallet ska forberedas for ateranviindning,
materialdtervinnas, dtervinnas pa annat siitt eller bortskaffas, i nu niimnd
prioriteringsordning,

Familjebostiiders svar:
- Det #r positivt att konstruktionen ovan med en avfallshierarki tydliggor
malséttningarna for avfallshanteringen med avseende pé
avfallsférebyggande atgirder och &teranvindning,

Fiérslag: En ordning med pé forhand godkiinda insamlingssystem (FGI}
infors (5.2). FGI innebir att producenter av firpackningar och tidningar ska
svara for att deras produkter ingir i ett eller flera insamlingssystem for
ateranviindning och atervinning,

Familjebostiiders svar:
- Pa forhand godkinda insamlingssystem (FGIT) kan bidra till att
producentansvaret fungera bittre én idag da det blir en tydligare tillsyn
och uppfdljning av producentansvaret.

Fiorslag: Det fysiska ansvaret for insamling av forpacknings- och tidnings-
avfall fran hushillen évergir fran producenterna till kommunerna (5.3)

Familjebostiders svar: Om kommunalt monopol infors avseende insamling av
tidnings- och férpackningsavfall kommer fastighetségarens helhetsansvar for
avfallsrum och miljéstugor upphora. Utredningens forslag skulle, férutom att det
skulle ha direkt konkurrenshdmmande effekt for foretag inom grovavfallsomradet,
dven innebira flertalet nackdelar for fastighetsidgare.

- Det skulle bli svarare for fastighetségare att padverka hur hanteringen av
utsorterat avfall utfors. Risken finns att tjinster som t.ex. stddning och
skyltning som nu ingdr i avtal om hémtning fringés.

Fastighetsiigarna vill girna ha ett niira samarbete med den entreprendr som
har avtal att hiimta avfallet. Kommunikationen mellan fastighetséigare och
entreprendr kan komima att fungera sdimre om kommunen och infe
entreprendren ska kontaktas for att atgéirda problem. Detta kan i slutéindan
drabba hyresgister och forséimrar arbetsmiljon.

- En konsekvens av forslaget ér att det kan bli olika entreprendrer som
behdver tillgdng till fastighetsigarens utrymmen f6r att hiimta utsorterat
avfall. Samordningsvinster kan gé forlorade i form av en sttrre
miljébelastning med Skade transporter, och séimre ordning dé respektive
entreprendr inte har Svergripande ansvar f6r avfallsrum och miljéstugor.
Det kan 4ven 6ka den tunga trafiken i néirheten av bostéder. En I6sning pa
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detta kan vara att kommunen uppdras att upphandla hantering av
forpacknings- och tidningsavfall genom omradesvisa entreprendrer.

- 1 samband med insamling av utsorterat avfall uppstéar kostnader for bl, a,
daglig skotsel och tilthandahéllande av avfallsutrymme, Detta bor
fastighetstigare f& kompensation fér dd det annars finns risk for dkade
kostnader for hyresgister/verksamheter. I forslaget redovisas inte hur
fastighetségaren ska fi kompensation.

- En konsekvens av forslaget dr att det kan komma att behtvas géras
gemensamma losningar for fastighetstigare, dir det inte finns mojligheter
att anordna avfallsutrymmen inom fastigheten.

- Sammantaget gor det ovanstiende att Familjebostéider avstyrker forlaget.

Alternativforslag: producenter ansvarar for insamling av férpacknings- och
tidningsavfall, kompletteras med FGI (5.4)

Familjebostiders svar:
- Forslaget innebér en stérre kontroll av entreprenirer som hiimtar, och kan
vara en fordel for uppftlining och statistik.

Forslag: Avfallsforordningen kompletteras med en paragraf med krav pa att
kommunen ska tillhandahilla medborgarna ett insamlingssystem for
matavfall i den utstriickning det inte kan anses orimligt utifrin ett
samhiillsekonomiskt eller insamlingstekniskt perspektiv (5.5)

Familjebostiiders svar:

- Familjebostidder ser positivt pa forslaget att kommunen ska tillhanda eit
tillgéngligt insamlingssystem {6r matavfall. Det bor dock poéngteras att de
system f0r matavfallsinsamling som idag &r tillgéingliga otvetydigt har
olika miljonytta. Dérfér bor kommunerna uppdras att vilja det
insamlingssystem med stérst miljdvinst vid inférande av
matavfallsinsamling.

Forslag: Det infors en ny paragrafi 74 a § avfallsférordningen som anger att
kommunen far meddela foreskrifter om att fastighetsinnehavare ska avsiitta
och utrusta ntrymmen for avfallshantering (5.7)

Familjebostiders svar:

- Det finns en risk att hiinsyn inte tas till mojligheter och begrinsningar utan
att kommunen bestimmer att fler och stérre avfallsutrymmen ska ordnas,
Familjebostider har idag en vil utbyggd och ett vil fungerande system for
insamling av avfall utifrdn respektive fastighets méjlighet.

- Arbetsmiljoforeskrifier kan begrinsa hur avfallshanteringen far
omhéndertas och hur avfallsutrymmen kan utformas, avseende t ex
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tillginglighet. Darfor bor kommunen uppdras att samverka med
fastighetsigare déir t ex utrymmesbrist finns 1 egna fastigheten, och
medverka till gemensamhetsanlidggning,

- T forslaget anges inte hur investeringskostnader for ombyggnationer av
avfallsutrymmen sdsom soprum och miljéstugor ska finansieras {or
fastighets#igarna och tiickas av producentansvaret.

Forslag: Definitionen av hushallsavfall i 15 kap. 2 § miljébalken begriinsas
till att enbart omfatta avfall fran bostider. Forslaget innebir att en
verksamhetsutévare far ansvar for hanteringen av allt sitt avfall (6.2)

Familjebostiders svar:
- Det kriivs en tydlig definition av vad som #r hushéll och vad som ér
verksambhet,

- I'méinga fall delar verksamheter och hushéll p& samma avfalisrum, I
praktiken kan det vara svart med héimtning och stiddning och liknande om
. verksamheter och hushdllen har olika avtal.

- Det &r positivt att det blir en tydligare ansvarsférdelning mellan kommuner
och verksamhetsutévare, samt vem som ansvarar 61 avfallet. I
fastighetsiigarens avial med verksamheter star det ofta att verksamheten
ska ansvara for himtning av sitt avfall. I praktiken fungerar detta i vissa
fall bristfalligt, d& det kréiver kontroll av hur verksamheter hanterar sitt
avfall. Sddana kontroller gors s4llan.

- Forslaget innebér att fastighetstigare utifrdn lagstifiningen kan tvinga
hyresgéister med verksambhet att anordna hantering av sitt avfall och
dédrmed ses forslaget som positivt.

Forslag: Den som bedriver ett godkiint insamlingssystem far ansvar for att
samla in statistik p& insamlade mingder forpackningsavfall och returpapper
tfrin verksamheter samt att ge den som transporterar forpackningsavfall och
returpapper fran verksamheter mojlighet att liimna avfallet till en
avlémningsplats (6.3)

Familjebostiders svar:
- Det &r positivt om en standardiserad metod for statistikinsamling och
uppfoljning definieras. Det skulle bidra till ett forbéttrat statistiskt
underlag om avfallsstrémmar och resultat.

M%/ ‘5&56,&,  )

"~ Magdalena Bosson
<\ﬁl‘dkstéﬁ nde direktér
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