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Parlamentariska férsamlingen

Europaradet

Resolution 1815 (2011)"

De potentiella riskerna med elektromagnetiska falt

och deras inverkan pa miljén

1. Den parlamentariska férsamlingen har flera ganger betonat vikien av staternas
dtagande att skydda miljén och miljérelaterad hélsa, sasom fastslagits i manga
stadgar, konventioner, deklarationer och protokoll sedan FN-konferensen om den
ménskliga miljon och Stockholmsdeklarationen (Stockholm 1972). Férsamlingen
refererar till sitt tidigare arbete pa detta omrade som Rekommendation 1863 (2009)
om miljé och hélsa: om att pa ett béattre satt forebygga miljérelaterade héalsorisker,
Rekommendation 1947 (2010) avseende buller och ljusféroreningar?,
Rekommendation 1885 (2009) om att utarbeta av ett tillaggsprotokoll till den
europeiska konventionen om manskliga rattigheter angaende rétten till en hilsosam
milj5, Rekommendation 1430 (1999) rorande tillgang till information,
medborgardeltagande i miljérelaterat beslutsfattande samt i férekommande fall
mojlighet till rattslig prévning — genomférandet av Arhuskonventionen.

2. Mégjlig héalsopaverkan av mycket lagfrekventa elektromagnetiska félt fran
kraftledningar och elektrisk utrustning &r féremal fér pagaende forskning och
férekommer ofta i den offentliga debatten. Enligt Varldshé&lsoorganisationen (WHO)
svarar i dag elektromagnetiska falt av alla frekvenser for en av de vanligaste och
snabbast vixande miljéeffekter som orsakar ékande oro och spekulationer hos
allménheten. Alla mé&nniskor utsatts idag i varierande grad for elektromagnetiska falt,
vars nivaer hela tiden 6kar i takt med att tekniken utvecklas.

3. Mobiltelefoni har blivit en vardaglig féreteelse runt om i variden. Den tradlésa
tekniken bygger pé ett omfattande natverk av fasta antenner eller basstationer som
kommunicerar med radiofrekventa signaler. | dag finns drygt 1,4 miljoner bas-
stationer, vars antal nu O6kar markant i och med inférandet av 3G, tredje
generationens teknik. Andra tradldsa natverk med snabb uppkoppling till Internet och
andra tjénster blir ocksa allt vanligare i hemmen, pa kontor och i det offentliga
rummet (flygplatser, skolor, bostads- och stadsomraden). Med denna utbyggnad av
basstationer och lokala ndtverk utsatts naturligtvis manniskor for tkad radiofrekvent
stralning.

4. Medan a ena sidan elektriska och elektromagnetiska félt av vissa frekvensband
bara har positiva effekter som anvénds inom medicinen, forefaller icke-joniserande
strélning pa andra frekvenser ha mer eller mindre potentiellt skadliga effekter. Har rér
det sig bade om extremt laga frekvé‘nser fran elledningar, och héga som inom radar,

1 Text antagen av den Permanenta Kommittén pé hi)pdrag av Parlamentariska forsamlingen, den 27 maj 2011 (se dok.
12608, betankandet frin Kommittén for miljé, jordbruk och lokala och regionala frigor, foredragande: Huss).

2 Storande artificiellt ljus. Overs. anm.
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telekommunikation och mobiltelefoni. Det &r fraga om en mer eller mindre potentielit
skadlig icke-termisk biologisk paverkan saval pa véxter, insekter och djur som pa den
manskliga kroppen, dven nar de utsétts for nivaer som &r l&gre &n de officiella
gransvardena.

5. Nar det galler de officiella gransvardena for emission av elektromagnetiska falt av
alla typer och frekvenser, rekommenderar Parlamentariska férsamlingen starkt att
ALARA-principen tillampas (= as low as reasonably achievable®), och detta galler da
bade de s.k. termiska och de icke-termiska eller biologiska effekterna av
elektromagnetisk straining. Dessutom skall férsiktighetsprincipen ftillampas nar
vetenskaplig forskning inte med tillrdcklig sakerhet kan fastsla skadeeffekter. Med
tanke pa manniskors 6kande exponering for elektromagnetisk strélning, speciellt
ungdomar och barn, skulle det kunna resultera i extremt héga ménskliga och
ekonomiska kostnader om man inte beaktar tidiga varningar.

6. Parlamentariska forsamlingen beklagar att trots uppmaningar om att beakia
forsiktighetsprincipen, och trots alla rekommendationer, deklarationer och vissa fram-
steg inom lagstiftningsarbetet, rader det fortfarande en ganska [jum reaktion visavi
kénda och nya miljé- och hélsorisker. Férseningar &r mer regel &n undantag nér det
géller att anta och genomféra effektiva férebyggande atgarder. Att invénta hég
bevisniva fran vetenskaplig och klinisk forskning innan man gar till handling for att
forhindra valkanda risker, kan leda till utomordentligt héga framtida kostnader av
bade ekonomisk och mansklig art, sdsom det en gang skedde i fragan om asbest,
blyad bensin och tobak.

7. Parlamentariska férsamlingen konstaterar ocksa att problemet med elektro-
magnetiska falt eller vagor och deras eventuella féljder fér miljé och halsa har tydliga
paralleller med andra aktuella fragor, sasom licensiering av ldkemedel, kemikalier,
bekampningsmedel, tungmetaller eller genmodifierade organismer. Darfor menar
man att den vetenskapliga expertisens trovérdighet och oberoende &r avgérande for
att uppna en dppen och balanserad bedémning av méjliga negativa effekter pa miljé
och ménniskors hélsa.

8. Med hansyn till det ovan anférda rekommenderar Parlamentariska forsamlingen
medlemsstaterna i Europaradet foljande:

8.1. att allmant:

8.1.1. vidtaga alla rimliga &tgérder f6r att minska exponering for elektromagnetiska
falt, sarskilt for radiofrekvenser fran mobiltelefoner, och i synnerhet exponering néar
det giller barn och ungdomar som forefaller att ha stérst risk att utveckla
hjarntumérer;

8.1.2. ompréva de nuvarande vetenskapliga normerna for exponering for elektro-
magnetiska falt som &r satta av Internationella kommissionen for skyddet mot icke-
joniserande stralning*, vilka i dag har allvarliga brister; vidare att tilampa ALARA-

3 Ung: s lagt som rimligen &r m&jligt”, dvers. anm.
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principen, som omfattar savél termiska effekter som icke-termiska eller biologiska
effekter av elektromagnetiska emissioner eller stralning;

8.1.3. inféra informations- och upplysningskampanjer om riskerna med potentiellt
skadliga langsiktiga biologiska effekter pa miljo och ménniskors halsa, sérskilt med
inriktning pa barn, tonaringar och unga ménniskor i fertil alder;

8.1.4. &gna sérskild uppmérksamhet at eléverkansliga méanniskor som lider av ett
syndrom som medfér Gverkénslighet mot elektromagnetiska félt och inféra sérskilda
atgarder for att skydda dem, inklusive att inrétta stréiningsfria zoner som inte técks
av tradlésa néatverk;

8.1.5. i syfte att minska kostnader samt att spara energi och skydda miljd och
manniskors hélsa, intensifiera forskning om nya typer av antenner, mobil- och DECT-
telefonutrustning, samt att uppmuntra forskning inriktad pé att utveckla telekom-
munikation som bygger pa andra tekniker som &r lika effektiva, men vars effekter &r
mindre negativa fér miljé och hélsa;

8.2. i fraga om privat anvindning av mobiltelefoner, tradiésa DECT-telefoner,
WiFi, WLAN och WIMAX fér datorer och annan tradloés utrustning, som
elektroniska barnvakter:

8.2.1. i dverensstdmmelse med férsiktighetsprincipen, satta férebyggande grans-
varden avseende langtidsexponering fér mikrovagor i all inomhusmilj6, vilka inte far
dverstiga 0,6 volt per meter, och pa medellang sikt minska det till 0,2 volt per meter;

8.2.2. genomféra lamplig riskbedémning for all ny typ av elektrisk utrustning innan
licensiering;

8.2.3. inféra tydlig markning, som anger férekomst av mikrovagor eller elektro-
magnetiska falt, utsand effekt eller SAR®-vardet for utrustningen samt eventuella
halsorisker i samband med dess anvéndning;

8.2.4. 6ka medvetenheten om potentiella halsorisker med tradidsa DECT- telefoner,
babyvakter och andra hushallsapparater som avger kontinuerligt pulsade vagor, om
dessa sténdigt star i standby, och rekommendera anvandning av trddbundna, fasta
telefoner i hemmet, eller, om det ej ar mgjligt, atminstone rekommendera modeller
som inte sténdigt avger pulsade vagor;

8.3. angaende skydd av barn:

8.3.1. att inom departement och ministerier (som utbildning, miljé och hélsa) utarbeta
riktade informationskampanjer till larare, foréldrar och barn for att géra dem
uppmarksamma pa de séarskilda riskerna med tidig, ogenomténkt och langvarig
anvéndning av mobiltelefoner och andra produkter som avger mikrovégor;

4 International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection = ICNIRP

5  Specific Absorption Rate = matt p& den energi kroppen absorberar i t.ex. hjirnan, blod, hud och muskler vid bestralning.
Anges i Watt per kg (W/kg). Overs. anm. :
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8.3.2. for barn i allmanhet och speciellt i skolor och klassrum, prioritera tradbundna
Internetanslutningar, samt att strikt reglera skolbarns anvéndning av mobiltelefoner
pa skolomradet;

8.4. avseende planering av elledningar och linkantenner®/basstationer:

8.4.1. att vid stadsplanering se ftill att hégspénningsledningar och andra elektriska
installationer placeras pa ett sékert avstand fran bostader;

8.4.2. tillampa strikita sékerhetsnormer for halsoeffekter av elektriska system i nya
bostéader;

8.4.3. sénka grénsvérdena for basstationsantenner i enlighet med ALARA-principen
och installera system for heltdckande och kontinuerlig évervakning av alla typer av
antenner;

8.4.4. bestdmma placering av nya GSM, UMTS, WiFi eller WIMAX-antenner i samrad
med lokala och regionala myndigheter, lokala invénare och sammanslutningar av
engagerade medborgare, och inte endast med hénsyn till operatérernas énskemal:

8.5. om riskbeddémning och forsiktighetsatgérder:
8.5.1. se till att riskbedémningen far en mer férebyggande inriktning;

8.5.2. forbéttra riskbedémningars kvalitet genom att skapa en normativ riskskala i
syfte att géra den framtagna risknivan obligatorisk, samt att ge i uppdrag att studera
flera olika riskhypoteser och stéliningstaganden, och darvid beakta éverensstammel-
se med verkliga férhallanden;

8.5.3. fasta avseende vid och skydda forskare som "hgjer ett varnande finger” pa ett
tidigt stadium;

8.54. formuléra en pa manskliga rattigheter inriktad definition av férsiktighets- och
ALARA-principerna; '

8.5.5. 6ka offentlig finansiering av oberoende forskning, i synnerhet genom bidrag
fran industrin och beskattning av de produkter som &r féremal for offentlig forskning i
syfte att utvardera hélsorisker;

8.5.6. skapa oberoende ndmnder for tilldelning av offentliga medel;
8.5.7. se till att insyn i lobbygrupperna blir obligatorisk;

8.5.8. framja mangsidiga och fria, 6ppna debatter mellan alla typer av akiérer,
inklusive fran det civila samhéllet (Arhus-konventionen).

6 1originaltexten stir det “Relay Antenna”, det anviinds vanligen om radiolinkantenner, men ibland fven for vanlig
basstationsantenn. I praktiken &r de ofta placerade i samma mast, Overs. anm.




