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Forslag till beslut

Remissvaret godkénns.

Sammanfattning

En huvuduppgift for utredningen har varit att foresld hur oberoende utvérderingar
kan genomforas av folkbildningen. Utredningen foreslér bland annat att
kommande utvérderingar av folkbildningen ska genomf6ras vart tredje ar av tva
statliga analysmyndigheter, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering och Myndigheten for kulturanalys.

Kulturforvaltning delar i allt vdsentligt utredningens analys och forslag. De ligger
ocksé 1 linje med de riktlinjer for stdd och utvérdering av det kommunala stodet
till studieforbunden som kulturndmnden antog den 14 juni 2012 och som har ett
storre inslag av kvalitativa bedomningar jamfort med tidigare regelverk.

Forvaltningen pekar 1 sitt svar ocksd pa att det finns ett stort behov av samverkan
och samsyn mellan de offentliga stodsystemen, inte minst nar det géller
uppfoljningen av studieforbundens verksamhet. I den delen dr det angeldget att fa
till stdnd en dialog och samsyn om kvalitativa mitt och indikatorer.

Remissvaret avslutas med en kortfattad redovisning av de nya riktlinjer for stodet
till folkbildningen som kulturndmnden antagit 2012.

Berit Svedberg Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben

www.stockholm.se
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Underlag fér beslut

Betidnkandet Folkbildningens samhéallsviarden — en ny modell for statlig
utvéirdering (SOU 2012:72). Remisstid: 2013-01-09. Registrerad 2012-11-22.
Hela utredningen kan l4sas pa
http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/27/31/38¢66996.pdf

UTLATANDE

Remissen

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera om syftena med statsbidraget till
folkbildningen har uppnétts, vilken relevans de har och vid behov foresla
forandrade syften. En viktig del av utredningen har ocksa varit att foresla hur
oberoende utvirderingar kan genomforas av folkbildningen for att sikerstilla en
regelbunden aterrapportering som omfattar sdvil kvantitativa som kvalitativa métt.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben.

Bakgrund

Folkbildningsrddet (FBR) har ansvaret for fordelning av statsbidrag och
utvérdering av folkbildningsorganisationernas verksamhet. Radet fordelar arligen
drygt 3,3 miljarder kronor till landets studieférbund och folkhogskolor. Det
nuvarande fordelningssystemet trddde i kraft den 1 januari 2012 och detta ar
fordelades cirka 1,66 miljarder kronor till studieforbunden.

Utvérderingar gors av folkbildningens egna aktorer (folkhdgskolor och
studieférbund), Folkbildningsradet samt genom statens utvarderingar. Hittills har
den statliga utvirderingen av folkbildningen skett i form av offentliga utredningar
inom kommittévésendet.

Fragan om folkbildningens resultatuppfoljning har diskuterats under lang tid och
bland annat har tvivel rests om ldmpligheten av att det bidragsférdelande organet
Folkbildningsrddet ocksé har ett utvarderingsansvar. Riksrevisionens granskning
2011 kom fram till att systemet for fordelning, uppfoljning, utvirdering och
kontroll behover fordndras och forbittras sa att anvindningen av statsbidraget for
folkbildningen kan styras béttre mot de syften och prioriteringar som riksdagen
har beslutat om. Folkbildningsutredningen kan ses som ett svar pa denna kritik.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/27/31/38e66996.pdf
http://sv.wikipedia.org/wiki/Folkbildningsr%C3%A5det
http://sv.wikipedia.org/wiki/Utv%C3%A4rdering
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Statsbidraget har foljande fyra syften:

e Stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin.

e Bidra till att gora det mojligt for minniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen.

e Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivén 1 samhallet.

e Bidra till att bredda intresset for och dka delaktigheten 1 kulturlivet.

Utredningens férslag
Utredningen foreslér:

o Etttilligg av det andra statliga syftet till: ”Bidra till att gora det mojligt for
fler ménniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang for att
delta i samhillsutvecklingen”.

e Att statens utvardering ska goras av en fran folkbildningen oberoende
instans.

e Att kommande utvirderingar av folkbildningen ska genomforas av tva
statliga analysmyndigheter, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvéirdering (utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska
virden) och Myndigheten for kulturanalys (folkbildningens
kulturuppdrag).

o Atten atskillnad gors mellan studieforbund och folkhdgskolor i kommande
statliga utvirderingar av folkbildningen.

o Atten statlig utvirdering av folkbildningen genomfors vart tredje ar.

o Att Folkbildningsradet far ett fortydligat uppfoljningsansvar som béttre
kan fungera som underlag for regeringens redovisning till riksdagen.

Utredningen foreslar ocksé att Folkbildningsridet 1 sin anslagsfordelning bor
overviga incitament for att uppmuntra och beldna kvalitativt framgangsrik
verksamhet vad avser de fyra syften som anges for det statliga stodet till
folkbildningen. Pa sé sétt skulle man ocksa kunna stivja den volymfixering som
studieférbunden brottas med sedan lang tid tillbaka.

Kulturférvaltningens synpunkter pé& utredningens férslag
Nedanstidende synpunkter géller den del av utredningen som omfattar
studieforbund.

Stockholms kulturforvaltning delar i allt vdsentligt utredningens analys och
forslag. De ligger ocksé i linje med de riktlinjer for stod och utvirdering av det
kommunala stddet till studieférbunden som kulturndmnden antog den 14 juni 2012
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och som har ett storre inslag av kvalitativa bedomningar jamfort med tidigare
regelverk.

Forvaltningen delar utredningens forslag om en oberoende och aterkommande
uppfoljning vart tredje ar av studieforbundens verksamhet av Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering och Myndigheten for
kulturanalys. Forvaltningen stiller sig ocksd bakom dndringen av andra
syftesparagrafen till ”Bidra till att gora det mojligt for fler ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang for att delta i samhallsutvecklingen”. Det
ar viktigt att markera att folkbildningen, i syfte att utjimna utbildningsklyftorna,
behover rekrytera fler deltagare utover de grupper som redan ar aktiva.

Ovriga synpunkter

Behov av samverkan inom det offentliga stodsystemet

Det finns ett stort behov av samverkan och samsyn mellan de offentliga
stodsystemen, inte minst nér det géller uppfoljningen av studieférbundens
verksamhet. I den delen ar det angeldget att fa till stind en dialog och samsyn om
kvalitativa métt och indikatorer. I de 2012 antagna riktlinjerna for stod till
studieforbunden ansluter sig Stockholms stad till de fyra statliga syftena och
lagger dven till ett femte syfte, ” Bidra till att forverkliga stadens kulturpolitiska
mal”. De gemensamma syftena med tilldgget visar att staden och staten 1 allt
vésentligt har gemensamma intressen av att stodja studieforbunden men att det
ocksa finns ett lokalt perspektiv som kan péverka den kommunala bedomningen
och samtidigt vara stimulerande for folkbildningsarbetet i Stockholm.

Stockholms stads riktlinjer

Stadens nya riktlinjer vill, med utgdngspunkt i studieférbundens egna idéburna
malsdttningar och mal satta i kulturnimndens verksamhetsplan, frimja kvalitativ
bildnings- och kulturverksamhet med fokus pé tillganglighet, mingfald och
delaktighet. Stodet dr framétblickande och premierar nytdnkande genom att det i
storre utstrackning bygger pa planerad dn genomford verksamhet.

Bidragssystemet dr uppdelat i ett tredrigt stéd for statsbidragsberéttigade
studieférbund som utgdr 90 procent av det totala anslaget, samt ett rorligt stod om
10 procent som dven kan sokas av andra folkbildande organisationer . Def treariga
stodet beslutas i form av 6verenskommelser med drliga avstimningar av
genomford verksamhet och foregas av en dialog om de behov som studieforbundet
bedomer som angeldgna men ocksd om inriktningen i kulturndimndens budget och
verksamhetsplan. Det nya systemet med treariga 6verenskommelser triader 1 kraft
2014 efter en 6vergangsperiod 2012-2013.

Uppfoljning
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Varje ar gors en avstdmning med respektive studieforbund som gor det mojligt for
kulturforvaltningen att f6lja upp att den bidragsgrundande verksamheten svarar
mot den gillande 6verenskommelsen. I samband med avstimningen har
kulturforvaltningen och respektive studieférbund en protokollférd uppfoljning.
Nér denna redovisning godkénts betalas beviljat bidrag ut. Vid storre avvikelser
fran 6verenskommelsen tas drendet upp i1 kulturndmnden. For kulturférvaltningen
forvéntas dialog- och avtalsdimensionen i systemet bidra till forbattrad kontakt
med och 6kad kunskap om folkbildningsorganisationerna, samt gora det majligt
att genomfora en kvalitativ uppf6ljning av fordelade stod.

Lank till beslutsidrendet (dnr: 6.1/2693/2012):
http://insyn.stockholm.se/kultur/insyn.aspx?page=agenda&nodeid=479299

Link till riktlinjer:
http://insyn.stockholm.se/kultur/document/2012-06-
14/Dagordning/16/16%20a%20Bilaga%20Folkbildning.pdf

Bilaga
Remiss av betinkandet Folkbildningens samhillsviarden (SOU 2012:72)
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