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Angiende remissen om remiss av naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om styrmedel for rening i kommunala reningsverk

FORSLAG TILL BESLUT
Styrelsen foreslds besluta

att  som svar pa rubricerad remiss aberopa det som framgar i drendet

Gosta Lindh

Lars Lindblom

ARENDET

Naturvérdsverket foreslar 1 sin Rapport 6521 :
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6521-8.pdf

ett nytt styrmedel for 6kad rening frdn kommunala reningsverk. Flera olika styrmedel har
utvirderats det som fOreslas dr ett certifikatssystem (CEASAR). Forslaget som redovisas i
rapporten dr svaret pa ett regeringsuppdrag:

“Naturvardsverket ska efter samrdd med Havs- och vattenmyndigheten (frdn den 1
juli 2011) och andra berérda aktorer utreda och foresla limpliga styrmedel for hur
reningen i kommunala avloppsreningsverk kan forbdttras sd att utsldppen av kvdve
och fosfor till kusten fran och med Norrtdlje kommun till och med Kattegatt kan
minska med minst 3 000 ton respektive 15 ton jamfort med dar 2006. Som ett exempel
pd styrmedel ska ett avgifissystem for utslipp av kvive och fosfor fran
avloppsreningsverken utredas. De miljékvalitetsnormer som krdvs enligt
vattenforvaltningen ska beaktas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 15 oktober 2012.”


http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6521-8.pdf
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Det foreslagna certifikatssystemet verkar genom att skapa ett ekonomiskt incitament for
reningsverken att starta uppgraderingar redan ar 2016, och kan delvis ersitta
tillstdndsprocessen, som 1 dag &r en flaskhals for atgérdsarbetet.

Forslaget innebir foljande dtgarder :

1. Lag om kvidvecertifikat for tillstandspliktiga kommunala reningsverk inom
BSAP-omrédet infors till den 1 januari 2016.

2. Forordning/generella foreskrifter om ackrediterade métmetoder for kvive,
verifierade kvédverapporter vid reningsverk samt retentionsfaktorer infors
till den 1 januari 2015.

3. Ett informativt styrmedel riktat till verksamhetsutovare infors den 1 juli.
2014 eller sa snart beslut ar fattat om CEASAR:s inférande.

4. Vigledning till berérda regionala myndigheter paborjas den 1 juli 2014 eller s snart
beslut ér fattat om CEASAR:s inforande.

5. Framtagande av nya underlag om retention och hydrologiska nétverk tas
fram till den 1 juli 2014 eller sa snart beslut &r fattat om CEASAR:s inforande.

6. Program och underlag for tillsyn, 6vervakning och rapporteringssystem tas
fram till den 1 januari 2015.

De administrativa kostnaderna for drendehandléggning av beslutande myndighet,
kontoforingsmyndighet och tillsynsmyndighet finansieras med avgifter fran verksamheter
registrerade 1 systemet.

Nedan ges en kort beskrivning av CEASAR:

Nar ett reningsverk genomfor en atgird for att reducera kvédve genereras ett kvivecertifikat
for varje kg kvédvereduktion som sker till kustvatten. Branschens beting pa 3 000 ton
kvéavereduktion per ar bestimmer det minsta antalet kvédvecertifikat, dvs. ”golvet” {6r hur
ménga kg reduktion till kustvatten inom BSAP-omrédet som reningsverken tillsammans
ska uppna till ett bestamt ar. Nér styrmedlet infors borjar golvet pa den niva som branschen
befinner sig pa. Sedan sker en procentuell golvhdjning tills betinget ska vara uppnétt. Den i
forvag annonserade golvhdjningen per ar fram till slutaret ger viagledning till enskilda
verksamhetsutovares 1dngsiktiga planering av investeringar och sékerstéller
betingsuppfyllelsen till slutéret.

Golvet, dvs. den minsta totala kvivereduktion som ska gdras varje ar, fordelas ut pa
reningsverken som individuella reningskvoter (andelar av branschens beting) efter
reningsverkens reduktionsgrader. Pa en bestimd avstdmningsdag varje &r maste varje
reningsverk till sitt konto vid Naturvardsverket lamna in det antal certifikat som krévs for
att visa att man uppfyllt sin reningskvot under féregédende ar. Det finns tva sitt for ett
reningsverk att skaffa sig de kvivecertifikat som krivs for att uppfylla sin arliga
reningskvot. Det ena ar att genomfora utslappsreduktioner vid det egna reningsverket. Det



andra ar att kopa kvivecertifikat pa certifikatsmarknaden. Dessa kommer frén andra
reningsverk som redan har gjort utslappsreduktioner som gér ldngre &n sina reningskvoter.

Ett certifikat &r motsatsen till en utsldppsrétt genom att vara ett bevis pé att en enhet
kvéavereduktion har genomforts istillet for en réttighet att slappa ut en enhet kvave. Ett
kvavecertifikat dr sdlunda ett bevis pé en fullgjord del i en gemensam skyldighet for att
uppfylla branschens beting. CEASAR ér ocksa en marknad for handel med gemensamma
skyldigheter att uppfylla branschens beting. Handeln med skyldigheter skapar flexibilitet
forenskilda reningsverk att planera och investera i1 atgiarder nar det dr mest lampligt enligt
den kommunala VA-planeringen. Samtidigt bibehélls branschens samlade reduktionstakt
mot mélet eftersom de reduktioner som inte sker pé ett reningsverk ett ar redan har skett pa
ett eller flera andra reningsverk som gatt langre &n golvnivan.

Handeln med certifikat inom CEASAR kommer att ge ett kilopris pa kvéve och dirmed
aven ett ekonomiskt incitament for alla kommunala reningsverk att genomfora nddvéandiga
kvivereduktioner till Ostersjon, Oresund och Kattegatt. Kilopriset kommer att bestimmas
av utbudet av certifikat, dvs. golvet for de minsta antal certifikat som ska genereras varje
ar, och verksamhetsutovarnas efterfragan. Intdkter och kostnader for certifikat stannar
ddrmed inom branschen.

BAKGRUND

EU:s ramdirektiv for vatten, vattendirektivet, tradde i kraft ar 2000 och dr inforlivad 1
svensk lagstiftning.

Direktivets styrmedel for att fa till stdnd atgérder for en bittre vattenkvalitet &r
miljokvalitetsnormer (MKN) och atgirdsprogram. Nu tretton ar senare rader det
fortfarande osédkerhet om effekten av dessa styrmedel, sarskilt MKN:s réttsstatus har
diskuterats och har olika tolkningar i olika ldnder, det finns dessutom tvé typer av MKN en
for ekologisk status och en for kemisk status.

Den senaste och nu gillande uppfattningen &r att kemisk status definieras av
gransvirdesnormer (generellt for de prioriterade &mnena) och MKN maste foljas
oberoende av kostnader. MKN for ekologisk status kan déremot inte ta over i en
tillstindsprovning utan skall véigas in som ett intresse bland andra t.ex kostnader, bésta
tillgingliga teknik m.m. MKN f{6r ekologisk status dr med andra ord inte tvingande.
Ett annan svarighet &r att det oftast dr svéart att pavisa ett samband mellan
verksamhetsutovarens atgarder och MKN.

Atgirdsprogrammen #r diremot tvingande for kommuner. Atgirdsprogram som tagits fram
av Vattenmyndigheterna(ér 2009) hittills dr dock sa pass allminna att de inte ar
anvindbara for underlag till atgérder ute i kommunerna.

Baltic Sea Action Plan (BSAP) stéller ocksa krav pa reningsverk men arbetar utifran en
helhetsyn baserat pa den totala belastningen pa Ostersjon.

Vattendirektivet med MKN och BSAP arbetar mot samma mal men har olika
angreppspunkter. I det aktuella uppdraget till Naturvardsverket ingér att fa en kongruens
mellan dessa.
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I december 2009 presenterade Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon Atgdrdsprogram
Norra Ostersjons vattendistrikt. Kraven pa reningsverken inom distrikten var hir inte
specificerade utan generella, dels ndmns krav pa reduktion av fosfor med 35 — 50 % samt
kvdave med 50 — 70 %, dels beskrivs i en kostnads/nyttoanalys reduktionskrav pa 34 ton
totalfosfor och 2500 ton totalkvive.

For Sodra Ostersjons (som utgdr andra delen av egentliga Ostersjon) vattendistrikt saknas
motsvarande siffror.

Enligt BSAP skall belastningen till Ostersjon minska med 3000 ton jimfért med 2006 ars
niva sedan dess har en reduktion pa 286 ton genomforts innebdrande att det aterstar 2714
ton fordelat pa 1046 ton for egentliga Ostersjon (Alands hav till Oresund). 1535 ton for
Kategatt och 134 ton for Oresund. BSAP har inte samma uppldsning (detaljerad indelning i
vattenforekomster som Vattenmyndigheten).

Vattenmyndighetens (Norra Ostersjon) krav definierat i foreslaget dtgirdsprogram gar,
som framgér ovan, betydligt lingre an BSAP betinget, vért att notera &r att
Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjon dnnu inte formulerat ett atgirdsprogram specifikt
riktat till kommunala reningsverk.

Just osékerheten om vem som skall géra vad och hur mycket, och oklarheter om hur
tillimpningen av MKN och dtgdrdsplaner skall tilldmpas i prévningsdrenden har forsenat
atgirdsarbetet pa lokal niva (dit kommunala reningsverk hor).

Storre investeringar i VA gors oftast i ett generationsperspektiv och valet mellan att gora
driftoptimeringar eller gora ett tekniksprang innebér stora skillnader i kostnader.

Klara och l&ngsiktiga riktlinjer (och styrmedel) dr nddvindiga i denna process for att
atgirdsarbetet skall kunna ta fart.

Mot denna bakgrund dr regeringens uppdrag till Naturvardsverket och Rapport 6512 vl
motiverad.

VARA SYNPUNKTER

De stora regionala verken 1 Stockholmsregionen har tva miljoner anslutna och har ett
utslépp pa drygt 2000 ton kvdve om aret. De regionala verken har ddrmed stora mojligheter
att ge ett betydande bidrag till BSAP betinget. Vi dr i1 grunden positiva till CEASAR framst
for sin aggregerade syn pé recipienten och dess forhédllandevis enkla regelverk. CEASAR
kan ge ett ekonomiskt incitament som tillsammans med forenklat tillstdndsforfarande
sdkert kan bidra till att dtgardsarbetet paskyndas.

Forslaget att infora certifikat (Ceasar) dr vil underbyggt och rapporten haller en hog
teoretisk niva dar flertalet aspekter 1 denna komplexa tillstdnds och vattendirektivsmiljo”
belysts vil. Vi forordar ocksa Ceasar som det bésta av de belysta alternativen till styrmedel
1 alla fall for kvévereduktion. Dessutom stannar pengarna inom VA-kollektivet till skillnad
mot skatt och avgifter.

Vi delar uppfattningen att fosforbetinget i princip redan &r uppnétt i vrt vattenomrade,
vilket 1 sé fall for var del gor frdgan om styrmedel for fosfor mindre angeldgen, da



fosforbetinget inte kraver ndgra stora investeringar utan kan uppratthallas med
driftoptimeringar.

Verkligheten dr dock komplex inte minst pd myndighets- och expertniva och vi vill darfor
att man i det fortsatta arbetet beaktar foljande :

Rapporten redovisar inget fardigt forslag pa styrmedelfor fosfor, vilket &r en brist, i stillet
redovisas en fallstudie pa Viasterhavets distrikt diar fem olika styrmedel dimensionerats och
jamforts .

I den enklaste formen av certifikatssystemet dir Egentliga Ostersjon utgdr spelplanen och
ett aggregerat beting innebdrande ett golvvirde pa 82 %, ér certifikatssystemet litt att ta till
sig. Jamforbart med situationen dé kravet fran EU pa 10 mg/l totalkvdve kom. Det kravet
var dock vil trubbigt och inte i alla avseenden kopplat till recipienten.

Det rader en stor skillnad mellan Vattenmyndighetens atgardsforslag pa 2500 tons
reduktion enbart for Norra Ostersjons Vattendistrikt (egentliga Ostersjon omfattar dven
Sédra Ostersjons vattendistrikt som dnnu inte specificerat sina atgirdskrav for
reningsverken) och BSAP (enligt CEASAR) pa 1046 ton.

Rapporten tar upp detta och anger att for att fa béttre 6verensstimmelse mellan MKN och
BSAP kan golvvérdet behdva skdrpas for vissa omraden.

Vi anser att en differentiering av olika omrdden kommer att komplicera certifikatsystemet
och forsena atgérdsarbetet, dé olika grad av rening har olika prislappar. Det kan vara
motiverat for vissa kinsliga vattenomraden som vattentékter men bor tillimpas mycket
sparsamt.

Rent teoretiskt skulle de stora verken i Stockholmsregionen genom inforandet av
avancerad teknik kunna klara av storre delen av BSAP betinget for Egentliga Ostersjon.
Det kan resultera i att marknaden kollapsar p.g.a. dverskott pa certifikat.

Viéra berdkningar ger vid handen att vid en halt 5 mg/l kvédve (berdknat for &r 2020 med
hénsyn tagen till befolkningstillvdxt) i det samlade utsldppet frén de stora regionala verken
1 Stockholm skulle ge en minskning pa 745 ton.

Overskott pa certifikat och 1aga priser gor det gynnsamt for mindre reningsverk uppstroms
Norrstrom att kdpa certifikat snarare én att uppgradera sina verk, vilket kan vara olyckligt
for Mélaren.

Ett uppgraderat verk med avancerad kviverening har generellt sett en béttre
reningskapacitet inte bara for kviave (och fosfor) utan dven av andra biologiskt nedbrytbara
dmnen vilket innebér en extra miljovinst.

Prisbilden &r ju den viktigaste komponenten i ett styrsystem baserat pa certifikat.

I rapporten uppskattas att Kostnaden for att uppna en minskning med 2714 ton kvave
(BSAP betinget) dr 138 miljoner kronor per ar. Vi anser att denna summa mojligen tacker
mindre investeringar och processoptimeringar, den ar dock enligt véra berdkningar for lag.
Skulle kraven(golvnivan) skdrpas behdvs troligen ny och betydligt dyrare teknik inforas
och priset for certifikat blir betydligt hogre.
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De stora regionala verken i Stockholm har forberett sig for att 6ka reningen och har
kalkylunderlag som kan ge underlag for vad kvévereningen kommer att kosta vid olika
golvvérden.

Priset for certifikat maste uppdateras och olika scenarion méste ses dver innan ett
certifikatssystem kan séttas 1 drift. Rétt pris dr en forutsittning for att CEASAR skall fa
avsedd effekt.

Vid stdrre ut/ombyggnader av ett reningsverk, sirskilt om ett ledningsnét ingar i
verksamheten, dr det inte bara kvaveutsldpp som behover tillstandsprovas enligt
miljobalken. Sannolikt kommer vi att behdva arbeta bade med ett certifikatssystem och en
tillstdndsprovning. De administrativa forenklingarna man i dessa fall skulle uppna for var
del med ett certifikatssystem blir dd marginella. Ett golvvédrde med utsldppta mingder per
ar ar for grovt om verksamhetens utslapp t.ex. skall sdsongsanpassas.

Nyttan med ett certifikatssystem maste tydliggdras 1 dessa fall och riktlinjer for hur
miljoprovningsndmnden skall anvinda CEASAR 1 sin provning méste utarbetas.

Vi anser att ett lagforslag som mdjliggér CEASAR kan beredas, men det ér enligt var
beddmning en s pass stor skillnad mellan det 4nnu ganska teoretiska forslag som
presenteras i rapporten och verkligheten att innan lagen kan tréda i kraft bor ett antal
scenarion, framst for olika golvvirden for de stora reningsverken i var region, studeras.
Golvvirdena kan ha stor betydelse for styrmedelsverkan och dven hur mindre reningsverk
uppstroms Milaren kommer att agera. Anvindandet av olika golvvirden for olika
vattenforekomster kommer att urholka nyttan med CEASAR.

SLUT

Bilaga Tabeller ur Rapport 6512



Tabell 4.1 Oversikt av styrmedel for kvavebeting for BSAP

Styrmedel Lagteknisk | Verksam | Styrning
konstruktion | reglering
1. Tllls_Fandsprounlng med Mijsbalkens
utslappsvillkor i
- ) regelverk . Kvantitets-
2. | Skarpta krav i generella Kvantitets- )
foreskrifter' reglering styming
3. | Handel med utslappsritter
4. | Handel med certifikat
2. | Skatt )
6. | Riktutslappsvarden med Ny lag Pris-
_ _ Pris- styrning
avagift och su bventmp reglering
7. | Avgiftssystem med aterfd-
ring
Tabell 4.11 Golvhéjning baserad pa 2010 ars utsl3ppsnivaer
Golvredukt- Reduktion vid kust, | Historiskt Certifikatsgolv
ionsgrad (%) | nya certifikat genererade | (tusental kg)
(tusental kg) certifikat
(tusental kg)
73 0 1895 1895
74 292 1706 1998
75 633 1438 2071
76 975 1269 2 244
77 1317 1076 2393
78 1658 901 2559
79 2000 735 2739
al 2342 593 2935
81 2683 473 3 1596
82 3024 379 3 403
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Tabell 4.9 Sammanfattning 6ver dimensionering av analyserade styrmedel fér

att na kvidvebetinget

Reglering Dimensionering | Berdknat | Beraknad
av reglernivaer | antal tidsatgang for
prévningar | genomfo-
rande
Tillstands- Utslappsvillkor 6-7 mg/l A0-87 15-30 &r
prévning Lagsta redukt- 85 % 60-70
ionsgrad
Generella fore- | Utslappskrav 7 mgll 80-87 10-20 ar
skrifter Lagsta redukt- 85 % 60-70
ionsgrad
Handel med Taksankning for 9460 = 6460 ton | 2045 10-15 ar
utslappsratter | belastnings-
summa
CEASAR Golvhajning for T3 % > 82 % 20-45 10-15 ar
reduktionsgrad
Skatt Skatt pa belast- 50 - 210 kr'kg 2045 10-20 ar
ning till kustvatten
RAS Avgift'subvention | 50 - 210 krikg 2045 10-20 ar
pa belastning till
kustvatten
ASAR Avgift pa belast- 60 - 250 kr'kg 2045 10-20ar
ning till kustvatten

Tabell 4.10 Jamférelse av uppskattade kostnader for inférande av avgiftssy-
stem och handel med certifikat (mkr)™

Tillstandsprévning

{referensalternativ)

Avgiftssystem Certifikatssystem
[ASAR) [CEASAR)

Inle- La-

dande pande

Inle- Lopande Inle-
dande dande

La-

pande

Atgirdskostnader

Verksamhetsut-

ovare

164 — 150

Transaktions

Kostnader

Verksam-

hetsutdvare

26-116

29-73 17-19 29 -

T3 18-20

Myndigheter /
stat

6-12 25-33 10-1

=l
I

'
n

Kommuner/

Lansstyrelser

Totalt

a7 -124 164 —180

35-53 | 156-180 42

-85 161 -163

Arliga totala

kostnader

166 — 1597

160 - 167

165 -172
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