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ALDREFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 106-234/2007

Handlidggare: Marita Akersten Till
Telefon: 08- 508 36 215 Aldrenimnden

Svar pa stadsledningskontorets forslag till ersatt-
ningsmodell for vard- och omsorgsboenden i ett val-
frihetssystem

Aldreférvaltningens férslag till beslut

Remissen besvaras med dldreforvaltningens tjansteutlatande.

Gunnel Rohlin Raili Karlsson
Direktor Enhetschef
Sammanfattning

I drendet foreslar stadsledningskontoret en modell for erséttning i ett valfrihetssystem
avseende vard- och omsorgsboenden for dldre personer (dlderdomshem, gruppboenden
och sjukhem) som bygger pa en fast ersdttning i tre nivéer samt en metod for att méita
vardbehovet for den enskilde, se bilaga. Ersittningen foreslas técka alla kostnader exklu-
sive hyran dér en schablonersittning foreslas avseende verksamhets- och lokalytor till
privata utforare. Forslaget innebér inte ndgon fordndring av nuvarande resursfordelnings-
system till stadsdelsndmnderna for dldreomsorg. Stadsdelsndmnderna betalar den av
kommunfullmiktige beslutade ersittningen till respektive vardgivare.

Aldreforvaltningen ser positivt pa en ersittningsmodell som utgér frin den enskildes indi-
viduella omvardnadsbehov och att ersittningen blir lika for alla utforare, oavsett regiform.
Modellen okar den enskildes mdjligheter till kvarboende samtidigt som den ur ett utforar-
perspektiv okar forutsittningarna for konkurrens pa lika villkor. Enligt dldreférvaltning-
ens uppfattning ar det bra att den foreslagna ersittningsmodellen endast bestar av tre ni-
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vaer och att det istillet ar ett bredare ”spann” i respektive ersdttningsniva. P4 si sétt finns
utrymme for mindre fordndringar i vardbehovet vilket minskar risken for att sténdiga om-
beddmningar maste goras. Nar det giller den foreslagna modellen for vardbehovsmat-
ningar anser dldreforvaltningen att det &r en fordel att i ett inledningsskede anvénda en
modell som provats praktiskt i andra kommuner.

Arendets beredning

Aldreroteln har remitterat stadsledningskontorets forslag till ersittningsmodell for vérd-
och omsorgsboenden i ett valfrihetssystem till samtliga stadsdelsndimnder och &ldrefor-
valtningen. Forslaget har ocksa remitterats till Almega, FAMNA, Kommunal, PRO, SPF,
SKTF, Svenskt Néringsliv samt Vardforbundet avd. Stockholm.

Detta tjansteutlatande har beretts av dldreférvaltningen. P4 grund av den korta remisstiden
har dldrendmndens handikapprad och kommunstyrelsens pensiondrsrad informerats munt-
ligt om &rendet den 4 oktober 2007.

Bakgrund

I Stockholms stads budget for 2007 anges att ett valfrihetssystem inom bland annat dldre-
omsorgen och sirskilda boenden ska inféras under 2008. Fornyelseavdelningen inom
stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till hur ett valfrihetssystem inom vérd- och
omsorgsboenden kan inforas i Stockholm stad och ett forslag pa inriktning for det fortsat-
ta arbetet, dnr 327-1752/2007.

Det remitterade drendet ar ett forslag till ersdttningsmodell avseende vard- och omsorgs-
boenden for dldre personer, exklusive servicehus, korttidsvard och profilboenden, se bila-
ga. Forslaget innehéller en modell for erséttningssystem samt en metod for att méta vard-
behovet for den enskilde. Arendet innehéller inte nigot forslag pa ersittningsnivaer. I
arbetet med erséttningsmodell har stadsledningskontoret inhdmtat erfarenheter frén andra
kommuner med valfrihetssystem, bland annat Nacka, Téby och Danderyd.

Beslut om ersittningens storlek kommer att fattas i sérskilt &rende med anledning av att
den sekretess som for nérvarande géller enligt 6 kap 2 § forsta stycket sekretesslagen géll-
er for dessa uppgifter.

Forvaltningens synpunkter

Vard och omsorg

Aldreforvaltningen ser positivt pa en ersittningsmodell som utgér frin den enskildes indi-
viduella omvardnadsbehov och att ersittningen blir lika for alla utforare, oavsett regiform.
Modellen 6kar den enskildes mojligheter till kvarboende samtidigt som den ur ett utforar-
perspektiv 6kar forutsittningarna for konkurrens pa lika villkor. Aldrefdrvaltningen vill
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dock papeka att nér det géller bl.a. personer som drabbas av en demenssjukdom kan det
vara nodvéndigt att byta till boende med annan inriktning.

Enligt dldreforvaltningens uppfattning &r det bra att den foreslagna erséttningsmodellen
endast bestér av tre nivéer och att det istéllet &r ett bredare ”spann” i respektive ersitt-
ningsniva. Pa sa sitt finns utrymme for mindre fordndringar i vardbehovet vilket minskar
risken for att stindiga ombeddmningar méaste goras.

Hyreskostnaden

Stadsledningskontoret foreslar att utférare inom ramavtalet ska erhalla en viss schabloner-
sattning for lokal- och verksamhetsytor, medan for utforare i stadens egen regi och entre-
prendrer minskas ersittningen med den totala hyreskostnaden (exkl. driftkostnaden). Vid
forsiljning till annan stadsdelsforvaltning foreslas att samma schablonerséttning som utfo-
rare inom ramavtalet fér tas ut utéver den faktiska boendehyran. Om schablonerséttningen
for lokal- och verksamhetsytor ar 14gre d4n den faktiska kostnaden innebér detta merkost-
nader for den séljande stadsdelsforvaltningen. Enligt dldreforvaltningens uppfattning kan
dock forslaget innebara ett effektivare lokalutnyttjande vilket i sin tur skulle minska sta-
dens totala lokalkostnader.

Vid avflyttning alternativt dodsfall samt sjukhusinlaggningar

Aldreforvaltningen stiller sig bakom forslaget om att samtliga utforare ska fé erséttning i
den légsta nivan, minus ersittning for kost, ett antal dagar i samband med avflyttning eller
dodsfall. Vidare ar det dldreforvaltningens uppfattning att méjligheten for utforaren att
erhalla dubbel erséttning om nagon flyttar in tidigare kan innebéra snabbare tillgang till
lediga platser.

Aldreforvaltningen delar forslaget om att ersittningsnivan ska vara oférindrad, minus
erséttning for kost, vid tillfalliga sjukhusinldggningar. Detta med tanke pé att det ar svart
for utforaren att anpassa bemanningen efter behovet vid séddana tillfallen.

Vardbehovsmatningar

Med en erséttningsmodell som grundar sig pa individuella behovsbeddmningar kriavs en
métmetod som dr konkret och tydlig for alla berorda. Den méaste ocksa vara mojlig att
tillimpa av ménga anvéndare. Den modell som stadsledningskontoret foreslar har anvénts
1 ett antal ar i Nacka kommun och grundar sig delvis pa kénda och beprévade skattnings-
metoder sdsom Katz-index och Bergers skattningsskala. Enligt dldreforvaltningens upp-
fattning dr det en fordel att i ett inledningsskede anvénda en modell som det finns praktis-
ka erfarenheter av fran andra kommuner. Samtidigt dr det viktigt att det sker en kontinuer-
lig uppfoljning och utvecklingsarbete av sévél erséttningsmodellen som métmetoden.
Aldreforvaltningen ser darfor positivt pa att i ett senare skede utreda mojligheterna att
anvinda den mitmetod som anvinds inom “SNAC-projektet”.
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Ovrigt

Aldreforvaltningen anser att det ér viktigt att det #r bistindshandliggare i respektive
stadsdelsndmnd som ska utfora vardbehovsmétningar. Om stadsdelsndmndernas bistands-
handlaggare ska genomfora de “uppstartsmitningar” som maste goras infor inférandet av
valfrihet &dr det viktigt att f6lja upp vilka merkostnader detta innebér for stadsdelsndmn-
derna. Aldreforvaltningen vill understryka vikten av att det avsitts savil personella som
ekonomiska resurser infor inforandet av valfrihetssystemet. Detta géller d&ven de forand-
ringar som maste goras i stadens drendehanteringssystem, Paraplysystemet.

Bilaga
Stadsledningskontorets tjénsteutlatande, ersattningsmodell for vérd- och omsorgsboenden
i ett valfrihetssystem, (Dnr 320-3446/2007) med bilagor.

SID 4 (4)



