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Sammanfattning

Som ett led 1 stadens internationella arbete foresldr stadsledningskontoret ett antal
principiella stillningstaganden i drendet Positionspapper om EU, staden och
stockholmarna. Positionspappret ska klargora Stockholms stads grundinstéllning
till EU-politik med verkan pa Stockholm och stockholmarna.

Aldreférvaltningen #r i huvudsak positiv till redovisade stillningstaganden och
strategin att sa tidigt som mojligt vara med 1 processerna som leder till framtida
overstatliga regelverk, behovet av lokalt handlingsutrymme samt att arbetet ska
ske genom de internationella och nationella ndtverk dér staden &r representerad
idag. Forvaltningen vill poéngtera att detta stdller krav pa personalresurser och

kunskap som kanske inte finns tillgédnglig idag.
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Bakgrund

Dagligt kommunalt arbete paverkas i hog grad av overstatliga regelverk inom en
rad omréden. Lagen om offentlig upphandling, LOU, ir ett exempel pa ett EU-
regelverk som kodifierats i svensk lagstiftning. D& dessa regelverk sé tydligt
paverkar Stockholms stads verksamhet och invanare ér det onskvért att staden pé
ett sa tidigt stadium som mojligt av fordndringsprocesserna kan klargora sin
instéillning och arbeta for att nya lagar utvecklas i en for staden gynnsam riktning.

Detta dr ocksa ndgot som fastslas den internationella strategin for Stockholms stad
(2008:204). Av strategin framgér det att namnder och bolag ska arbeta aktivt for
att paverka EU-politik med inverkan pa staden och stockholmarna. Som ett led 1
detta arbete foreslar stadsledningskontoret ett antal principiella stéllningstaganden
1 drendet Positionspapper om EU, staden och stockholmarna.

Positionspapper om EU, staden och stockholmarna syftar till att klargéra
Stockholms stads héllning och instillning, position, i ett antal principiella fragor
for att 4 6kat genomslag och underlitta pdverkansarbetet. Med positionspappret
som grund underlittas stillningstaganden och prioriteringar i stadens
internationella arbete gentemot EU och genom de medlemsorganisationer dér
Stockholms stad representeras.

Arendet

Stadsledningskontoret foreslar att staden i ett stadsdvergripande positionspapper
lagger fast sin grundinstéllning till EU-politik med paverkan pd Stockholm och
stockholmarna. En enhetlig och politiskt behandlad linje dr avgdrande for att
staden pa ett framgéngsrikt sitt ska kunna paverka EU-beslutens utformning. Det
ar dven en forutsittning for att staden ska i genomslag for sina stindpunkter i
samarbetsorganisationerna Eurocities, Stockholmsregionens Europaforening
(SEF) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Malet med detta positionspapper &r inte att sla fast en detaljerad stindpunkt om all
EU-politik som paverkar staden. Syftet dr att klargora de centrala principer som
ska vara vigledande for staden nér den utarbetar sin instéllning till konkreta EU-
initiativ. Dessa principer dr stadsovergripande och géller for samtliga ndamnder och
bolag.
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Foljande tre principer foreslas i drendet:
1. Beslut ska fattas pa rétt politisk niva

Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.

EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dér unionspolitik har
ett mycket tydligt mervirde, jamfort med kommunal och nationell
politik.

EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar virnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo

EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre marknaden och
pa fortsatt utveckling av miljopolitiken.

Det primira syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge
skattebetalarna varor och tjanster av hog kvalitet till lagsta
acceptabla kostnad. Det ar angeldget att regelverket ger staden
mojlighet att vélja miljovanliga 16sningar, utan att sla fast detta som
ett tvingande krav.

Staden stiller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre
mojlighet att ge stod som hotar att snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vilavvigd och vilunderbyged.

EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedémningar och
samrad.

EU ska lagstifta endast om det &dr absolut nodvandigt for att uppné
de efterstrivade malen. Frivilliga insatser bor alltid foredras
framfor nya EU-lagar.

Positionspappret foreslas gélla for innevarande mandatperiod, och kompletterar
stadens internationella strategi. Berdrda ndmnder och bolag bor ges i uppdrag att i
ndra samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ildreforvaltningen. Kommunstyrelsens pensionérsrad
och dldrendmndens rad for funktionshinderfragor har tagit del av drendet den 14
februari 2012. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet i
forvaltningsgruppen den 15 februari 2012.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Aldreférvaltningen ser positivt pa att Stockholms stad utformar ett positionspapper
om EU, staden och stockholmarna déir vissa principiella stéllningstaganden
klargors.

Forvaltningen delar till stora delar stadsledningskontorets instéllning till EU och
dess regelverk. Strategin att sa tidigt som mdjligt delta i processer som leder till
framtida lagstiftning liksom att Stockholms stad &r en aktiv medlem 1 de olika
samarbetsorganisationerna ser dldreforvaltningen som en naturlig del 1 ett allt
titare europeiskt samarbete.

Aldreférvaltningen vill dock poiingtera att detta stiiller krav pa personella resurser
och kunskap som idag kanske inte finns tillgdnglig pd stadens forvaltningar. Att
folja en lagstiftnings- och patryckningsprocess, mé vara genom stadens centrala
ombud, kriver ett engagemang som ska véigas mot att 16sa andra uppgifter.

Vad giller att beslut ska fattas pd riitt politisk niva vill dldreforvaltningen anfora
foljande:

Forvaltningen delar helt stadsledningskontorets beskrivning av stadens behov av
handlingsutrymme for organiserandet av allminnyttiga tjanster. Exempelvis moter
dldreomsorgen 1 olika delar av Europa delvis skiftande utmaningar och ar dérfor
organiserad utefter lokala forutsittningar. Att genom Overstatlig lagstiftning
forsoka reglera denna skulle formodligen hindra en positiv utveckling av
dldreomsorgen 1 Stockholms stad.

Vad giller valfrihet, kostnadseffektivitet och miljé vill dldreforvaltningen lamna
foljande kommentar:

Sedan 2002 genomfors upphandlingar av hemtjénst som kvalitetsupphandlingar
och sedan 2008 upphandlingar av vard- och omsorgsboenden enligt samma
princip. Sammanfattningsvis innebér kvalitetsupphandling att staden faststéller
pris och kvalitetsniva for en viss tjénst. Det anbud som visar sig innehalla bésta
mojliga verksamhet for den givna pengen vinner uppdraget.

Aven om Stockholms stad faststiller priset for en viss tjinst innebér det inte med
automatik att det dr den ldgsta kostnad som kan antas innebaéra tillrdacklig kvalitet.

Vid upphandling av dldreomsorg anvinder sig Stockholms stad idag av bade

Lagen om offentlig upphandling LOU och Lagen om valfrihet LOV. Den
forstndmnda medger kvalitetsupphandling och den sistndmnda &r helt och héllet
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utformad for detta &ndamal. Det finns alltsa idag ingen motsattning mellan EU:s
regelverk och Stockholms stad sitt att upphandla.

Aldreférvaltningen delar helt uppfattningen att EU:s politik ska vara véilavvigd
och vilunderbyggd. Forvaltningen delar stadsledningskontorets instdllning men
ser i likhet med ett 6kat engagemang i1 patryckningsprocessen att ocksa detta
kréaver mer av forvaltningarnas internationella arbete dn vad som ér fallet idag.
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