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KOMMUNSTYRELSEN RIKTLINJER
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Stockholm stads Riktlinjer for direktupphandling

Besiutade av Kommunstyrelsen den 17 oktober 2007

Riktlinjer for direktupphandling enligt 6 kap 2§ LOU

Stadens upphandlingsverksamhbet skal! priglas av ett affdrsmissigt agerande. Detta ghller
vid all upphandling, siledes dven vid dircktupphandling. Staden skall striva mot att av
marknaden uppfatias som en god bestillare och samarbetspartner. De grundlidggande
principerna om affirsméssighet, konkurrens och objektivitet som giller for upphandlingar
gver troskeivirdena skall enligt Lag om offentiig upphandling (1992:1528) (nedan LOU)
dven tillimpas vid upphandling under triskelvirdena och vid upphandling av B-tjénster
enligt 6 kap LOU. Principerna skall sdledes &ven tilldmpas vid direktupphandling enligt 6
kap 2§ LOU.

Anskaffningsbehov

Nir det inom ndmnden uppstar ett behov av anskaffning av en viss vara eller (jénst, skall
nimnden undersika huruvida denna omfattas av ett ramavtal dr varan/tjinsten ingdr.
Ohservera att ramavtal avseende varan/tjinsten inte bara kan ha upphandlats genom
nimndens egen forsorg. Namnden kan #ven vara bunden av avtal efter deltagande i
gemensam upphandiing. Vidare kan nimnden omfattas av avtal efter en central
upphandling.

Om nizmnden omfattas av ramavtal skall avrop, det vill sdga bestdllning frdn ramavtalet
ske. Finns ett lampligt ramavtal 4r eventuella direktupphandlingsgriinser ovidkommande.
Det #r saledes inte mojligt att kringgd gillande ramavtal med motiveringen att viirdet av
det som skall anskaffas dr l4gt. Saknas tiliimptigt ramavtal skall en upphandiing
genomforas. Valet mellan forenklad upphandling eller urvalsupphandling (annonserat
forfarande) och direktupphandling styrs av nedanstaende riktlinjer.

Lagt varde och synnerliga skl

Eniigt LOU skall upphandling under troskelvirdena (se férordning 2000:63 om
triskelvirden vid offentlig upphandling) enligt huvudregeln goras genom s k. férenklad
upphandling eller urvalsupphandiing. Direktupphandling fir endast anvéndas om
upphandlingens virde 4r lagt eller om det foreligger synnerliga skél.

Synnerfiga skil kan endast dberopas 1 undantagsfall, exempelvis nidr nimnden far
bradskande och of$rutsedda behov som inte beror pd enheten sjédlv, sdsom pa grund av
elavbrott, eldsvida eller versvamning. Det kan dven gilia nér det av andra skii 4r
nodvindigt for att undvika avsevird eller ekonomisk skada. Dalig framforhallning eller
bristande planering kan aldrig dberopas som synnerliga skil.
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Bedomningen av huruvida direktupphandling kan ske med motiveringen att
upphandlingens virde 4r lagt, skall ske utifrin dessa riktlinjer innehallande
rekommenderade beloppsgriinser f6r direktupphandling.

Regleringen av den offentliga upphandling som ligger under tréskelvirdena fir antas vara
motiverad i férsta hand av att énskemdlet att kontrollera att offentliga medel utnytas pa
bésta sitt, bland annat genom att den konkurrens som finns utnyttjas. Rimligtvis tkar
skiilen ti}l att genomfdra annonserade upphandlingar med virdet av den upphandling det
ar fragan om.

[ syfte att skapa enhetlighet inom staden rekommenderas nimnderna att tillimpa
nedanstdende beloppsgranser for direktupphandling.

Varor: 10 procent av vid upphandlingstillfillet géllande trésketvérde for varor
(troskelvirdet dr fn. 200, 000 euro)

Tjanster: 20 procent av vid tidpunkten for upphandlingen gillande troskelvirde f6r
Hinster (troskelvidrdet dr £, 200.000 curo)

Byggentreprenader: 1 procent av vid tidpunkten fr upphandlingen géllande tréskelvirde
f6r byggentreprenader (troskelvirdet dr f.n. 5.000.000 euro)

Berikningen av virdet skall utgd fran det sammanlagda virdet av nimndens uppskattade
direktupphandlingar av likartad vara/tjanst per dr. Virdet berdknas saledes inte per
anskaffning eller per leverantdr. Anskaffningarna fir inte delas upp i syfte att understiga
direktupphandlingsgrinserna,

Virdet skall danusdver stillas i relation till kostnaden for att genomfora en forenklad
upphandling eller urvaisupphandiing.

Beslut om direktupphandling

Av nimndens delegationsordning skall framga vilken funktion/befattning som har ritt ait
fatta beslut om direktupphandling.

Nimndernas rutiner/regler for anmilan av delegationsbeslut skall f&ljas.

Affirsmaissighet

Valet melan att direktupphandla eller att genomfora en férenklad— eller
urvalsupphandling skall foregds av en analys av nimndens langsiktiga behov av en vara
eller tjanst. | det fall att nimnden konstaterar att den har ett dterkommande behov, ligger
det i affirsmiissigheten att vilja att genom ett annonserat forfarande upphandla ett
ramavtal i stillet for att kortsiktigt tillgodose behoven genom direktupphandling,

Fér att dra nytta av konkurrensen pad marknaden skall nimnden vid direktupphandling
infordra offerter/anbud frén tinkbara leverantérer samt om mdjligt genomftira
prisjgmfdrelser och andra understkningar. Vid anskaffningar overstigande 5000 kr skall
skriftlig offert infordras.
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I syfte att underlétta jamforelse mellan anbuden ar det viktigt att inftr en

direktupphandling stka definiera foremdlet for anskaffningen, exempelvis enligt fSljande.
- Vilket dr behovet och hur kan det definieras?
- Hur kan behovet tickas, finns det olika alternativ?
- Vilka kvalitetskrav finns?
- Vilken prispdverkan har kvalitetskraven?

Vid varje direktupphandling skall sdledes en avvigning géras meilan kvalitet och pris
avseende foremélet for anskaffningen 1 syfte att erhilla en vara eller tjinst med Snskad
kvalitet till ett férmaniigt pris.

Seriositetsprdvning av leverantdrer/utforare

Vid stadens annonserade upphandlingar ingér seriositetsprévning av tinkbara
leverantdrer/anbudsgivare som en del av upphandlingsforfarandet (kvalificeringen). |
detta sammanhang kontrolleras exempelvis att de anbudsgivare som deltar i
upphandlingen inte har démts for brott eller begatt allvarliga fel i yrkesutdvningen, att
foretaget fullgjort sky!dighet att betala skatt och sociala avgifter samt foretagets stabilitet
och ekonomiska stdllning,

En seriositetsprovring av tilltdnkt leverantdr skall goras dven vid direktupphandling. Vid
provningen kan exempelvis registreringsbevis begéras in frdn foretaget. Skatteverkets
blankett SKV 4820 kan begiiras in {or att kontrollera att foretaget betalat skatt och sociala
avgifter. Vidare kan kontrolluppgifter infordras frén ett kreditviirderingsttretag for att
kontrollera foretagets stabilitet och ekonomiska stillning.

Seriositetsprovningens innehall och omfattning kan variera med foremdlet for
anskaffningen.

Dokumentation och avtal vid direktupphandling

Vid all upphandling &r det viktigt att dokumnentera de dtgérder som har vidtagits med
anledning av anskaffningen. Utgangspunkten skall vara att all direktupphandling skall
dokumenteras och att offerter samt bestillningar av vara/tjanst skall vara skriftliga. Vid
anskaffningar understigande 5000 kr kan det dock vara tillrdckligt att infordra muntliga
offerter.

Vid anskaffning av varor, men sirskilt ¢jinster, kan det finnas behov av att i avtal ndrmare
specificera parternas dtaganden i olika avseenden. Det kan exempelvis avse tjinstens
innehill och omfatining, tidsaspekter, leverantorens ansvar osv, Sarskilt vid anskaffningar
uppgdende till hégre virden kan det vara ldmpligt att teckna avtal med feverantdren.

[ det fall att avtalsmallar finns tillgingliga skall avtal uppréttas med stéd i dessa.
Avtalsmallarna har utformats i syfte att méjliggéra for ndmnderna att erhilla likartade
forutsdttningar avseende betalning, faktureringsrutiner, ansvarsfrigor mm. som staden
ofta kriver vid annonserade upphandlingar.
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Utgéngspunkten skall vara att avtal, offerter, bestiliningar och &vriga dokument med
anledning av direktupphandling skall diarieforas eller pd annat sitt hiilas ordnade si att
de enkelt kan &terfinnas.

Det ska hir framhéillas att en samlad dokumentation dr en forutsittning for
uppfoljningsmojligheter samt ett verktyg i analysen av huruvida direktupphandling eller
annonserad upphandling skall genomftras.




