Farsta stadsdelsforvaltning
OMSORG OM ALDRE OCH
FUNKTIONSHINDRADE

TJANSTEUTLATANDE

sID 1 (15)2004-06-23
DNR 176/2004

Handlédggare: Iris Birath Farsta stadsdelsnamnd
Tel. 508 18 153

Remiss av betiinkandet " Aldrepolitik for framtiden", SOU 2003:91
Forslag till beslut
1. Farsta stadsdelsndmnd beslutar att som svar pa remissen till kommunstyrelsen

overldmna och aberopa forvaltningens tjédnsteutlatande.
2. Farsta stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Birgitta Berg

T.f. stadsdelsdirektor
Margareta Venizelos Annica Dominius
Avdelningschef Avdelningschef
Bestillare UtfGrare

Box 6027, 122 06 ENSKEDE, BESOKSADRESS: LINGVAGEN 100
TFN: 08-508 18 000, FAX: 08-508 18 099



AE

DNR 176/2004 SID 2 (15)

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har beretts inom avdelningarna for vard och omsorg om dldre och
funktionshindrade. Arendet har behandlats i det lokala pensionirsradet 2004-08-16.
Protokollsutdrag bifogas.

Bakgrund

Regeringen beslutade 1998 att tillsdtta en parlamentarisk beredning med uppgift att skapa
forutsattningar for en langsiktig utveckling av dldrepolitiken. Beredningen har antagit
namnet SENIOR 2005 och dess ordfoérande har varit biskop Claes-Bertil Ytterberg.

Enligt regeringens uppdrag skulle beredningens analyser och forslag utformas utifran

forhédllanden i samhéllet som ber6r dldres situation under perioden fr.o.m. ar 2005 och de

nirmast foljande aren. Utgéngspunkterna for arbetet skulle vara

- de forédndrade krav som stélls pa samhéllet nér savél antalet som andelen dldre i
befolkningen 6kar,

- de insatser som samhillet kan vidta for att underlétta for de dldre att leva ett aktivt liv
och ha inflytande i samhillet och 6ver sin vardag,

- forutséttningarna for ménniskor i Sverige att aldras i trygghet och med bibehallet
oberoende,

- samhallets insatser for att frimja att dldre bemots med respekt,

- mdjligheterna for dldre att fa tillgédng till god vard och omsorg.

Beredningen skulle dven belysa skillnader mellan méns och kvinnors forutsattningar och
villkor samt beakta det 6kande antalet dldre med utléndsk bakgrund och de konsekvenser
detta kan medfora. Beredningen skulle sérskilt beakta behov av dtgérder for att ta till vara
dldres erfarenheter, kompetens och kunskaper i hogre utstrackning inom olika
samhillssektorer. Aven fragor som ror service, vard och omsorg skulle belysas.
Beredningens forslag skall bidra till méaluppfyllelsen med avseende pé de av riksdagen
faststillda nationella mélen for dldrepolitiken. Om sé erfordras skulle beredningen foresla
nya mal.

Viktiga omraden att beakta av beredningen var bl.a.

- dldres inflytande och delaktighet i beslutsprocesser,

- tillgénglighet 1 samhéllet for dldre med funktionshinder,

- utveckling av IT-hjdlpmedel for dldre i hemmiljé samt inom véard och omsorg,

- kvalitet inom vérd och omsorg,

- anhdrigas roll i vard och omsorg,

- sociala kontakter och umgénge 6ver generationsgrénser,

- aldres delaktighet i arbetslivet och mojlighet att fortsétta ett aktivt yrkesliv efter
uppnéadd pensionsalder,

- aldres mojligheter att delta i eller ta del av kulturlivet.

Beredningen fick i uppgift att ha kontakt och samrad med andra utredningar som har
pagétt parallellt och berort dldreomrédet.
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Beredningen avldmnade ett delbetinkande under varen 2003. Slutbetinkandet SOU
2003:91 ”Aldrepolitik for framtiden, 100 steg till trygghet och utveckling med en
aldrande befolkning” ldmnades till regeringen i oktober 2003. Det &r detta betdnkande
med fyra bilagor som nu 4r ute pa remiss.

Farsta stadsdelsndmnd skall inkomma med sitt remissvar till kommunstyrelsen senast
2004-08-27.

Betinkandets innehall

Betinkandet SOU 2003:91 ”Aldrepolitik for framtiden” 4r indelat i 9 kapitel och
utmynnar i 100 forslag till atgérder, 100 steg till trygghet och utveckling med en
aldrande befolkning”. Beredningens ansats ar att se dldrepolitiken i ett langsiktigt
perspektiv som en fraga som berdr flera samhéllsomrdden. Man har ambitionen att anvisa
strategier och metoder for utveckling och samordning med hinsyn till ekonomiska
forutsittningar. Darfor har man utgétt fran att det avser forhallanden for de personer som
av sig sjélva eller av andra anses vara dldre ar 2005. Detta innebér att betinkandets
perspektiv omfattar de som dr fodda fram till mitten av 1950-talet och hur deras
verklighet forédndras och ser ut under 2010- och 2020-talen.

SENIOR 2005 uttrycker sitt mal pa foljande sétt:

“Vi vill att regering och riksdag nu prioriterar
satsningar som kan gora Sverige till ett exempel
pd hur en dldrande befolkning kan vara en tillgdng."

I kapitel 1, Vart uppdrag och arbetssitt, beskrivs beredningens uppdrag och arbetssitt.
Arbetssittet bygger pa en metod som kallas backcasting och som innebér att man forst
beskriver en dnskvird framtid och dérefter stakar ut en vég for att forverkliga den: Vad
behover goras? Hur kan det genomforas? Nér behdver olika atgérder vidtages? Vem ska
genomfora dem? Metoden anses vara lamplig att anvdnda nér de problem som ska
studeras dr komplexa och beror flera sektorer och nivaer i samhéllet samt nir problemen
orsakas av yttre faktorer som marknaden inte pa ett tillfredsstallande sétt kan hantera.

Kapitel 2, Aldrande, individ och samhiille — utmaningar infor framtiden, innehaller
en genomgang av effekterna av aldersfordndringar ur olika aspekter sdsom demografisk,
ekonomisk, social, kulturell, genus, etnicitet samt vard- och omsorgsbehov. I viss man
har beredningen bestéllt egna analyser, men kapitlet innehéller 4ven en genomgéng av
annan forskning och statistik som ber6r omréadet.

I kapitel 3, En ny dagordning for dldrepolitiken, foreslar beredningen nya nationella
mal for dldrepolitiken, pekar ut prioriterade inriktningar samt diskuterar strategi,
ansvarsfordelning, nationella atgirder och internationellt erfarenhets- och
kunskapsutbyte.
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Kapitel 4, Riv adlderstrappan och forma flexibla livsloppsmonster, handlar om att
fordndra den traditionella och statiska synen pa aldrandet, fran perspektivet
alderstrappan, som samlar ménniskor i grupper utifrdn den kronologiska aldern, till ett
livsloppsperspektiv dér aldrandet ses som en del av hela livet, lika sammansatt och
virdefull som de andra delarna, med mojlighet att droja kvar eller bérja om, och som
ocksé medger aktiva och delaktiga ménniskor i hdgre aldrar. Detta anser man
Overensstimmer med den dkade levnadsaldern som innebér att manga ménniskor &r
friska pensionirer under mycket ldng tid. Alderstrappan beskrevs redan pa 1600-talet i
den s.k. Bondepraktikan.

Kapitel 5, Bryt dldersbarriirer, innehéller beredningens forslag for att bryta
aldersbarridrer. Kapitel 6, Planera for aktivt Aldrande, handlar om vad som kréivs sa att
samhéllet kan planeras for ett aktivt aldrande. Kapitel 7, Stark sammanhallning och
ansvarstagande dver generationsgrinser, handlar om ett ’generationskontrakt” istéllet
for generationskrig, att effekterna pa forhallandet mellan aldersgrupper ska beaktas vid
politiska beslut och i samhéllsplanering, samt om att 6ka mojligheterna till méten 6ver
generationsgranserna.

I kapitel 8, Tydliggor och séikerstill det offentliga dtagandet for vird och omsorg om
dldre minniskor, redovisas fyra scenarier som beredningen har arbetat med for att fa
fram vilka konkreta atgérder som behover komma till stand. Man har utgétt fran de olika
sdtt att lagreglera vard och omsorg som finns i dag och vilka omraden som ar mojliga att
paverka genom den nationella politiken. Scenarierna utspelar sig 2025, da 40-talisterna &r
i 80-ars aldern och de forsta 60-talisterna uppnar 65 ar.

Grundfragan, menar beredningen, ar hur det offentliga tagandet f6r vard och omsorg om
dldre kan tydliggoras i ett samhélle dir antalet och andelen éldre 6kar samtidigt som det
offentliga atagandet sékerstills avseende finansiering och personal forsorjning.

Forvaltningens synpunkter i sammanfattning

Forvaltningen finner tankegangarna i betdnkandet och det arbetssétt som SENIOR 2005
har anvént sig av som intressanta. Beredningens ansats att se dldrepolitiken som en fraga
som ber0r flera samhéllsomraden och ha ett langsiktigt perspektiv ar bra.

SENIOR 2005 lanserar att livsloppsperspektivet ska bilda utgéngspunkt for ett nytt
synsétt pa dldrandet, ndgot som forvaltningen instimmer i. Ett flexiblare
livsloppsmdnster kan underlétta att utbildning, arbete, samhéllsengagemang och fritid
kan ske parallellt i alla aldrar utifran individuella 6nskemal och inte forknippas med vissa
aldrar samt att det kan bidra till en frigdrelse fran roller och begrdnsningar som ar befdsta
1 dagens struktur. For detta krivs en positiv forvantan frin samhéllet att de &ldre kan och
vill bidra istillet for en forvéintan att de ska ldmna plats och dra sig undan till avgransade
omraden.

Forvaltningen instimmer ocksa med SENIOR 2005 att de avgdrande besluten om
livsloppet maste fattas av individen sjilv. Idag paverkas och begrénsas dessa beslut starkt
av forutsittningar som politiker och andra beslutsfattare ger. Forutsittningar méste ges
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for att mojliggora nya och flexiblare former for livsloppsmdnster utan (ytterligare)
aldersuppdelningar.

Trots denna ambition till nytdnkande finns det dock en tendens att forslagen landar i
vilkénda och ganska traditionella 16sningar. Beredningens analyser och slutsatser avser i
forsta hand personer som ér fodda fram till mitten av 50-talet, d.v.s. dagens 50-aringar
och dldre. Om mélet for den nationella dldrepolitiken sdsom beredningen foresléar ska
vara att "alla ménniskor skall kunna éldras i sjidlvstdndighet med mojligheter att vara
aktiva och ha inflytande dver vardagslivet samt med tillgang till god vard och omsorg”
(trygghetsmaélet) och att alla manniskor skall oavsett dlder kunna utvecklas som
individer, paverka och bidra till samhéllsutvecklingen samt bemdtas med respekt”
(utvecklingsmaélet) krdvs fordndringar tvirs dver flera samhallssektorer. Detta innebér att
de samhéllsfordandringar som kan fordndra synsitt och forutséttningar i det langsiktiga
perspektivet maste utga fran dagens yngre befolkning.

Allt pekar pa att ménniskor i framtiden méste arbeta langre &n till nuvarande
pensionsalder. Det dr heller inget konstigt med det sa 1dnge medellivsldngden fortsétter
att 6ka och medfor manga friska &r i en ménniskas liv efter dagens pensionsélder. Det &r
ocksa samhiéllsekonomiskt mer I6nsamt att ha méanniskor i arbete &n att forsorja dem
genom pensioner. Men detta handlar framforallt om de som dr kring 40 ar eller yngre
idag och mindre om dagens 55-65-aringar.

Allt tyder pé att badde for den enskildes hélsa och vilbefinnande och for
samhéllsekonomin maste vi ha ett arbetsliv som fOrutsétter att vi kan arbeta ldngre dn
idag. Det ér angelédget att forutséttningarna for detta klargdrs snarast for att medge yngre
ménniskor mojlighet till egen planering i ett livsloppsperspektiv samtidigt som en sddan
utveckling inte ska behdva kidnnas hotande for personer nira dagens pensionsélder. Detta
innebér ocksé att vi maste skapa ett arbetsliv som forebygger fysiska och psykiska
skaderisker, ge ménniskor storre inflytande dver sitt arbete, ge forutsittningar for
kompetensutveckling, ta tillvara erfarenhet och engagemang, ge manniskor
forutsattningar for utveckling i livsloppsperspektivet.

Forvaltningen vill understryka att utformningen av den framtida dldrepolitiken maste
utga fran grundldggande varden sasom jamlikhet, lika réttigheter oavsett egen ekonomi,
solidarisk finansiering och lika bra vard och omsorg 6ver hela landet.

Forvaltningens synpunkter pa konkreta forslag i betinkandet
Nedan redovisas forvaltningens synpunkter pa innehéllet i de kapitel som innehaller
konkreta forslag.

Kapitel 3. En ny dagordning for dldrepolitiken

SENIOR 2005 pekar pa vikten och behovet av vél underbyggda beslut samt tydliga
malformuleringar dir dldrepolitiken ska tas pd samma allvar avseende organisation och
uppfoljning, som géller for vriga politikomraden. Satsningar som kan gora Sverige till
ett exempel pa hur en aldrande befolkning kan vara en tillgang ska prioriteras.
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Forvaltningen vill framhalla vikten av att frigor om aldrande och dldre ménniskor
inkluderas inom alla politikomraden. Det finns ocksa ett stort behov av att skapa
en gemensam grund som bygger pa generella, politiskt gransdverskridande och
over mandatperioderna héllbara 16sningar. Denna grund kan sedan kompletteras
med tillfalliga och/eller riktade 16sningar, t.ex. nir det giller anpassning till olika
generationers behov.

1 forslagen 1-2 foreslar Senior 2005 dtgdrder for mal och inriktningar

I forslag 1 foreslas att nuvarande nationella mal for dldrepolitiken ersdtts med tva nya
mal for trygghet och utveckling dir aldrandet dr en gemensam nimnare men som ocksé
innebér variationer och mangsidighet, d.v.s. det som dldrepolitiken ska syfta till att uppna
avser alla aldrar.

- Trygghetsmalet: alla minniskor skall kunna &ldras i sjilvstdndighet med mojligheter
att vara aktiva och ha inflytande 6ver vardagslivet samt med tillgang till god vard och
omsorg.

- Utvecklingsmalet: alla manniskor skall oavsett dlder kunna utvecklas som individer,
paverka och bidra till samhéllsutvecklingen samt bemotas med respekt.

De nationella mélen foreslas darfor i punkt 2 att kompletteras med fem inriktningar for
det fortsatta arbetet med att ta bort alderstrappan och &ldersbarridrer samt ett flexiblare
livsloppsménster som grundstenar. Det dr dess inriktningar som behandlas i kapitel 4-8.

Forvaltningen &r positiv till beredningens nyténkande avseende forédndringen av
de etablerade &ldersstrukturerna. Ett forutsattningslost forhallande till alder till
formén for individuell forméaga och kunskap &r en forutséttning for att
ambitionerna i SENIOR 2005 ska kunna forverkligas.

1 forslagen 3-10 foreslar SENIOR 2005 dtgdrder for genomforande, uppfoljning och
utvdrdering.

I forslag 3 foreslas att dldrepolitiken ska utgdras av tva pelare dir den ena ar att fragor
om aldrande och dldre ska inkluderas inom alla berdérda omraden och den andra att
16sningar som dr nddvéindiga for ménniskor 6ver en viss alder ska urskiljas och
sakerstillas.

Forslagen 4-9 handlar om regeringens och andra aktorers ansvar i fragorna. Utredningen
foreslér inrdttande av en nationell ledningsgrupp for dldrepolitik och tillsdttande av en
kommitté¢ som utreder bade de samhéllsekonomiska och regionala effekterna av en
aldrande befolkning i syfte att skapa bred politisk enighet om langsiktigt hallbara
16sningar samt oversyn av viardegrundsfragor, tillimpning av och metoder for att
inlemma &ldrefragor i alla andra politikomraden.

SENIOR 2005 konstaterar genomgaende risken for segregering av den éldre
aldersgruppen. Forvaltningen vill darfor avseende punkterna 4-9 framhalla risken
for segregering om forslagen inte hanteras med varsamhet.
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Kapitel 4. Riv dlderstrappan och forma flexiblare livsloppsménster

SENIOR 2005 framhaller att ett flexiblare livsloppsmonster kan underlétta att utbildning,
arbete, samhillsengagemang och fritid kan ske parallellt i alla 4ldrar utifran individuella
onskemaél och inte forknippas med vissa aldrar samt att det kan bidra till en frigorelse
frén roller och begriansningar som &r befésta i dagens struktur. For detta krdvs en positiv
forvintan frén samhaéllet att de dldre kan och vill bidra istillet for en forvéntan att de ska
lamna plats och dra sig undan till avgrinsade omraden.

Forvaltningen instimmer med SENIOR 2005 att de avgérande besluten om
livsloppet maste fattas av individen sjilv. Idag paverkas dessa beslut starkt av
forutsittningar som politiker och andra beslutsfattare ger. Forutséittningar méaste
ges for att mojliggdra nya och flexiblare former for livsloppsmonster utan
(ytterligare) dldersuppdelningar.

1 forslagen 11-20 foreslar SENIOR 2005 atgdrder for att 6ka mdnniskors vilja och
mojligheter att forvirvsarbeta fram till pensioneringen och ddrefter.

Beredningen foreslar i forslag 11-13 ett femarigt nationellt projekt med syfte att stirka de
dldres (50+) stéllning i arbetslivet och dka arbetskraftsdeltagandet bland personer som &r
50 ar eller éldre, ytterligare forskning for att mota en framtida arbetsmarknad med en
aldrande arbetskraft och generationsskiften samt om effekter pa arbetskraftsutbudet om
mojligheten till deltidspension forbéttras.

Beredningen foresla ocksa att matt och metoder utvecklas for att f6lja fordndringar av
arbetskraftsdeltagandet for personer som &r femtio &r och éldre, att pensionsavtalen
fordndras sa att storre flexibilitet och rorlighet blir méjligt och ger ekonomiskt utbyte for
den som vill arbeta efter 65 ars alder, samt att fakta om &ldres foretagande och om virdet
av riktade insatser till dldre utifrén internationella exempel bor sammanstéllas.

I forslag 14 foreslas att arbetsmiljotillsynen utvecklas.

I forslag 17, 18 och 19 foreslar beredningen att informationen om det forvéntade
sammanlagda pensionsutfallet ska forbattras till enskilda, att nya studiefinansierings-
system for vuxna utvecklas, samt att validering bor kunna tillimpas for personer som é&r
50 ar eller dldre och som vill skaffa sig ny yrkeskompetens.
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Forvaltningen instimmer med beredningen i att ménniskor i framtiden méste
arbeta ldngre &n till nuvarande pensionsalder. Det 4r heller inget konstigt med det
sé lange medellivsldngden fortsitter att 6ka och medfér manga friska ar i en
ménniskas liv efter dagens pensionsélder. Det dr ocksé samhéllsekonomiskt mer
l6nsamt att ha ménniskor i arbete 4n att forsérja dem genom pensioner.

Forvaltningen anser dock att utredningen koncentrerar sig for mycket kring de
som idag dr 50+. Det handlar enligt forvaltningens uppfattning framforallt om de
som nu dr kring 40 &r eller yngre och mindre om dagens 55-65-aringar. Det ir
angeldget att forutsittningarna for detta klargors snarast for att medge yngre
manniskor mojlighet till egen planering i ett livsloppsperspektiv samtidigt som en
sadan utveckling inte ska behova kidnnas hotande for personer néra dagens
pensionsalder.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att utveckla arbetsmiljotillsynen. For att
mojliggora arbete i hdgre aldrar maste vi skapa ett arbetsliv som forebygger
fysiska och psykiska skaderisker, ge minniskor storre inflytande dver sitt arbete,
ge forutsittningar for kompetensutveckling, ta tillvara erfarenhet och
engagemang, ge manniskor forutsittningar for utveckling i livsloppsperspektivet.

Det dr bra om langsiktigt hallbara matt och beslutsunderlag kan tas fram. Nar man
diskuterar pensionering dr det viktigt att inte glomma bort att det finns manga
som inte kan arbeta sé linge. En mer flexibel pensionsalder skulle ge ménniskor
friheten att sjalv fa paverka sitt livsloppsmonster.

1 forslagen 21-27 foreslar SENIOR 2005 dtgdrder for att 6ka och ta till vara dldre
mdnniskors engagemang i politiska beslutsprocesser, kulturliv och social ekonomi.

Forvaltningen anser att detta ér ett arbete som géller alla &ldrar och sérskilt de
yngre. Grunden till ett socialt och politiskt engagemang ldggs vid yngre &lder och
vid franvaro av engagemang sa hjélper inte alla forutsdttningar i virlden for att fa
ett engagemang som dldre.

1 forslagen 28-35 foreslar Senior 2005 dtgdrder for att 6ka mojligheterna for mdnniskor
med utsatta livslopp att vara aktiva och delaktiga i samhdllet under dldrandet.

Forvaltningen forutsitter att det som ar beredningens huvudforslag, d.v.s. att
fragor om &ldre ska inga i alla politikomraden, kommer att gilla. Det behovs
darfor inga sirlésningar pa detta omrade.
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Kapitel 5. Bryt dldersbarridrer

Negativ sdrbehandling pa grund av alder bor vara en diskrimineringsgrund bland andra
enligt SENIOR 2005. Den dldrepolitik som foreslas i SENIOR 2005 syftar till att bryta
aldersbarridrer och skapa forutsittningar for ett samhille dar méanniskor inte utsétts for
negativ sirbehandling pa grund av hog alder. Att synliggéra och motverka negativ
sdrbehandling handlar ytterst om att frimja méanskliga réttigheter for alla samt om att
skapa goda forutséttningar dven for andra inriktningar inom aldrepolitiken.

1 forslagen 36-42 foreslar SENIOR 2005 dtgdrder for att synliggora och bekdmpa
negativ sarbehandling pd grund av hég dlder.

I forslag 36 foreslas ett inférande av en samlad diskrimineringslagstiftning dér alder
ingar som en diskrimineringsgrund. I forslagen 37-39 foreslas en 6versyn av det statliga
sprékbruket, inkl. lagtexter, sé att staten foregar med gott exempel pa hur grundlagens
forbud mot diskriminering pa grund av alder ska tilldimpas i det offentliga livet. I forslag
40 foreslas att statligt finansierad statistik inte bor innehélla nagra 6vre aldersgrinser.

Forvaltningen ser forslagen som tillfredsstdllande dé statens agerande far ses som
tongivande for samhéllet i stort. Forvaltningen anser att forslagen dven ska gilla
offentliga myndigheter som kommun och landsting.

1 forslagen 43-47 foreslar SENIOR 2005 dtgdrder for att stdrka utvecklingen av ny teknik
for dldre.

Forvaltningen har i princip inga synpunkter pa forslagen, men konstaterar att de
har sin utgangspunkt i nuvarande dldre aldersgrupp och kommer att sakna
relevans inom snar framtid. De blivande dldre har med sig andra forutséttningar
och kunskap om ny teknik dn den tidigare generationen.

SENIOR 2005 konstaterar att ett aktivt dldrande maste utgd fran den enskildes egna
intressen och dnskemal, inte fran en forestéllning om hur dldre manniskor ska
”aktiveras”. Det innebér ocksa att en uttalad vilja att dra sig tillbaka och inte vara aktiv i
yttre mening maste respekteras.

Alla samhéllets aktorer har ett ansvar for att s langt mojligt erbjuda losningar for en
aldrande befolkning. Det handlar om att undvika dyra sirlésningar och dvervéltring av
ansvar pa vard- och omsorgssektorn. Ett stort antal olika aktorer berors av fragor om
aldrande och vardagsliv, bl.a. flera olika kommunala forvaltningar, landsting, byggherrar
och forvaltare, lokala néringsidkare, frivilligorganisationer, samfund och trafikforetag.

1 forslagen 49-53 foreslar SENIOR 2005 atgdrder for att 6ka mdnniskors mojligheter att
ta ansvar for sin hélsa under dldrandet.

I forslag 50 foreslas att olika organisatoriska losningar for tvérsektoriella forebyggande
insatser under &ldrandet prévas och f6ljs upp.
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Forvaltningen har deltagit i diskussioner och framskrivandet av ménga bra
samverkansdokument genom aren men det ar inte l4tt att f4 samverkan att fungera
i det praktiska arbetet.

I forslag 51 foreslas att kunskaperna ska 6ka hos nyckelgrupper inom samhéllsplanering,
socialtjanst, hélso- och sjukvard m.m. nér det géller mojligheterna att uppna positiva
effekter pa dldre manniskors héilsa genom livsstilsfordndringar som rokstopp, 6kad fysisk
aktivitet och dndrade kostvanor men ocksa nér det géller betydelsen av kultur och natur.

Forvaltningen anser att det ar oklart vilka yrkesgrupper som avses med
nyckelgrupper.

1 forslagen 54-63 foreslar SENIOR 2005 atgdrder for att oka mdnniskors mojligheter att
ta ansvar for boende och livsmiljé under dldrandet.

SENIOR 2005 hénvisar till Boverkets rapport ”Hur bor morgondagens édldre?”’. Boverket
skisserar ett vigval nir det géller samhéllets insatser for dldres framtida boende:

- Om samhillets intentioner verkligen dr att en fortsatt allt storre andel av de dldre med
omfattande vardbehov ska bo kvar i sina hem bor man ocksé analysera
konsekvenserna av detta och ta stillning till vem som ska std for kostnaderna for att
anpassa bostiderna sé att de fungerar som arbetsplats for hemtjénstpersonal och
personliga assistenter.

- Om sambhiillet ddremot vill uppna en 6kad rorlighet bland éldre som bor i egnahem sa
behovs insatser som gor andra boendeformer mer attraktiva for éldre.

SENIOR 2005 menar att det inte kan vara ett antingen eller utan foreslar olika
stimulansétgirder for att f4 bade och.

Forvaltningen delar beredningens uppfattning att det krivs atgidrder som
stimulerar utvecklingen i bada dessa riktningar.

1 forslagen 64-67 foreslar SENIOR 2005 atgdrder for att forbdttra kunskaperna om vad
tillgdng till service i hemmet betyder for sjéilvstindighet och hdlsa.

Beredningen refererar till de kommuner som har olika system for service i hemmen utan
sdrskild bedomning. Om den enskilde far insatser utan behovsbedémning faller
verksamheten utanfor socialtjanstlagen och &r momspliktig. Beredningen papekar att en
behovsbeddmning maste ske men att lagtexten inte foreskriver hur den ska ga till. Den
behovsbeddmning som gors vid provning av om en person behdver begriansad insats om
ndgra timmar per manad bor kunna vara mindre omfattande dn den som gors infor beslut
om omfattande insatser. Kommunen fér enligt géllande regler i forvaltningslagen och
socialtjanstlagen inte dverlamna till en privat entreprendr att gora bedomningen.

Flera kommuner i landet har olika system for service i hemmet utan sirskild bedomning.
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I Link&pings kommun finns ett system med boservice ddr kommunen har fattat beslut om
innehallet. I boservice ingar stidning, tvitt/strykning, inkdp/drenden, virmning av
fardiglagad mat eller matdistribution. Den éldre bestiller boservice direkt hos hemtjénst-
enheten. Vid ett mote mellan den enskilde och hemtjénstenheten tecknas ett serviceavtal
dér man kommer 6verens om vilka insatser inom boservice den enskilde vill ha.

Forvaltningen anser att detta system borde provas och utvirderas i storre
omfattning.

1 forslagen 68-72 foreslar SENIOR 2005 atgdirder som mdjliggor ett aktivt dldrande for
mdnniskor som behéver vdrd och omsorg.

I forslag 70 foreslar beredningen att huvudméannen for vard och omsorg méste pa ett
béttre sitt uppmirksamma dldres behov av rehabilitering, habilitering och
funktionsuppehallande trining samt betydelsen av detta for bade individ och samhélle.
Beredningen konstaterar att ansvaret for dldres rehabilitering &r uppdelat pa olika
huvudmén och att det finns brister i samordningen.

Beredningen ndmner arbetsterapeuter och sjukgymnaster. Forvaltningen anser att
dven behovet av logopedinsatser bor uppmérksammas.

I forslag 72 framhaéller beredningen att personalens kompetens att arbeta med frdgor som
berdr olika former av aktiviteter hos dldre med behov av vird och omsorg bor dka.
Personalen bor integrera ett rehabiliterande arbetssitt i den vardagliga vérd- och
omsorgssituationen.

Forvaltningen anser att de flesta som arbetar inom vard och omsorg redan i
dagsléaget vill arbeta med ett rehabiliterande férhallningssétt men detta &r tids- och
ddarmed dven kostnadskrdvande. Beroende pa den pressade arbetssituation som
rader inom dagens dldreomsorg dr det 14tt hint att istdllet for att vanta pa att den
dldre utfor sysslorna sjélv sa hjélper vardpersonalen dem.

SENIOR 2005 framhaller att langsiktigt hallbara former {or att tillférsikra dldre
ménniskor goda levnadsforhallanden, utan orimliga belastningar pa deras barn eller andra
anhoriga, fortfarande &r en av de viktigaste forutsittningarna for goda relationer mellan
generationer i savil familjeliv sam samhiille.

1 forslag 73-75 foreslar SENIOR 2005 dtgdrder for att beakta effekter pd forhallandet
mellan dldersgrupper vid politiska beslut och i samhdllsplanering.

1 forslag 76-80 foreslar SENIOR 2005 dtgdrder for att 6ka mojligheterna till moten
mellan mdnniskor over generationsgrdnser.
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Beredningen papekar i forslag 76 att motesplatserna i det offentliga livet for médnniskor i
olika aldrar maste bli fler och att lokala aktorer har en nyckelroll i sammanhanget. Det
foreslés att formerna for stod till foreningslivet bor ses dver for att inte ytterligare
forstirka aldersuppdelningen i olika aktiviteter.

Forvaltningen foreslar att en dversyn av stddet till foreningslivet dven ska omfatta
en Oversyn av stodet till offentliga samhéllslokaler vars roll som métesplats
mellan generationer behdver stirkas till forman for separata lokaler for varje
forening.

Kapitel 8. Tydliggira och sikerstill det offentliga atagandet for vird och omsorg om
dldre ménniskor

SENIOR 2005 anser att fortroendet for varden och omsorgen om dldre ménniskor sviktar.
Beredningen visar pd behovet av att fortydliga innehallet i det offentliga atagandet inom
vard och omsorg om #ldre och konstaterar att det finns tva centrala omraden for
framtidens vard och omsorg om &ldre:

- Sambhillsekonomi och finansiering av vard och omsorg om &ldre

- Tillgang till personal med réitt kompetens

SENIOR 2005 framhaver att det behdvs en bred diskussion om framtidens vagval pa
bade nationell och lokal nivd. Som underlag har man tagit fram fyra olika scenarier som
har sin grund i de olika sétten att lagreglera vard och omsorg som finns i dag genom
socialtjanstlagen (SOL) och Hélso- och sjukvardslagen (HSL). Utgéngspunkter &r
omraden som dr mdjliga att paverka genom den nationella politiken. Scenarierna utspelar
sig 2025, da 40-talisterna &r i 80-4rs aldern och de forsta 60-talisterna uppnar 65 ar.

Scenarierna utgar ifran forandringar frén 2012 och framét och vad de skulle innebéra for
den enskilde i form av réttigheter, trygghet, samt for det offentliga for att tillhandahélla
detta och samtidigt ta ansvar for ekonomin. Beredningen analyserar dessa scenarier ur
olika perspektiv och redovisar konkreta exempel for att belysa effekterna av den ténkta
utvecklingen.

1. Den juridiska vigen skulle innebéra att det finns tva rittighetslagar, Lagen om
dldreomsorg och HSL. Lagstiftningen har noga preciserat i vilka situationer som den
enskilde har ritt till hilso- och sjukvard respektive dldreomsorg. Det finns ingen
mojlighet att fa andra insatser &n dem som 4r angivna i lagstiftningen. Politikernas
ansvar dr att ordna finansiering och se till att det finns personal med rétt kompetens.

2. Den politiska vigen skulle innebira att den enskilde har rétt till en behovsbedomning
enligt SOL eller HSL. Politikerna har klargjort vilka behov den enskilde kan fa hjalp
med och vilka insatser som ska utga i olika situationer. Det finns en viss mojlighet att
gora individuella bedomningar. Politikerna ansvarar for att precisera insatsernas
kvalitet och innehall och se till att det finns personal med ritt kompetens.
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3. Forvaltningsvigen tanks innebdra att lagstiftningen ser ut som idag men att HSL har
kompletterats med ratt till en bedomning av behovet hilso- och sjukvard. Det finns
vare sig juridiskt eller politiskt preciserat ndr man kan fa hjilp eller vilka insatser som
den enskilde kan fa hjélp med eller vilken kvalitet de ska ha. Bedomningen gors
utifran lagstiftning och tillgéngliga resurser. Politikernas viktigaste uppgift ar att
ordna de ekonomiska forutsédttningarna for varden och omsorgen om de dldre.

4. Expertvdgen skulle innebéra att HSL kvarstir men att SOL blir en skyldighetslag
liknade HSL. Den enskilde har inga preciserade rittigheter utan insatserna ges inom
ramen for vetenskap och beprovad erfarenhet samt tillgéingliga resurser. Politikerna
ansvarar for lagstiftning och att stélla de ekonomiska resurserna till forfogande.

Forvaltningen anser att det &r en brist i utredningsdirektiven att beredningen inte
ska ta upp huvudmannaskapsfragorna och den framtida finansieringen av
dldreomsorgen. Detta innebdr att det dr svart att fa mojlighet att prova nya
16sningar.

Beredningens sitt att via fyra scenarier skissera olika framtida
utvecklingsalternativ visar med all tydlighet att det inte finns nadgon enkel 16sning
pa framtidens vérd och omsorg om &ldre.

1 forslag 81-84 foresldr SENIOR 2005 att den politiska processen som formar det
offentliga dtagandet for vdrd och omsorg om dldre ménniskor breddas och fordjupas.
Forslag 81 vill arbeta med att bredda och fordjupa de politiska processer som format det
offentliga atagandet for vard och omsorg om éldre manniskor. Den bygger pa
undersokningar som dr genomforda och som visar att det finns en stor osékerhet och ett
daligt fortroende bland medborgare for dldreomsorgen.

I forslag 84 foreslés att utveckla indikatorer for att f6lja upp och kvalitetssikra
verksamheten ur olika perspektiv inom vard och omsorg om éldre.

Forvaltningen ser fram emot att det tas fram gemensamma verktyg for alla
tillsynsmyndigheter bade pa lokal, kommunal, regional och statlig niva.

1 forslag 85-89 foreslds att folja upp prioriteringar och utveckla prioriteringsunderlag
inom vdrd och omsorg om dldre.

SENIOR 2005 konstaterar att det riksdagsbeslut som togs 2001 om “Prioriteringar i
varden” har fatt genomslag i det praktiska arbetet pd nationell, regional och lokal niva,
men att riksdagsbeslutet innebér ringa véigledning for kommunerna i deras arbete med
prioriteringar.

I forslag 85 foreslas att folja upp arbetet med prioriteringar inom hélso- och sjukvarden
med bakgrund att prioriteringar inte f6ljs nir det giller dldre ménniskor.
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I forslag 86 foreslds regeringen att ta initiativ till ett arbete dar frdgor om prioriteringar
inom vard och omsorg om &ldre tas upp till diskussion.

Forvaltningen vilkomnar en sddan diskussion dé det finns en kénsla av att dldre
méanniskor ofta blir nedprioriterade inom hélso- och sjukvarden och att det
successivt har skett en forskjutning av gransdragningen mellan landsting och
kommun. Kommunerna star ocksa infor stora ekonomiska problem och da méste

en diskussionen om framtida prioriteringar inom vard och omsorg for dldre upp
pa agendan.

1 forslag 90-94 foreslds att formulera en kvarboendeprincip.

SENIOR 2005 tar upp termen sérskilt boende som ett samlingsnamn dér
forutsittningarna i boendestandard, bemanning och kompetens skiljer sig en hel del at.
Fragor som maéste besvaras dr ocksa om det behdvs sérskilda boendeformer eller om all
vard och omsorg kan tillgodoses i det ordindra boendet? Ska den som flyttat in i ett
sdrskilt boende fa bo kvar i resten av livet oavsett om behoven av vard och omsorg
fordndrats? Diskussion om eventuell lagstiftning i dessa fragor tas upp i férslag 90-93.

Forvaltningen ser stora problem med kvarboendeprincipen inom sérskilt boende
dé det finns méanga &dldre som framforallt behdver en hdgre hélso- och
sjukvardskompetens i livets slutskede. Ur ekonomiska aspekter ar det inte mojligt
att ha den nddvindiga personaltitheten och hga kompetensen i alla
boendeenheter dygnet runt.

I forslag 94 tas upp ett forslag om att utreda mojligheten att bostadsanpassningsbidrag
dven ska kunna utgd for att kunna tillgodose anhorigas eller personalen behov.

Forvaltningen ser mycket positivt pa forslaget.
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1 forslag 95-100 foreslas att fortydliga stodet till anhoriga/ nérstaende till dldre
mdnniskor som behéver vard och omsorg.

SENIOR 2005 tar bland annat upp jamnstilldhetspolitiken dér tillgang till barnomsorg
har varit en viktig faktor for att géra det mojligt for mén och kvinnor att delta pé lika
vilkor i arbetslivet. Tillgéng till vard och omsorg om éldre har i mycket begriansad
omfattning uppmarksammats i detta sammanhang.

I forslag 95 foreslds en lagreglering av kommunernas skyldighet att stodja
anhdriga/nérstaende.

Forvaltningen anser inte att riksdagen ska ldgga ett storre ekonomiskt ansvar pa
kommunerna. Nya rittigheter bor inte inforas innan det offentliga &tagandet i sin
helhet har definierats och finansierats.

I forslag 100 foreslés att utreda ansvaret for tekniska hjélpmedel for anhorigvardare/
nérstdendevardare.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget eftersom en viktig forutséttning for att
anhorigvardare/nérstdende ska ha mojlighet att klara sin uppgift ér att de kan fa
information om och tillgang till tekniska hjalpmedel.
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