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Forslag till beslut:

1. Farsta stadsdelsndmnd beslutar att som svar pa remissen dverlamna och aberopa
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Birgitta Berg
t.f. stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har givit kulturndmnden i1 uppdrag att utarbeta forslag till kollopolicy
for Stockholm stad. En arbetsgrupp bestdende av representanter fran tre stadsdelar,
stadsledningskontoret och en sociolog, som utvérderat koloverksamheten i Stockholm
2001-2002, har handlagt drendet. I detta ges en historik, en nuldgesbeskrivning samt
forslag till mal och riktlinjer for sommarkoloniverksamheten. I uppdraget ingér att se
over hur informationsspridning , utbud, tidsperioder och former for kollo kan utvecklas
for att battre na invandrarbarn och ekonomiskt svaga grupper. Kommunstyrelsen
uttrycker det som angeldget att kollos integrerande funktion forstarks. Likvardiga
urvalskriterier ska gélla for hela staden. Likasa bor kvalitetskontrollen av entreprendrerna
skarpas.
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Forvaltningen 4r i huvudsak positiv till forslaget till mal och nya riktlinjer for
sommarkoloniverksamheten men &r kritisk till vissa delar av forslaget.

Arendets beredning

Remissvaret har sammanstéllts inom avdelningen for forskola, skola, fritid och kultur
efter diskussioner i rektorsgruppen.

Bakgrund
Historik

I slutet av 1800-talet startade de forsta sommarkolonierna. Syftet var att erbjuda
sommarvistelse at ’svaga och sjuka skolbarn”. Kolonierna drevs av ideella foreningar.
Tidigt borjade Stockholms stad att bidra till finansieringen av verksamheten.

Under 1950- och 1960-talen tonades kollos ursprungliga betydelse ned och ségs i forsta
hand som en insats for att forbittra hilsan hos barn frén arbetarklassen. Kommunen tog
successivt over alltmer av verksamheten.

1977 inréttades sommarbarnsbyrén och placerades under socialforvaltningen. All
verksamhet drevs i kommunens egen regi och flertalet av sommargérdarna var i stadens
dgo. Vid stadsdelsreformen 1997 blev sommarbarnsbyréan intéktsfinansierad och sélde
kolloplatser till stadsdelsnimnderna. 1999 avvecklades sommarbarnsbyran och alla
kommunalt drivna sommargérdar upphorde.

Nuldgesbeskrivning

Sedan ar 2000 ligger ansvaret for kolloverksamheten pé stadsdelsnimnderna, som sjdlva
ansvarar for att upphandla kolloplatser, fordela platser, informera, administrera
ansokningar och inspektera verksamheten. Det har lett till att barnens chans att fa en
kolloplats beror pé vilken stadsdel de tillhor. Stadsdelarna léter olika stor andel av barnen
fa &ka och tillimpar olika kriterier for vilka barn som ska beredas plats. Nagot for staden
overgipande syfte och mal for verksamheten saknas.

Om man ser till antalet barndagar, har sedan mitten av 1980-talet stadens resurser till
kollo halverats. Andelen barn fran hem med ekonomiskt sméa resurser, har minskat och
barn med béada fordldrarna fodda utomlands &r starkt underrepresenterade.
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Ambitionen att lata s& manga barn som mojligt fA komma till kollo, har medfort att
kolloperiodernas ldngd kortats avsevirt och dr idag maximerade till 15 dagar.
Stadsdelarna har byggt upp ett nitverk for kollohandldggarna, dir man bildat en
gemensam upphandlingsgrupp. Arligen produceras ocksd en gemensam broschyr, dér alla
kollo presenteras.

Kulturforvaltningens forslag och stadsdelsforvaltningens synpunkter

Syfte och ansvar

Syftet med kolloverksamheten dr att ge barn och ungdomar en maojlighet till en
stimulerande och trygg sommarvistelse. Barn och ungdomar vars familjer saknar
forutsdttningar for att ordna detta pd egen hand ska prioriteras. Kollo ska integrera barn
och ungdomar frdn olika miljéer och frdn olika delar av staden. Aven barn med
funktionshinder ska integreras, ddr det dr mojligt.

Ansvaret for kolloverksamheten avilar respektive stadsdelsndmnd utifran for staden
gemensamma riktlinjer och gemensamt utbud.

Stadsdelsforvaltningens kommentar:
Forvaltningen dr positiv till foreslaget géllande syfte och ansvar for kolloverksamheten.

Deltagande barns dlder och tidperiodernas lingd

Arbetsgruppen har diskuterat om barn som ar 7-8 ar ar for unga for kollo. I en genomford
utvérdering aterfinns huvuddelen av de barn, som inte tyckte att kollo var sé roligt, i den

yngsta gruppen.

Tidsperioderna har successivt minskat i 1dngd till att i arets kollokatalog omfatta 6-15
dagar. Alltfor korta perioder innebér att man inte uppnéar malsattningen med kollo, som &r
att skapa en social gemenskap. Alltfor 1&nga perioder innebér & andra sidan att férre barn
kan tilldelas plats.

Kulturforvaltningen foreslar foljande definition av kollo:

“Heldygnsomsorg for barn 9-16 dar med syskonfortur 7-8 dar vid en kollogard i
naturmiljo. Verksamheten ska innehdlla ett varierat program av fritidsaktiviteter och
kultur i gemenskap med andra men ocksd en méjlighet att bara vara. Vistelsen ska vara
trygg for barnen och fordldrarna ur savdl fysisk, psykisk och social aspekt. En kollo
period dr mellan sju och 19 dagar. Verksamheten ska var stadsdelsévergripande”.
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Stadsdelsforvaltningens kommentarer:

Forslaget innebér att barn som gatt forsta aret i skolan inte ska f& mojlighet att komma pa
kollo, samtidigt som syskon som gatt forskoleklass far fortur. Dessa sjudringar hamnar da
i en grupp med minst tva ar dldre barn. Syskon aker dessutom langt ifran alltid pa samma
kollo och vid samma tidpunkt beroende pa intresse, kon, &lder, kamrater osv. Om det for
ett syskonpar dr en forutséttning att aka tillsammans for att deras kollovistelse ska kunna
komma till stand, kan detta tillgodoses styrkt av intyg enligt urvalsprincip 1 (se nedan).
Syskonfortur bor enligt forvaltningens uppfattning darfor tas bort som urvalkriterium.

Att forlanga vistelseperioden fran lagst sju dagar till hogst 19 dagar, innebar att
kostnaderna kommer att 6ka vésentligt, vilket innebér att betydligt farre barn kommer att
fa mojlighet att &ka pa kollo. Detta forutsatt att den ekonomiska ramen dr densamma.
Forvaltningen vill darfor behélla den vistelsetid som géller idag.

Dérutdver kan ndmnas att forvaltningen heller inte fatt in ndgra missnéjesyttringar fran
fordldrar angédende nuvarande aldersrutiner eller vistelselédngd.
Information

Niér det géller informationsspridningen foreslar kulturférvaltningen:

s’

" ... att en gemensam broschyr distribueras till samtliga hushdll med barn i dk 3-9 samt
att stadsdelsforvaltningarna ser éver sdrskilda informationsinsatser och évervdger om
informationen behévs pd andra sprdk dn svenska.

Stadsdelsforvaltningens kommentar:
Forvaltningen instdimmer i huvudsak i forslaget men anser att broschyren bor
distribueras till hushall med barn fr.o.m. det aret barnet gar ut arskurs ett.

Centralt eller decentraliserat ?

Stadsdelarnas samarbete kring upphandling, information och inspektion har successivt
utdkats for att na en storre effektivitet och hogre kvalitet gentemot brukarna.

I den arbetsgrupp som arbetat med forslaget, har fort resonemang om huruvida en central
eller decentraliserad organisation av kolloverksamheten ér att foredra. Det dr uppenbart
att det kan finnas vissa ekonomiska fordelar och rationaliseringsvinster i en gemensam
organisation. For en decentraliserad organisation talar 4 andra sidan att
stadsdelsforvaltningarna, som idag har hand om barnen i andra avseenden, dven har
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mojlighet att paverka kolloverksamheten. Det gor det mojligt att anvianda olika 16sningar
for individuella behov.

Kulturforvaltningen foreslar:

- att ansvaret for sommarkoloniverksamheten avilar respektive stadsdelsnimnd men att
upphandling av sommarkoloniverksamheten organiseras av stadsdelsforvaltningarna
gemensamt.

Stadsdelsforvaltningens kommentar:
Forvaltningen instimmer i forslaget.

Kvalitet, inspektion och utvirdering

Stadens kvalitetssystem géller naturligtvis ocksé kolloverksamheten, vilket innebér att de
mal som anges, ska foljas upp samt att synpunktshanteringen fungerar.

Formerna for inspektion har varierat. Ar 2002 var en kolloinspektor anstilld med
uppdrag att folja upp verksamheten. 2003 delades ansvaret for inspektionen mellan
handldggarna pa stadsdelsforvaltningarna. En fordel med en sérskilt anstélld
kolloinspektor, ér att denna har rétt kompetens och att inspektionen blir utford pé ett
likartat sétt vid alla gérdar.

Kulturforvaltningen foreslar:

- att mdtning av madluppfyllelse och synpunktshantering skots av
stadsdelsforvaltningarna inom ramen for stadens kvalitetsarbete.

- att inspektion utfors varje sommar och att samtliga kollogdrdar erhdller ett besok
var. Inspektionen utfors av person/personer som utses av stadsdelsforvaltningarna.

- att utvdrdering ska ske vart fidrde ar av ndgon oberoende part under ledning av
idrotts- och kulturforvaltningarnas forskningsenhet.

Stadsdelsforvaltningens kommentar:
Forvaltningen instimmer i forslaget.
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Kulturforvaltningens forslag till mal.
Kollovistelsen ska ge mojlighet for barnen att:

e utveckla relationer med barn frén olika miljoer och delar av staden
e fa miljdombyte och vistas i naturen

e delta i stimulerande aktiviteter, vara delaktiga i verksamhetsplanering och
vardagsgéromal

Kollovistelsen ska ge barnen:
e god omvardnad och tillsyn i fysiskt avseende
e trygg vistelse i psykiskt och socialt avseende

Kollobarnens fordldrar ska :

e crhalla information om placering senast fyra veckor efter sista ansokningsdag

e crhélla god information fére och under kollovistelsen

e kunna kénna sig trygga med att barnen far god omsorg i psykiskt, socialt och fysiskt
avseende

Alla barn ska ha samma forutséttningar att fa plats pa kollo oavsett var i staden man bor.
Detta innebar att samma urvalsprinciper och prioriteringsordning tillimpas.

Stadsdelsforvaltningens kommentarer:

Forvaltningen instimmer i forslaget vad géller information, kvalitet, inspektion,
utvirdering och mél. Det dr endast pa en punkt forvaltningen ar kritisk: Att kollobarnens
fordldrar ska erhalla information om placering senast fyra veckor efter sista
anmélningsdag som foreslas, ser vi som orealistiskt. Idag dr handlaggningstiden sex till
atta veckor.

Urvalsprinciper
Intentionen &r att barn och ungdomar som vill, ska fa aka pé kollo. Om inte alla barn kan
erbjudas plats pé kollo, maste prioritering goras enligt foljande:

1. Barn med medicinska och sociala problem, dér intyg styrker behovet av miljdombyte.
2. Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mojliggor alternativ
3. Syskonfortur

Stadsdelsforvaltningens kommentarer:

Forvaltningen dr mycket tveksam nér det géller forslaget till urvalsprinciper nér det géller
punkt 2 om “Familjer vars ekonomiska och/eller sociala situation inte mojliggor
alternativ”. Forvaltningens uppfattning ar att det ofta saknas information om detta eller
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att informationen é&r sekretessbelagd. Det gor att det 4r mycket tidskrdvande att f4 fram
ett sadant underlag och svart att bedoma hur relevant det ér i detta sammanhang.

Vad man déremot borde beakta, &r att det idag 4r manga familjer som soker och endast
kan aka pa kollo en viss vecka pa sommaren, framforallt under perioden mellan
skolavslutning och midsommar. Resten av sommaren &r fulltecknad av andra aktiviteter.
Andra familjer sdger att de dr beredda att ta vilken period som helst, eftersom
kollovistelsen blir barnets enda ”semester”. De sistndmnda &r den grupp man enligt
forvaltningens mening bor prioritera. Idag finns ingen mojlighet att géra denna
prioritering och dessa barn riskerar darfor att missgynnas vid fordelningen av platser. Att
prioritera denna grupp bor enligt forvaltningens mening bli en ny generell urvalsprincip.

Forvaltningen dr ocksa tveksam till punkt 3 i forslaget om urvalsprinciper gillande
syskonfortur, vilket kommenterats pa sidan fyra.

Forslag till riktlinjer:

e Basinformationen om kolloverksamheten ska vara lika for alla familjer som har barn
inom malgruppen. Utover detta gor varje stadsdelsforvaltning nédvéndiga
informationsinsatser, for att nd underrepresenterade grupper.

e Besked om kolloplats skickas ut till familjerna fyra veckor efter sista ansokningsdag.

e Vid placering av barn ska ovan angivna prioriteringsordning tillimpas.
Stadsdelsforvaltningarna ansvarar gemensamt for att prioriteringsordningen halls.

e Kollogrupperna ska vara vil sammansatta, sa att barn fran olika delar av staden och
olika miljoer mots. Jamn konsfordelning ska efterstravas.

e Personalen vid gérdarna ska ha pedagogisk kompetens och erfarenhet av arbete med
barn och ungdom.

e Sommarkolonin ska ha uttalade och kénda dagsrutiner och regler om sévil sikerhet
som umginge. Det ska finnas en handlingsberedskap och strategier for att motverka
mobbing och krénkningar. Inspektion av kolloverksamheten samt uppf6ljning ska
genomforas varje ar och samtiliga kollogardar ska f2 ett besok.

Stadens mal och riktlinjer ska bildggas forfragningsunderlaget till entreprendrerna.
Stadsdelsforvaltningens kommentar:

Forvaltningen instimmer i forslaget till riktlinjer med undantag for punkt tva och tre,
som enligt tidigare ndmnda synpunkter bor utga.

Stadsdelsforvaltningens §vriga kommentarer:
- Om alltfor stora fordndringar i forhéllande till gidllande praxis for kollohanteringen
genomfors, kan en ny policy inte trida ikraft forrdn sommaren 2006, eftersom
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stadsdelarna gjort en upphandling 6ver tvé ar och en ny upphandling p.g.a. tidsskél
inte &r genomforbar till 2005.

- Idag betalar en familj med en gemensam inkomst pa 18.000 kronor per manad eller
mer, maximala 200 kronor per dag for en kolloplats. Forvaltningen anser att en
ytterligare differentiering kan goras, dir maxbeloppet hgjs. Det skulle ge en bittre
kostnadstdckning och fler barn skulle fd mdjlighet att aka pé kollo.

Bilaga: Tjéansteutlatande fran kulturforvaltningen: “Forslag till mdl och riktlinjer for
sommarkoloniverksamheten samt uppfoljning av verksamheten 2003



