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Remissvar angiende utredningen ”Med modersmiélet som grund”

Forslag till beslut:

1. Farsta stadsdelsndamnd beslutar att som svar pa remissen till kommunstyrelsen
overldmna och aberopa stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Gillis Hammar Birgitta Berg
Stadsdelsdirektor Chef for forskola, skola, fritid och kultur
Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslot i stadens budget for 2005, att kommunstyrelsen ska ta fram
ett forslag pa ny organisation for stadens modersmalsundervisning. En utredning tillsattes
och redovisar i denna remiss sitt resultat.

Barn och elever med annat modersmal &n svenska, har inte uppnatt tillfredsstéllande
studieresultat. Effekterna av detta har varit negativa for dessa grupper nér det géller att
kénna lust till larandet och se med goda forhoppningar pé framtiden. Allt for ménga har
hamnat vid sidan av skolan och didrmed tappat den viktiga del av integrationen, som de
olika skolformerna utgdr. Stadens ledning har inte vela accepterat detta, utan har i
skolplanen och i andra dokument visat pa vikten av att hoja ambitionsnivan.
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Den nuvarande modersmalstraningen inom forskolan och modersmalsundervisningen
och studiehandledningen inom grundskolan och gymnasiet, har en betydande omfattning
i staden. Ca 110 mkr avsitts och 400 pedagoger dr engagerade. Ligg dartill de resurser
som finns inom kommunala och fristdende skolor men som inte kops fran Sprakcentrum.
Resultat fran senare tids forskning, pekar ocksa pa att det dr nodvéandigt att ge
amnesundervisning pd modersmaélet.

Utredningen tar i sitt forslag utgangspunkt i att det krdvs betydande stodinsatser for att
undanréja savél strukturella som attitydmaéssiga hinder for att utveckla stodet till
barn/elever med annat modersmal &n svenska.

De mest omfattande forslagen handlar om att 1dgga ner Sprakcentrum och flytta 6ver den
pedagogiska personalen till skolenheterna och att med dessa pedagoger i arbetslagen,
genomfora en omfattande, amnesmassig kompetensinsats.

Arendets beredning

Arendet har diskuterats pA mdten med barn- och ungdomschefer i staden, behandlats i
stadsdelens rektorsgrupp och sammanstéllts inom avdelningen for forskola, skola, fritid
och kultur.

Bakgrund

Uppdraget
Kommunfullmiktige beslutade i stadens budget for 2005 att kommunstyrelsen ska
utarbeta ett forslag till ny organisation for stadens modersmélsundervisning.

Utredningsuppdraget anger att forslaget sirskilt ska fokusera pé:

- organisationens stdd till behoven i stadens skolor (alla skolformer)

- ansvarsfordelningen mellan stadsdelsndmnder och utbildningsndmnd
- personalforsorjningsitgarder

- kompetensforbattringsatgirder

Styrdokument

Modersmaélstraning, modersmalsundervisning, och studiehandledning regleras genom
statliga forordningar. Vid sidan av dessa finns kommunala styrdokument i form av
forskoleplan respektive skolplan.

I forskoleplanen (Lpf6) anges bl.a.: "Férskolan ska bidra till att barn med annat
modersmdl dn svenska far mojlighet att bade utveckla svenska sprdket och sitt
modersmdl.”
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I grundskoleforordningen anges att varje skolenhet ansvarar for att eleverna erbjuds
modersmélsundervisning om modersmaélet ar ett dagligt umgéngessprak for eleven och
eleven har grundliggande kunskaper i spraket. Undervisning i modersmaél &r frivillig for
eleverna. Kommunen &r dock skyldig att erbjuda modersméalsundervisning om minst fem
berittigade elever i kommunen 6nskar detta. Modermalsundervisning kan anordnas pa
flera sitt: utanfor schemalagd tid, som sprékval eller inom ramen for skolans respektive
elevens val.

Vidare stadgar forordningen att en elev ska fa studiechandledning pé sitt modersmél om
eleven behdver det.

I Stockholms skolplan framgar diarutover att: ”For att framja kunskapsutvecklingen hos
de tvasprdkiga eleverna, krdvs att modersmdlsundervisningen utvecklas och integreras
med dmnesundervisningen.”

Nuligesbeskrivning

Modersmalsundervisning har bedrivits 1 Stockholm sedan 1969. Den centrala enheten for
samordning av denna undervisning har haft ménga namn men heter idag Sprakcentrum.
Dess verksamhet omfattar idag 12000 barn och ungdomar fran forskola till
gymnasieskola. Undervisning ges pa ett 60-tal sprak.

Ansvaret for att elever som har rétt till modersmalsundervisning fir den, &vilar rektor.
Rektor kan dock vilja hur modersmalsundervisningen ska organiseras. Det innebdr att
rektor kan anstilla egna modersmalslérare, samverka med andra skolor, eller kdpa
tjénster fran Sprakcentrum.

Ar 2004 tilldelades stadsdelsnimnderna och fristdende skolor 183 mkr i
modersmélsschablon. Under samma ar var Sprakcentrums intékter 111 mkr, vilket
innebdr att stadsdelar och fristdende skolor anvinde 72 mkr for att organisera
modersmélsundervisningen pa annat sétt dn att kopa tjénster fran Sprakcentrum.

Forslagen

e Sprikcentrum avvecklas

Idag ligger ansvaret for att tillhandahélla modersmalslédrare pa utbildningsforvaltningen.
Sprakcentrum har dérfor en resurs pa 400 medarbetare. Detta utgor inte nagot hinder for
stadsdelsforvaltningarna att anstélla egna modersmalsldrare. Forhallandet har enligt
utredningen medfort oldgenheter, som hindrat ett optimalt utnyttjande av organisationens
resurser. Om man vill uppna de ambitionshdjningar som beskrivs, anser utredningen att
Sprakcentrum ska avvecklas. En projektorganisation ska da tillséttas av
kommunledningen, med uppdrag att genomfora avvecklingen. Projektledaren overtar da
fr.o.m. 2005-04-01 ledningsansvaret for Sprakcentrum och avvecklar denna enhet senast
2005-12-31.
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¢ Resursansvaret flyttas till ”liigsta mojliga omhiindertagandeniva.”

Ansvaret for modersmalsundervisningen flyttas i forsta hand till skolniva eller eventuellt
samverkande skolor. Forst nér det av ekonomiska och/eller organisatoriska skél ar
uppenbart att sa inte kan ske, forflyttas ansvaret uppét i organisationen till stadsdelsniva
och darefter till ”fyrgruppsniva”(De fyra grupper som stadsdelarna ir indelade i. T Farstas fall
tillsammans med Enskede-Arsta, Skarpnick och Vantor). I sista hand lyfts ansvaret till enheten for
spréakutveckling pa utbildningsforvaltningen. Grundprincipen &r att det &r 6verordnad
niva som ska acceptera att Overta resursansvaret.

e Integrera modersmalstrinare/lirare i befintliga arbetslag, som kan ge
amnesundervisning pa modersmailet.

Detta bor enligt utredningen efterstrévas, dven i de fall detta kan innebéra att barn och

ungdomar fér resa till annan skola eller stadsdel under ldngre eller kortare tid.

For att underlétta for berérda modersmaélstrinare/larare att ga in i mera &mnesbaserade
uppgifter, upprittas kompletterande kompetensutvecklingsinsatser av betydande
omfattning. Nuvarande pedagoger vid Sprakcentrum ska genomga ett program, dér de
har l4gst niva motsvarande behorighet att soka till hogskolan, d.v.s. godként pa
gymnasieniva i minst tre imnen inom naturvetenskapliga @mnen, matematik, eller
samhéllsvetenskapliga amnen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdmmer i att modersmélsundervisningen i Stockholm idag har brister
och att en 6versyn ar vdlkommen och fordndringar nodvindiga. Det fria valet av skola i
kombination med frivilligheten att ta del av modersmalsundervisning, skapar idag
fordndringar i en skolas behov av lirarinsatser, som &r svara att forutse. Detta faktum
stimmer daligt 6verens med att skolorna idag redan pa vérterminen ar tvungna att skriva
kontrakt med Sprakcentrum infor hela nastkommande 1dséar vad géiller kop av
modermalslérartjanster. Inte minst 6ver sommaren, sker sidana férdndringar av behoven,
att skolorna kan fa betala langa perioder for larartjanster de sedan inte behover.

En bittre flexibilitet nir det giller skolornas mojligheter att kopa modermaélslarartjanster,
ar darfor nodvéndig.

Aven modersmélslirarnas smala kompetensomrade forsvérar ett flexibelt anviindande av
deras tjénster. I den beméirkelsen dr darfor utredningsforslaget om en rejél
kompetensutvecklingssatsning for dessa larare vialkommet. Det bor dock papekas att den
satsningen dr mojlig att genomfora, &ven inom nuvarande organisationsform.
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Overhuvudtaget anser forvaltningen att utredningen alltfor snabbt och pa for 16sa grunder
foreslar en omfattande omorganisation av modermalsundervisningen i staden. Att en
organisation har brister, betyder inte att en omorganisation &dr enda ldsningen.
Korrigeringar och utveckling av befintlig organisation bor i forsta hand 6vervégas.

Utredningen presenterar ocksa andra forslag som forvaltningen anser vara mycket
bristfalligt underbyggda och déligt motiverade. Ett sddant exempel dr da man skriver:

”En avgorande frdga for utvecklingsarbetet utgdrs av integrationen av
modersdlsldrare/trinare i befintliga arbetslag. Detta bor efterstrdvas dven i de fall som
detta kan innebdra att barn/elever fdr resa till annan skola eller stadsdel under en lingre
eller kortare tid”. (sid 12)

Uppenbarligen menar utredningen att man genom att lata bdde forskolebarn barn och
skolelever resa till annan skola eller annan stadsdel &n sin egen, ska skapa underlag for
integration av modersmalslarare/trianare i befintliga arbetslag.

Forslaget innebér en ganska drastisk fordndring, som innan den genomfors definitivt
kraver en noggrann konsekvensanalys. En sadan saknas enligt forvaltningens uppfattning
i utredningen.

Ett annat exempel ar den foreslagna kompetensutvecklingssatsningen for att bredda
modersmaélsldrarnas kompetens. Vilka volymer handla det om och till vilken kostnad ?
Utredningen ger inte svar pé dessa fragor.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att modersmélsundervisningen i Stockholm idag
har brister, som gor att en fortsatt granskning av nuvarande organisation dr nédvéndig.

Den nu gjorda utredningen pekar pa vissa forbattringsomraden men utgor ett alltfor
bristfalligt underlag for ett beslut om en omorganisation av modersmélsundervisningen.
Alldeles for manga fragetecken kvarstar och tidnkbara konsekvenser av de framlagda
forslagen, utretts alldeles for daligt.

Forvaltningen foreslar darfor att drendet aterremitteras och utreds pé nytt for att erhalla
battre konsekvensanalyser som underlag for eventuella beslut.



