
e,'f-HO

~.~~O'TA"

Farsta stadsdelsförvaltning
AVDELNING FÖRSKOLA, SKOLA,
FRITID, KULTUR

TJÄNSTEUTLÅTANDE

SID I (2) 2006-04-24

DNR 00025712006

Handläggare: Rita Zimmerhofer
Tfn: 08-508 18 127

Farsta stadsdelsnämnd

Reviderade riktlinjer för folkölstillsyn

Remissvar till Välfärds- och utbildningsavdelningen.
KS:s diarienummer: 325-1604-2006

Förslag till beslut
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Ärendets beredning
Ärendet har beretts inom programområdet Föskola-skola-fritid-kultur.

Bakgrund
När ansvaret för folkölstillsynen övergick till stadsdelsförvaltningarna l
januari 2002 antogs riktlinjer för folkölstillsynen med
övergångsbestämmelser. Socialtjänstförvaltningenhar gjort en översyn av
riktlinjerna och anpassat dem efter bland annat intentionerna i STAN-
programmet (Stockholms Tobaks-Alkohol- och Narkotikapolitiska
program), de reviderade riktlinjerna för tobakstillsynen samt även med
hänsyn till riktlinjerna för ärendehanteringssystemet OL2. Farstas
preventionssamordnare har ingått i Precens referensgrupp som tagit fram
de nu föreslagna riktlinjerna.

Tillsynsarbetet i Farsta
Samtliga försäljningsställen som säljer folköl i Farsta rar minst ett
tillsynsbesök per år. Inköpsstudier görs två gånger varje år för att
kontrollera att folkölshandlarna följer 18-årsgränsen och förvissar sig, via
legitimation, om att ungdomen har rätt ålder. Vid tillsynsbesöken
informeras bland annat om att kontroller kommer att utföras under året.
Efter dessa kontroller får varje handlare respons på hur det gick, både ris
och ros. Inte sedan våren 2004 har något tillsynsärende upprättats, då fick
två butiker varningar och sedan dess har de klarat kontrollerna. Trots att vi
gör två inköpsstudier per år, har det varit olika butiker som misslyckats
och eftersom vi varit överens om att man ska ha fallerat vid minst två
tillfällen, så har inget ärende initierats. Däremot har butikerna fått en
skrivelse och ett extra besök, där vi tittat över hur deras egentillsyn
fungerar. Vårt enträgna arbete har haft effekt, eftersom 18 butiker av 25
sålde folköl utan att förvissa sig om ungdomens ålder våren 2003 och två
år senare sålde endast 2 av 29.

Stadsdelsförvaltningens synpunkter
Stadsdelsförvaltningen ställer sig bakom de föreslagna gemensamma
riktlinjerna kring tillsynsarbetet av folköl. Det är bra att det blir tydligt vad
som ska ingå i tillsynsarbetet och att riktlinjerna är desamma oavsett i
vilken stadsdel försäljningsstället ligger. Ett par tillägg vill vi dock göra,
dels anser vi att det är viktigt att handlarna får respons på
inköpskontrollerna oavsett resultat och dels att man behöver genomföra
minst två inköpsstudier per år.

Bedömning
Med ovanstående synpunkter tillstyrker Farsta stadsdelsförvaltning
förslaget om "Reviderade riktlinjer för folkölstillsyn"

Bilaga
Reviderade riktlinjer för folkölstillsyn



SOClALTJÄNSTNÄMNDEN PROTOKOLLSUTDRAG

FARSTA
ST~f)SDELSFÖRVALTNING

lOUi)-nl.-o 5

Dnr...?~9.~~~?:/~p.~
Justerat 2006-03-Z7 . .
Margareta Olofsson och Fett;! LU11den~W~lden

P:ROTOKOLLnr 3/2006
2006-03-21

STOCKHOLMSStAD
J(Q111111Unstyn:l!;eI).

KF/KS Kctnsli

Tnk. 2a06~3,;30

§ 15 ..

ReVideraderi]{tlinjer för foIkölstillsm
Dnr 447-003712006

SocialtJänstnämndens beslut

1. Socialtjänstnåmndenbeslutar.atthemstållahos kOmmunfullmäktigeatt godkänna
reviderad~riktlinjerför folkölstillsyn.

I
(

2.. Tjänsteptlåtandetöverlfu:nnas tillko111I11unstyrelsen.

Ärendet
Ansvaret for tillsynenöver forsäljningsställensom säljerfolköl flyttadesden 1janlJa-
ri 2002 tillstadsdelsforvaltningarna.I sambandmeddetta antogsriktlinjerfor folk..
ölstiUsynenrnedövergångsbestä:imnelser.Socialtjänstforvaltningenhargjort en över-
syn av riktlinjerna och anpassatdem efterbland annat intentionernaf STAN-
programmet(StockholmsTobaks-,Alkohol-ochNarkotikapolitiskaprogram),de re-
videraderiktli11jemafortobakstillsynensamt ävenmedhänsyn till riktlinjernafor
ärendehanteringssystemetOL2.

Förvaltningenhade redovisat ärendeti ett tjänsteutlåtandedateratden 24 februari
2006.

FörslagtiIl beslut
OrdforandenMargaretaOlofssonev)föreslog,medinstä:imnandeftån samtligaleda-
möter, att nämnden skullebesluta.enligtforvaltningensforslag till h~slut.

Vid protokollet

j. . ..0 ~.1 n..(j\A0.~ . ~ ~
LishethWesterl1Jild
sekret~rar~
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lb
Till
Socialtjänstnämnd~n

Reviderade riktlinjer fOr folkölstiUsyn
(1bilaga) .

Förslag till b~slut

So.cialtjänstnämnden.beslutaratt hemställahos kommunfullmäktigeatt
godkännarevideraderiktlinjerför foJkölstillsyn.

t

~~
DagHelin

~
/Peter Carlsten -

Sammanfattning
Ansvaret för tillsynenöVerförsäljningssWIensom säljer folkölflyttades 1januari 2002 till
stadsdelsförvaltningarna.I sambandmed detta antogsriktlinjer för folkölstillsynenmed
övergångsbestämInelser,se bilaga l. Socialtjänstförvaltningenhar uppmärksammatspå att
riktlinjefuåbörses över ochanpassasefter blandannat intentionernai STAN-programmet
(StdcJd!o!Wstobaks-, AJkohol-.pclJ.N~kotik:apOlitiskaprpgram),revideraderiktlitljeroa
f"QrtPb$stillsyri~nsamt avellmed hMSyntill riktlinjernafor ärenqehante~gs~ystemet
OL2. . ...

Ärendets b~redning
Ärendet harberetts inom PreventionscentrumStockholm- Precens.

Bakgrnnd
Den alkoholdrycksom i dagligttal kallas folkölfinns interned som begreppialkohollagen
(AL). IAL användsbegreppetöl.

Försäljningenav öl Ökaderelativtkraftigtunder1970-taletochframtill förstahälftenav
90-talet. Därefterhar den totalatörsäljningensjunkit FärsäljI1ingenav öl uppgårtill

RIKTLINJER FOR FQLkÖLST\LLSYN
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becIri:vsi lokaLen. 'S~rvermg åv:folkolaftiliäteh da setV~tb1gen':skerlen:'gödk:ijhd.iökalo.ch

~X?at~s~~t~:'e~~~tav~de~so~ln~~dei~~.;serVe~~stil~lS~f'::':.' '.? . : """" ."
. .,. .' ..', . .

Densambedriverd~t3J.jlu!.O.d~I-fuedeU~r:s~tVeringavfolkÖli .8tockhölniär skyldigatt
anmälaverksanlheteiitill den.stadsde1srotVåltningdar försäljningensker: Vid3re'sb .'
näringsidkarenutöva s'ärskiJd!iUsyn(eg~ntiUsyIi)överförsäJ.jn}n.gen.För egentillsYneIiska
försäljningsställetta ftatn ocb tillämpaett.egentillsynsprogram.Progr~etska \>1.a.
beskrivavilka.rntiner:sOInska tillämpa$vid fQrsäljningav folkölocb på Vilketsätt
försäljningenskaöverensstämmaIned'bestän!Ineisem~i lage.,n.SyftetmedpmgrainInetät.
att .detska vara en tryggb.etför kassapersonalensamt .ettinstrument.fOrhandlar~natt '.
säkerställaattförsäljningsreglemakommeratt töljas (>chatt förhindraattdetllpPstår
olägenheteri sambandined öltörsäljningen.Det bör äV~n:fu:Imtsen beredskapfdr .attvidta
åtgärderfOtdet fall problemuppstår.Det är viktigt .attnå försäljnmgsStäUeilamed
informanox,.ochha en dialogkringegentillsynen.Det.~ .därforviktigt att ta iilanxnälan

frånförsäljningsställetså.att.detfinns kännedomvexnsom bedrivern~geil.

Statensfolkhälsoinstitut(FID)äf tillsynsmyndighetpå centralnivå ocb länsstyrelsen.$ir
.regional til):syns;myndighef.PHI .kange .~a råd på hur vissabestämmelserska tolkas
j itlkob.öllagen.Ffi ~ 'ävenb.emyn~ga$attgevis$afQreslaJftertii1.~ohollag~ri'"< .

StadsdeisrotValt:nh1g~hai tilts_ans ~~d""poIi~mYndiiWe~IidetlobIa tiIisYnsapsvaret
över wrsäljning ochse.r'Vering :i!-Vf.oVcöli Stockb.ohn~Enståds.d~Jsi1ätnb.dk4nttl~ddelå
beslut om yapUfigelier ru.rb~dåttOtortsätta'att f6tsäJj~ .tö]kÖl i 6 elle.r "f2 månadei. ,"
Stad~~el~tQiVa1tphige)1'W' ut en tiilsYilSavg#[:avd~in%<?mbedr!vet .seiYenngaV cl1cr

ddaijhandeJmed folköl.i $tockhohDsstad.taSentt1lsylisaviifiut med.i oöotcronorper
fOrsäljningsställe.tiilsynsavgiitenför försäljningav tobaksvarauppgfu::tillJmOkr(mQr~
Sker förnäljnio,gav bådefolköl ochtobakhar tillsynsavgifte.;qbestämtstill 1 500 gonot per
försäljniIiEsStäilepchår. . '.'." . ". .

'iil,

~~e;.:~~~~~t==~
riktlinjer tör, folkÖlStillsyneil.medyis.s.a{)V~~gåPg$1:>~el's~r, st( bAag~ i. .'. .

o Spcia,ltj&i1stfOrvaltningenhtn' uppmärksammats på .a.ttriktlinjerna :börS~s öV~r.Rilctlinjeroa
bör .anpas$asefter riktUnjernaför tobakstillsynen(som,ävendennaligget pa
stadsdelsfötvaltningama)och intentionernal STANprogratnmet.

Från.ho sten 200 1 och framåt har PreVenUQllSCen:truInStockhohn (precens) inom
8PciåItj.äD$tförvaltningenarbetat medsamordnjng ,avfolkölstillsyn inom Stockholm .stad.
Utbjldnjngat om bLå,.metoder för tillsyn och admiAis:trativaingripanden enligt
alkohollagen har hållits förstadsdelsförvaltning~ personal.

RIKTLiNJERFOR FÖLKöLSTILLSYN
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~å~~~Jf~ii.r~~
regIster påforsäl]IilIigsställena l Stockholm. SQcialtjäristförvaltningen hånmder 2,005. '.

~~~~=~~~47~~~t~~:;
.'fors~jpingsstäl1en m.IIi. Mot bakgiundav .bland annat detta bare.ttarendebmitet,ip,gssyBtem
$om tGdJasOL2 tagi~ ftam.. MedOL2tWnsr:Qt!l~ätmin~ar.~tt'rnfr~ e;ft~r(råga4statistij(
samtidigtsomprogr~et ,gerettadnlinistrativtstö4i utrednW.gs(1r.Petet. . .

SQcialtjänstnätnnden.haroverlänmatett fö~lag på riktlinjerfof ÖL2.till
komm:UJ3ful:ltnäktige..Försl~ på reviderad~riktlinjer tör JolkölJIaranp~ats efter
tOrslagenp~riktlinje,t9rOL2. .

4Jk9hoUagen . . .

Aktuella bestanunels~rvid fölköls.tillsyn.enligt alkph<;>1lag.en(AL):

~..,s~,~.."pw

~,1t

1 kap. 6 § AL defin#i(Jfi av öl

Med öl'förstå$ jäst, pdestillerad dryck som år framställd .medtorkat~ller ro~t malt
som huvuds~iigt eXtraktgivande åtnne och -v.3rsalkpholhaltoverst(ger 2~25men inte

.3,5 volymprocent.

Håller dfyc'-<enhogrealkQhollia!-tän3,$ vplymprocent 1qe:.fuiieras den sotn$fark;öl och :ät
.4~n lägi~:äri 4,25Y9lYtnpro~entklMsHic~ra$den.som l~ttdryck. .Det finns ölsört~r på
'ni#~en~om.p~nIi~ öm,c~d~r.ip.enhat ma1tsohlhUVu;dsakiigextraktgiv~de ijmtte
och tölj$Jig~n är 01...pdyr:9ftjf~t1a$jjIte.i!.vå~miiJQi.iJg~$kjldighetentill . . .

stad$del$töryaJwngarn~efterso~~stä11)J.mgssä.ttet ärett ~t. Över:stlgcrcidenl2;25
volYmpiocent..alkp~plkl~sshicer?ld~n,si;>irivmoch.försäljningenraidå~ndaStskepå
System1:)?laget: . - . .. . ." .', . . .

{t:e

. , .. . . ... .

j kap.' 6§ iLde.ialjhandet med öl ~\t

"J:)~taljI1M.d~lm~Qlär,~ed ~e h~~~{inJ<r1mgar.somföre~kriys i denna lag, tillåteIl

:~:~~f~%~::~~tA~i::'4i~~~=~i~:=J:::~:~~'tr~je" .
stycketltv~medelslag~lifl97f:511'.samt:atttQt$$j~g <;lv:J;tiåtVarpt'bedrlvs'j
lo~len. Utan hinder av v~d nusagt$tar detaljh~d~l med öJ bedrivas fJ-V
detaljhandelsbotagetsarnt av tiHverk;areaVöl.

Den -sombedriv.er detaljhandel med PI skall a.nmäla v~rbamhetell hos den
kommun där försåljningensker. AnmäliUlskaIl.görasseJ)a$t nar ve.rksamheten
påbör.jas.

Den som b~.riv.er detaljh~deJ Q1~ öl.skall.utöva$~1Qld tillsyn (eg~ntillsyn:) över
försäljningen. För tillsynen sk,aUdet fmnas ett wr ver~aIDheren lämpligt program,

l M~Uanöl finns inte som begrepp i At, och jdelma paragr!lf avses folköl,

~TLIN.JERFÖR FOLKÖLstlLL$YN



6 kap, la §.AL serveringavö.l
. , , .

. .

..1i1~~=i~_t~S"_=t.
(1971;511) och d~m:~t$~~digtsety.itås~' .

. . ".' ,-,o "', ' '.'."'.' """'. '.':. """'.":' '. '. .,..' i "., ',' '." , .'

ufåti Mnderav fOr~tå$tycket tär 01:'s~rV~ta$)s~d4na falJSom ~ges i 1 §andra

~tYck.e~s~tav deilsPIl1~~s~rverin~s~t1.rynd. .. .

Den $(>mbedriv~rservering av öl skall a;nmä,IåverkSamheten hos d~n kötnniUil dar
fOf:säljningensker. Anmälan s.kalIgötas ,seilast når verksamheten påböIjas. Va!! nu
,s~gt:s~äIIei-inte i filIlsom .avsesi l § andrasty~ket eller den som har
serveringstiUstån1d. . .

Den som är anmälningsskyldig erdigttr~je stycketslqtII utöva särskild tillsyn'
(egentiH~yri)övets~h1~ririgen. 'f'ör tillsynenskaII det :(iililasett för vetksamheten
.lämpligt prögr~~. .' j;','., . . . ' .

1 tidigare riktlinjerhar fråganornegentillsynsprögramtagits \lpp,Det är av stor Viktatt
samtligåförsäljningsställenhar ett egentilisynspJogrampchatt detäranpassateftet
försaIjningsstiilletsförutsättningar.

c,«.ffo

e\(1~
'P.}~/~~

lJNR 448-6931200$

-SID4{1l)

"
".

För saintJigatörsäljningsstä,lIengälleräven att det ska finnas tillgång'tillmat Dchatt
anmälan skagöras till komm~nen$enastnär forsäljningenpåbörjas.För n~arande påg&r
översyn av livsmedelslagen,vilket kotnJjJ.~ratti11~dföl'aförändringari 5 kap. 6 § AL och 6
kap. la §AL. Uänvisningartmtill 22 §livsmedelslagen'konuneratt ändras.Ändringen
föreslås träd<!i.~ l juli 2006. . '.%8

6 kap. 2 § AL åt~rhållsamservering

. .$erv~,ri~g .~rval~oholprycket skaU $ke med ätethålls.a.Q1het oph Iar inte föranleda
plag~hl1et~ri fråga. omordoingoch nykterhet. ' '. . ,

. ~~~:~~~:::=rZ:.f;;l~~kg,~,~p,.'~~~~,skadori rnöjIiga$temånforbindra$. . .' . ,

Den' $O~tar hefattOing ~ed försäljning avalkoholiliycker skall se till att ordning
och nykterhetråder påförsäljningsstället. .

Vid servenIlg Ö~h,d'etaIjhåndelsförsåJjDingav folköl gälleräveI1.att törsäljningen ska

skötaspåettså~>an,tsätt attskador.i möjligasteroåD.förhindras. '

Ru<TLiNJER FÖR FOLKötSTILLS'YN
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3 kap,8 §AL ålder j6ratt köpaJolleol ,
. . " . ,

, ,
. "'. .

=~?:;=~i~~;if~~;
Alkoholdtyck~r far ti:lt~lämnas ut tjl.ldc1.lgom är märkbirt påverkad ~VaUcohol
ellet a,hnatberusnipgsm~cl;, '. '.; . /'! (".";'}, . ; ,'i : :oj:.;.

. ,...:o" ,.'~;'''''. ,.,..,', ' .,..' ". '.'.o' ',; '. '. .:; ,",,: >i'" 'f.,,-'..

Alkoholdrycker får inte lämnas lIt pm det finns särski'ldanledning anta att varan är
avs(i:ddattolovlig~ntU1b.~dahållasnågon>' , ' ... ..' , '.

.' ""'.". ,. . '.

Den som läm.n,arutalkohöldryckerskall rÖvAssa~igom'aUm()ttag~e~ ~ uppnått
den åldersom aDygesi rorstasty~ket. .'

.
~-

FÖlförsäljning :av folköl gäUer~ ål4~rsgränspå.18 år. ,All.tolwU~gen)ire:t11!qci~
skyddslagstjftning där åldersgränssättnlngen utgör en av itu.rJd~.rp.~.Om (9r,säljntng 'sker
till underårig fi:nnsdet inöjHghet ti1lsti:~t1s1iga påföljder (olovligdrycke~h~teDng) i
fonn av böter eller fangelse .ihögst sex månader. Det ,ärden SQmlämnar ut folkölen som
ska tOrvi.ssasig oin mottagarens ålder. .Fölköl får inte UiInn~ 'ut till perBon som är märkbart
påverkad av ;alkQholeUerannat herusningsiIledel (ävel).detta .sker :under ett straftansvar).

Statensfolkhalsoinstitu:t(FID)ärenligt8 kap. l§ ALcentniJ :tmsyn$J1yn~ghet.FRI har
tagit fr.amett allmänt råd vidålderskontroll: .. . .

Legitimation'vid tveksamhet ,om ,en köpareJ/ålder.. . .

Vid dc;:taljhandelmed eller s~rveringav alkoholdrycker bör. Pro:enkop~e$~ldy.r ','
inte är känd och den kan ~tas understiga 25 ,år. krävas attköpa:ren legitltner$" sig
med e.nlegitimation som är godktindenIigt Svepsk i~pa$bi~tand!U'd.d.v~~,e..Q:~J$~ ',>
godkändlegitimation;" '. . . " "" . .

'.

HandbÖk alkohQllagen (2003) Statens folkhäIsöinstitut.

4 kap. 8 § AL markn4dsf(jring

off)

t,Y'.': ".,

, .

Vid 1narkoa:9$forittgavalköholprycker tiHk()jJ.$UIrieh:t~.t's~ali;>särski1dmå#tUilbei. .

!~~. .~e1<1am,eU~t$inan m~kn?d$tQrin~ftt#1;l SQ~ -ärpått~gande.eIler. .'

tippiökiind~en~r:s6m.uppmariartill birika,valk6bol :rar~t: :t?ie~. .' .' ,.'; ,i;.J , «., ,

Marknadsföring får inte rikta s1gsärs~ilt tjll eller skildra barn eller ungdomar som
inte har' fyllt 2$ at: . , . '. . . . . .., '::.

. .
X<.om;umentverket.harutIårdatriktlirijerförIi).a,tkn~fOrin:gav folköl. Riktlinjema.fions
n1~di konsumentverksetsförfattniligssB,nilingKOYFS1979:6.Riktlinj~~ gäUeri .

tillämpliga delar fortfarande. på ffi.rsäUningsstä11~el1eri direkt .anslutnthg' :tills~ lokal
(t.ex. .skyltfOnster)lar reklalI).finnas under fötutsättning!;lti den in~ strider mot riktlinjerna..
I dessa dktIinjer slås fast.att mark:nadsföringen ska V;:n-a;saklig.Personliga uttalanden

~iUNJER FÖR FOLKÖLSTILLSYN
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~~~~::)1.fär~'" """.i~i,~ 04~,nå~,~IiJl,ink~~'

4,~
!~~-

. ..'..'... .'. .'.

1>:ettas~k.anUnerltigsförbudav$eråtgärdersominnebäreh aktivpåverkM.Fö~gi\r..
frånserveringspersonalenssid.atiUexempe1omyttedig~~dirck~r~~ka$j siUp,bahd'nied
att kassanståI1gsär dock tillåtna.Däremottårin~persoriaien'-upplnaPa~ierna. attltÖpa
folköL,MäP.gdntbatteravtypen"Köptvå folköl så jngårdentr~dJ~".~ jnte heller fOrenliga
med bestänunelsen. . .

t"
7 kap 13 § AL tillsynSavgift

'Kommunen får även ta ut avgift för tillsyn enligt .8kap. av den ~OD;lh~
serveringstiUstånd och av den som bedriver anD;läl~ingspliktig-servering aV..ener
detaljhandelmed öl. .

I Stockholmstadtas entillsynsavgiftutmed1000kronorper fÖrsäljningssPUleochår för
den som säljerfolköl. Om törs~jnihgsstä1letävensäIjer tobl;lks:varaärtillsynsavgiften
.1500krönor. N~ra förutsättningaratt ta ut en särskildavgift förbanteringskostnadetav
anroäl.an~ inte angiveti lagen.

7 kap. 21 §AL administrativa sanktioner

fe
Föranleder detaljhandel med eller servering av öl Qlä~enheter j ftågao~ ordning
och nykterheteUer tölj~inte be.stämII1elsernai denn1!.lag, rar .komn:iunenförbjud1!.
den~otn bedriver törsäljningen att fortsäfl4 verl,<Saniheteneller,oD;lIorbud rar
.anses vara ,en .alltför inWPaQd~.åtgi!.rd,meddela honC:>I)J,.va~il1g,

. . .. . .

Ett förbud enligt'.rörsmstycket kan iJJ$t<i-:än4still attgäii1!.tör vissanän.nar~
angivna .tider .ellet UJ;lderVis~.närJnareangivna mns~digh~te~.:F:{jrpu4 nie~del~
ror ,entid av se~ månaderdler, vid upprepad.eller!illvarligIöi'Summe}se,. '. .

. ..,t9!~n:ad~rrj;iJala.t ~ detattd~nsoiI1b~4riverwrs~iljJ;lil1geptättd~l aybeslutet.

"'U~~~:~t:~~~:~n~~~~.
För attAtgätdenligt dennaparagrafska kunnavidt~ måste rätt att$älJafolkölf6religga.
d~tvill saga förutsättningarnai5. kap. 6 §.eller.6kap. la§ ska varauppfyllda.Det ska
ffurias~ttU~sinecielsg()~deöch mat ska finnaSatt tillgå i ti;llräckligomfattning.Om
fölkoJstöfsäljningbedrivsutansådanTättärdet fråga()JJ1'~lovligförsäljningav .

alkoholdryckerochdärinedblir straffbestämnielsenialkohollagen tillämplig.

VarnmgkabvCltatillräckligåtgärdtill .exempelnär 'missrorhåUaudenavarit tillfåIligaeller
berottpå missuppfattning.Normaltrneddelasinte ,ettb.olagflerav4rriingar.i.rad.
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Ett förbudgini~railtid sexellertolVfuånad~rfrårid~n&ig da t1e$lut~thatdelgivitsden' "
S01:nbedriwr försäljning.Bevisbördanom när förhudet bÖIjarattgälIa1iggetpå "

),cQ~uneJ:1' ' .

.'7 k4~.'.22§4hi!nd~rra(tels~skY.ldikhet.'
, ,,' '

En kommunsomfatcilt be~luti ätendeenligt dennalag:;kaUgälldaertköpiaav
beslutettill Statens folkhälsoinstifutsamtden länsstyrelseochpolismyudighetsoUl
berör:sav beslutet.

8 kap. 2 § AL till$)lnsmyndighet

Polismyndigheten .skaUunden!itta a,ndr.atiJlsynsm)rndjgheterom fö(håll~mden,som
är av betydelseför dessamyndigheterstillsyn. "

På begäran av en tilIsynsniyPdighetskall polismyndigheter samtskattemyndigheter
och andra myn'digheters(mi uppbär ,eller driver in skatter eller avgifter lämna '

uppgifter Somtillsynsmyndigheten behöver för sin tillståndsprövning eller tillsyn.
lag (2001:414).

Polismyndighetenhat ett ansvaratt pa begäran~ekon:lt1;1unennpplysningarpå
lörhålhlIldensomkan ,habetydelseför tillsynenav folköl.

8 kap. 6§AL.tilltrtidetilllokalin.,m,.

Entil1synsmyndigh~ihafrättattav den sombedriverserv~ririgav eller .
deta:ljhan4elp1ed ~Hp~aJ?fordral1få upplysningar och handlingar som behöv:; för,
tillsyne1}:tillsY(lsinyndigIwteIihar ockSå iättätt få tillträdetill rörelsens lok~er for
attkUriQautöYa~ibtin~yn; i' " . " "." ','

ltillsyll$årbeteth~tiiisyiiSfuYhdighe~nm:Öjlighetatt l>egäräupplysmngatö~hhanqJingar

~:~bt~~~i:~~.~r~~:\~~t~d.ng~A~f:~fJbkt~fh~J:S4M~a;[hhsom
tilU:tädei for~äljillngsställets lo1ci1er.FÖr'att undvi1ciniissf6rStånd 'är d~toiiSkyäIi att
tiUsynspersonaJ~nkan legitimerasig for butikspersonalen. '

TiUsyilSårbetet " ' '. ",'

AJkohollagenutgårfrån ,attförsäljningsställenahar egentiUsynöyerverksanilietep.och
att de fördetta ändamåltar framett lämpligt program~ ett s;k.eg~ntillsynspro~ ' '

Detta egentillsynsprogramskabidratillatt säkerställaattpersomilenpå för~äljnjngsstäl1et
blir infonneradeoch uppdateradeom de centralabestämmelsernai a1kohollagensQIDrör
folköl.KörmnunetlSrpllblir inrik4t på att Vidtil1synsbesökbland at1UatkontroUetaatt
egentillsynsprogramfinnsochatt det är anpassatefter butik~nsforhållanden.Föt .att

RlKTLINJERFÖR FolKÖLSTILLSYN



försökabild~sig ,~n\uppfattrifug-,ptnli1Ir puVke~$~Pt~rsin .å14~~k9n~,(}P1?~t,..'..': "'.\ ,/ i ,

.under ett år. Efter en varning bpr .f.Of:s&!jningsforbudÖY~rväg~. Is~p~4in,e4att fo!pud
övervägs bör retpiss sänd~ till poliSJP,yndighetcn..' . . ..'. ..'.' . .' . '. ,.

'.

. ;

fe

. :c'j;.!ro

.~,~
'cS'h9'

Dm 448-693/2005

oSID:SO.l)

. . . . . .

I STAN-progr~et (StockbolmsTobaks"AJkohol~och NarkotikapoIitiskap:ro~ani)
framgår att ambitl.onsnivåntör tillsynsarbetetskavara att besökavarjeförsäljningsställe
minsten gångper år. Utöverdettabör ärligainköpsstudjex.avfoIkölgeno~oras. En
utbildningiansvarfuli folkölsharitenngbÖTocksåordnaSavsthderij samverkanm~d
andramyndigheteröch livsmedelsbranschen.

Fm bar givit uttrY~k.för.att tillsynen i kommunerna bör tQrbättrasQchskärpas. På FIll:s
hem.sida fums information krirlg tillsyn av folköl och tobak. I pressmedd~lande frånFHI
2005~11-08 kOnk1ceuserasden..ce~tralatillsynstnyndighetens instäilnm~,

Butikeroch ka.ssapersonalvisar alltfördåligrespekt fo.r18-.åtsgr~en i
alkohollagen.Trots äJIdringari lagstiftningenskydd~ inte ungdomatna.Nu vill
SQi~11$folkhälsoinstitutatt tillsyn~navdeta:Ijhand~lnmed.öl skärpsytterligare.

'.
Under de sena.stemånadema.har bland åOnatpo1istnyndigh~te,ni StQCkhphu$kåIpt
sin tillsyn över ölfQrsäljningen. Det h.ar'lett till att:fl(}r.per$onet Spll).~tn' i
kassan i livsmedelsbutiker tatt dagsbpter för bro~ .fiot ~kol;1on~en. arottethestår i
att de sålt öl till ungdomar .under I8är.. Fo.rutömbutiksäg~nsom ,haTansvar fÖr
Yer.~amJ;1etenhat ~;ks~ kas:>apefs9qateiltitt .perso~gt ;~$Svarenl~gt

.aIkQholtagen. D~ttill~~~äi ~ttka$saperSpnaleiiskalrjOrvissitsigom~tt köpåten .

har fyllt IS år. Också komniunen ;SöriitillsYnsmyndighet bör~era m~d ett' .'
a4IJ1inistr~ivtingripand~ IDötverk$mnh~t~n till exempel.ett förbud mot fQrtsatt

t~r$~Mi~k;~VoL"::""" ,'::". " .' ..' :.. "">.'"

':ä.ij.~.'l;:~
därför gljidjai1de att polisen intel1$if1era,rsittarh!3.te.Det ,behOvsdQCkyttedigar~
skärpningari tinsyn~n.bland.armatay koID.InU)1erpch .att perso.nligt~a.i1SVar
utkrilvs. . . ..' . .. . .

Fragan omtillsynsarhetetm.edfh1kölsför$aIjniIig~n'ikoIritnuriema,h~averi
upproärksammatsav riksdagenssocialutskott.lett pJ:'essmeddelMdefrån rIksdagen
datetat 1mars 2005 framgårföljande:
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Enigt S()cial~t{~tt kravei li/irdare ~agmot(jlf{j,,~~ljning~llurz~~Q~,ar

, "
, ' , ," ',"" ,

Fönlag tlllrjktlbtjH . , ' , ", " ," " ,', '".'

L Varjeforsä1jn1ngSsta!lesomharanmältförsaljningskafåett,årligtti1lsyrisb~$Ök.
Tillsynsbesöketregistreras,i det gemensammaärendehanteringssySte.metf6rtillsyll;,
OL2. Vidtillsynsbesöket ska tillsytlSjJersÖnalen: ",' " ",' '

e Överlämnaaktuellinfonnationombestänllhe1serialkohollagen~

e Försäkrasig omatt forsäljningsställehar ett egentillsynsprogramsom ar
anpassateft~rverksamhetensbehövoch,forutsättpingar.

, . "

$ I ,alkohollagenfinns ingetktav på att åldersdekalska fIriD.aspå , '
försäljningsstäilet.FÖratt imderlättaålderskontrolleni butikenär det låmpligt
att dekaler finnssomfortydligar förbudetmot att sälja eller lämna ut fbp.<:öltiU
den som inte har fyllt 18år. 1sanJbatldmedtillsynsbesokuppmärksammas
butikenpå lämplighetenattha åldersdekal. "

,G Informer~omatt inköpsstudierköIntIleratt genomföras.,

G Tills)rnsbesöket dokumenteras.
. , ' " , " ,

2. Varje,st~ds4e'lsfQrval~ng, sk~åiligen genomfora WTIsten jnköpsstUdi~rötande

folkÖlsf6tsäIjmngei?-~Sårotliga butiker ska ornfatWåv sWdierL" ' , ' ',".,

OC,'i&I~:d~:" .
~',", '~~'
<P " ,o;,

~.sfi,.~','~
i>NR.448-69~/ZOO,5

Sm9(1.1),'.;

le

, ,, , .., , ,,', '
, ' , , ' , ", '

En inköpsstudiegår Jltpå attlåta 18-årigaungdomar,göra fuköpstorsö~a.X~op.cölpå
forsäljningsställ~n.För att intedetsb kunnabli fr~gaombrottsproyokationvid
dessakontronera~rvi414$vngidomarsOrnmwfyJlt18år. Ilag~Ilfinns~ttkrav på att

s~t~~iW~;;:;~~&;r~~~~:;~~j)nin~
Försäljningsställetska få informationobi att inkppsstudi~n'ägtrum.

Ilar närihgsi4karens,åltfolkmvid inköpsstudief\~~ds skriftliginformationtill
f6xetr.ädarentor försäljningsstället. ' ' ' " , '

Aterköpav folköl skeri anslutn1ngtillinköpsstudien.
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SID 10 (n}

3 .lniti~ra ettti11sy~är~nd~, '

o o o 'o o o o o o' o o o o 000 o : o o: ,000:' o, o , o .. ,00 o 000 0"0' 0000 o o" 0:0 o o
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o
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o

:$
J:egI~trermuOL2.o 00 o o o o' o 000 o, 00 o o, ,<, 0000 o o '00, 00: 0000 ,

o o
o o o o o o o

I v~e tillsynsärendefattasbeslut (annngeJ1att avskrivatm_~ndet, ,med,del~'o,,
v~ng ellermeddelafårbndatt :säljafolkölunder p eller 12månad~r.)Beslutenfattas i
enlighettnedden delegatiönsordningsom finns i respektivestadsdelsförvaltrting.Finns
ing~ndelega:tiönsqrdningfattars:tad$delsnämndenbeslut. V~e heslJltregistrerasi OL2
oc1;lä,rdärmedsökbar för upptöIJning~.

VmjestadsdelsforvaJtriingsvararfor att de beoslutsom fa~ts med stöd avalk9hoUagen
meddelasberördamyndigheter(FH!, länsstyrelsenoch polismyndigheteni Stockholms
län). o

I varje tillsyp.särenrlekoIPIfimrlcel1lSunderlaget fÖrbeslut medbuti.lq;innehavaren. Ett
yttrande begärs in tillsammans med fOrsäljDingsställetso~gei1tiJ1synsptograrn.

Qnlstadsdelsl"orvaltningeller-närnndövervägerattmeddela förbuqpipt
foIkölsförsäljnjngsker en renliss till polismyndigheten.Remissblankettfinnsi ÖL2.

Tillsynsper$ona1~nsbkunnalegitiInerasig.i saroban,dmed tillsynsbesö1celler.i 00
samhandmed återköpvid inköpsstudier.Det är rimligta« vmj,etj~ep:i~ söm utföt
tillsyn kanlegitime:rasinbehörighetgenomett tjänStekortdärobehörighetenfhungår.

F(irv~tninge;:ts:syn~unkter o o .
Förva1:tn:jngenkan könStat~taoattdet finns ett behovav att uppda~ra riktlinjernaroJ:'folköL
FID ,hår pe.bt på att infonnati.(>1)till försäljnU1gs$täll~nawteijr tHlr~'?k1igtj;:orattmotverka
försäljningtinund~råriga.Förslaghar antagitsav $ocialgäns1:I)~den pareviderade
ri1s:tl1nJerfor tobåkstil1~ei1. FÖreslagna riktlinjer .tör folkQ.lf.öJj~riJultv~ep:tligt o

:=s~~:~~~~~~;:r:;l=4~~;h~:~~o~K~~o~;~iIW~lrl!:noave~o 00,000

ä,rendehMteringssysteniet OL2.Förva11Irlngen~er detvara~gtatt intentionetnai
STAN-progr~et konkretiser~ i riktlinjernaför folköl.

MångaförsäljIringssti.illenhar intebesöktsunder2005. Förva!tnjngen[dreJåratt det bör
finnasangiveti riktlinjernaatt varje försä1jnID.gsstä11~ska beSök@soininsten gångQr.nåret.
Vidare föreslåsatt vissagrunduppgifterskaberörasvid ett till$ynsbesökoochattbehörig
tjMstem.ankan legitiInerasig vid tillsynsbesöket.För attmin.bnerarisken för missförstånd
och tö:rattoka kvåliteteni tiUsynsarbe:tetärdet rimligtatt samtligapersonersömska :utIöra.
tillsynoävenhar ett tjänstekortsoInvisar behorigheten.EnligtalkoholIagenbarkommunen
rätt°tilltilltrMetill fär$ä1jningsstä11etslokaler,ochdet är riIDIigtattkunllåstyrkasin

RiKTLINJER FOR FOLKOLSTIl.LSYN



", .
ci.Iip .

,~~~"~
,<JS,~,c;;
"',r,:'l';';'~. .

DNR 448~93/200S

SIDlI{ll)
, ..

b~hörigh~tpå~tt enk~lt,sättDet är ävenviktigtatt dpk:unJ.en~r~,v.ad,~Qm'aYb@dJ.(}$Yid

til1$~besök~t Ieft~rhMd$kadet gå attbjlda sigeP.upp(aÖ$öro Vilk~~Worin~t1PA
SO" h""" 'eddelåtS förät. Iiifi sstället. FörvaItnin 'en fOtesIär,därf6ehenhet1ighet.'~vå:d~ '

=otc~=~~LFOtofug~~~~~(~J~~f5r .

VidinköpsstUdierunder åre:tl2004och 20051i~ det fI:an1kommitattdet:funnitSbetydande
brlstervidk6nt{ölläv legitnnaut>ni~M1band'1nedtQtsälj$g :av-(ölköl:AJ14 ":' ,",;,

stadsdelsfPrvaltningar tUn-dockintegenomf6rtinköp$stUdi~rvark~20Q4el1~r20~5.
Nå:gras~dsdelarhar genomtörtflerajnköpsstudieroch~a stadsdelsnämnde;rhar
medde.lat sanktioner utiftån inköpsstudier., Förvaltningen f6r~lår'att det i riktlinjetna för
folköl skrivs m att ,inköpssmdier ska genomföras va,rjeår och ska ctrnf:atta,s$nUiga butiker i
stadsdele,n.K9nstaterasbristervidirtköpsstudienskanäringsidkarenrå sk;riftlig ':

IDfotmatIonömdetta; Däreftergenomförs,'kontroUköp.Har ingenförbättrlngskett ,trpts
informationoch två prQvköpbör ett tillsynsärendeinitie~. Förvaltningen'anserdet iir
rolgel~getatt slcrjy~.indettaförtydligandei riktlinjerna,dådet i annat fall;finnsrisk för att
helt olika bedömningargörsi respektive,stadsdeIsonn-ådenär ett tillsynsärep,deska '

i:n:iti~raS. ' , :' " . , ':

(8

";~8

, ,d. . . .

En1igtalkohollagenär ävenpolisroyndighe~ptillsynsmyndighet.Detät viktigtatt fä till
s~d ettsan;larbetemed polismyndighetenpå olika$ätt. SaJI).arbetetkan innefatta'
geJ,Ilens~ utbildmngsinsatserellergemens.arntillsyn. Detkan vara lämpligtatt
efterftågainfönnation frånpoltstnyndighetensomIör :försäljningsstället.Det rör sig här
om eventueUa'or~gsproblemvid fPI'S~jningsstä1letsatnt uppgift öm <:letfinas brister
noteradekringförsäljningsställetsåldersko.Q.ttoll.Det böt av riktlinjernafrMlgåatt teIlJiss
$andstill po1i~yndigheten åtininStönenärrorsäijningsrorbudöverVägsi stadsdelen.])etär
även ~geläiet atttutiner ,skapasfOratt meddelatill~sn1yndighetema debeslutsotnhar
Uieddelat$ ):l).ed,stödav .alkohollagen.' " , .,

Förv,altningenanseratt den tör~lagna tillsyfJ,enhör kunna bekostaSav den löpande
til1synsavgITten.MedfOres18EUariktlinjerförtydligasäVen:förnäringsidkarenvad,
tillsynSavgitlen,ärtill-foratt täcka.AvgiftenfO;rfolkölstillsynenbör lQnm,aBeSpver
genierisainifued'till~aygjften fOrtobaksförsäljningnärb~hov aVdetta ~påbI1(;lt

,"" " " ,,' ',':,', " ' , ' .', ' ',~ ,,' ,

'8

Bilaga

Tidigare beSlut ochriktlmjer för folkölstillsJ1:1
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H~J)l$t~ll~nfransödaltjansm~iIlnden
Dnr901/2001 '

Avgift för tillsynöv~r folkölsförsiiljningi StodmoIms stad
Hemst*Jl~ fdn socialtjänstnämnden (ud. 2001;146)
Dnr 1123nOOl '

KODllIlunstyr~lsensut1åtande nr 2.0.01:146 behimdlades. Utlåtandet gäller en hem-
ställanfrånsocialtjänBtnämndendels omforslagtill riktlinjerför folkölstillsyn
m.m.,dels om avgift för tillsynöverfolkölsfOtsäljningi Stockholmsstad.

Ordetinneh~desav Catharina Tarras':Wahlberg, Joaki:inLarss<;>ll,Iris Birath och
Christopher Ödmann.

Yrkanden

Under överläggningen n::t<j,e"yrkats
delS bifall till kOin1nun$tytelseilS förslag,

del$ilV Catharina Tarrns-Wahlbetg (s) bifall till att-:Satsnr 3 i kODllIlunstyrelsens
förslag och tillsocialdemökrateJ:11a8reservation i kon:ununstyrelsen,

del$a:v Iris Birath (v)bifail till att-satS Ilf 3 i kommUIlStyrelsensf6rslagoch till
vaust~rpartietSre$erVationjkonm1Unstyre!s~n.

n~sl»t

Eft~rftårn$tiiJ1d~pröpositiot).er enligt dessa yrkanden bcs!ö:tkolIlI)1unfullmäktige
utan on:u:öst)1fug'~i erdighet med kODllIlUIlStyrelsensförslag - följande.'Y

~
.\l
~

.~
,~.. '. . 2. Söcialtjänstnätnndenges i uppdragatt övergångsvisunder årlO02 bered;:tför-

" \"'~ slag till beslut 0)11adtninistrativaingripand~n enligtalkohollagen samt föte-

~; ""

,~~

1. An~waretfor folkälstillsyn överförs tillstadsdelsnärnndeJJ1a 1januari 2.002.

STADSHUSET 105 35 STPGKJ:fOIJY[ T!':Jefon: 08-50829000 (vx) FaX: .50829940
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Socialtj1tnstniUnnd~nsb~l~t

1. Frågan om tillsy-nsavgiftensstorlerbåteiteriritt~rades;

2. aos könu:nunfullmäktigecSkahcmstäIlas oro .överlQringav ansvaret föt
follcölstillsynentill stadsdelsnämndemafr.o.m. l januari 2002.

3. Hoskorofil'Unfultmäktige' ska .hemstäIlasatt socialtjänstföivaltningen, som
övergångsbestämmelse.under år. 2002, hehåll~ .ansvaret för att bereda
beslut$Underlagom administrativa ingripanden enligt alkohollagen rör beslut i
respektive stadsdelsnäInnd och att även fdreträdastadenvid öveiklagand~ntill
länsrättochkari1:ri1artätt.', . .

4. Hös koimnunfullmäktigeska hemställas att riktlinjer godkänns förfolkölstillsyU,
iPk1usivefOrslagtill egentillsynsprögr~ j enlighetmed tjån$teutlåtandet.

{ID

Ärendet. '. .

Förva11ningenhade -redovisat ärendet i ett tj~teutlatande 200 1-O5...09~Skärpta
hestämmelser rot folkölsfötsäljmngen fOresl~ näda i kraft den 1 juli 2001.
FolköIsproblematIkenär inteeilbart en til1Stån.dsfråga.Problett).et'~ed ungdomars.
missbrQkav folköl1l1åsteses 1ett vidareperspektivoch ,attdet i,nte~ alldeles självklart
att skärp4l i~gler för f{)lkplst'örsäljningisig på något drastiskt sätt kommer att lindra
utvec.kJingen.J vart fall synes det Uppenbartatt det krävs åtgärder på fler områden ijI1
enbart alkoholoinrådet.Enligt förvaltn;.ngensmeninghörfolkölsarbetetav natur1ig~skäl
he$in,ahösstadSdelsfOrvaltcingama.:Fötva!tnii1gen roreslår därför aU ansvaret för
JoIkfjlstIllsyrienöverfOrStill s~delsnäinnderna den l j~liari 200.2.

Stadens tptala kostriadfor fo!kolStjijSynehUPP$ka~til1 ca lOPP kronor i genomsnitt
per f6rsaIjbingsstäfIeochåt. FOrV&Ib11ogenföreslåratt kQrillnUnfuIlinäktigebeslutar
f3$tställaattdeooa kostnad taSut sOIntillsynsavgiftror.folkölsfdrsäljning.I s$mad.med
Livsroede1shandlareförhundethar förvaltningen utarbetat riktlinjer för butikernas
egentillsynsprogram.

Forslag till beslut
- Ordföra,ndenKristina Axen Olin.(m) f6reslog att fi:åganom tillsynsavgiftens.kulle

återremitterassamtatt nämndeni övrigtskulleheslutaenligt förvaltningensförslag.



n~fu~g@g ,

Or4w~aJ;lde.ntpg ,(Öl.'~upp fOr:slag~t:att ffågM9JJ;l tiU$~avgit~AslqJU~åt~I;remitWI,~.
Nfunndenbeslutade uta.Q.OintÖstnli1g 0111återren1issav denna fråga.

, " " ,, ",

Nämnden beslutade~efter J.ltMOiillosthingenligt fotVa1ttring~nSf6rsiag,'

Reservation , " " ' , ,

ViceördfOrandenC~a t(llTas-Wahlberg111.fl.(s)Öch le~ötenifi. Iris Hirath111.:f1.
(V)Teserv~rctdesiginot"beslutet.attåtetretnitteraftåganoni tiUsynsaygiftens$t()rlek,

SJi~kjJj JJ.ttaJand~ , ' , ' ' " ' , ' ,

OrdfÖrandii;n KriS'tina Axen 000 mJl. (PI), led~oiel1 TIra }3tAA$g Q{4X,,()~1i",
tjänstgörande ~rsättareIi Petter Odmark (fp) lånmäderoljan<fu, :$skj1i;l~Jlt1:~@.de; ",'
KOm1l1\1nStyrelsen bör tillskriva regeringel1 om att :ffi finansiera folkölstillsyIien med'
intäk;ternaava!k()holska*n. " ,

, ,

Rege.ringenspropositionomskårpta bestiin1.me.lSerwr foJJs:öls1:iU$yn,N~sip.tentioI).erär
bta, lägger ansvaretoch kostnadernaför tillsynenpå kQmmunerna.I och med förslaget
fors ytterligarekostnader för regeringenspolitik överpåkommunema.

Dee.ve.ntuellaviten sOmIqmkOiQh1aatt uppkoni.maom ett försäljningsställebtyterrnot
lagen tillfaller staten. En återkopplingtill och enredc>visrrlhgav $1vändningen av de
skattersom statenutfårdarpå alkoholvorei dettasamaMangönstcvärd.

Principenomatt desom säljer folköl ocksåska stå för tillsynskostria~cmC\.hävq.as"'

Av den anledningenvill vi uppdraåt fOtvaltningenatt redovisåde fa1cti$kak()s:b;ladema
föl' tillsynsansvaret så att avgiften kommer att motsvara kostanden för
tillsynsverksainheten. "

Ersättaryttrande
Ersättar~nIn,gridLindvall(sp)lätrmadeföljande~rsättaryttrande;Jag anslutermig till ,

det förslag till hes!ut o,måte:rremis~som lämnadesavordfQranden.Kristina Axen Olin '
(m) .ochdet särskildauttalande söm lämnades av ordföran~en:KristinaAxen ()lip m.fl.
(m), ledamotenYlvaBranting(ka) .ochtjänstgörandeersättar~mPetterOdmark (fp).

. ~'~ct4l0iLJ,'
LisbethWesterlJli1d
'sekreterare

~-
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.': . , . }?(}r$lag till b~blt

Socialtjänstnänmdenbeslutaratt hemställahos km:I)irll.mfullmäktigeatt
1. överfora ~varet for folkölstillsynentiHs:tadsdelsnawndemau.o.fn. 1j~ari 2002,
2. socialtjänStforvaltningen,,Som..övergångsbestämmelseMder år 2002, behåller ;mSYa~

fet (or att be;1:edabeslutsUfiderlagom administrativaingripa.b.deneilligtalkohollagen
tör beslut i respektive .stadsdelsl$1mdoch att även fo.reträdastaden vid överlda~
ga,ndentill JansrättQchkatntnarrätt, .

3. faststäJlaavgUtsuttagpå 1 000kronor per torsäljningsstäl~esom vill'sälJafolköl,sam.t
att . .

4. godkänna rjlqlinjer for foIkölstillsyn, ink1\l1)ivefOrslagtill _egentillsynsprogram,i
enlighetmeddettatjänsteutlåtande.' .

~~
D.ag HeJm . ~ .

. .',

'~-" .'. ' ...'.

Heter Cailste.n "

S~mn1~nfatiniilg

Regerin.g~nhllr lagt fta.me,n propositiojJ.till riksdagen pin skärpta hestämmelser för
folkölsf6rsäIjningsom foreslåsträda i kraft den' l juli ZOO1. Den sori;1:säljerfolköl ålä~gs
~n$kyldighet .att:utövasärskild till~Ynav denna verksamhet (egeiltillsynsprogram)och
kooillu.1:iJ.ematar roöj1i~et att ta ut avgifter fo.rti1l$ynei;lavdem$pmhedriverserv~rhig
aveUet detaljhandelmed folköl.Näringsidkarenska:också~äla v~!ksanilietenhos den
kOI).1I11"undär rorsäljningensker. Den tid som kom.munenkMrneddcla förb.udmot att
sälja folköl tor den SOminte f6ljerreglerna utökas från sex tiU tolvIIlånader. Den
sti;affbesti4nn;lelsesom gäller innehav aVspritdrycker,.viIi och starköl i uppenbart Syfte
au Qlovligensälja dem utökas rillatt .ävenon1fattafolkat "Detsenare innebär utökade
möjligheterfOrpolismyndigheten.attbeslagtafolköLunder vissa forutsättningar.

106 645 T.O(:~HOLM, B ES o KSA.'P i!.E'SS :SW!O D ENBORO S.OAl AN 2 ()
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FoJ,kölsproblemati,ke;när inteenp~enilllstan&fiaga~. Probleihet.med. ungdOiJ;iat$
nrlssbruk. av foIk91Inåst~ses i ett vi$re perspektiv och .atl det int~äraU~~les I?JaIvk1art.
atfskatpHCi~g1~iror folkölstörsälj.riliJ.gi sig på nagot dt&stiskt satt kotJjm~ratt äQ.dra
mveck1higen.I Vanfall syneSdetuppenbariartdd krävsåtgär.d~t~å.ti~r områden.~

~nbartaJkoholonu:ådet EnligtfÖrY~tningensniep1nghorf(>Jkö!$arbct~tav.natudi~a sXtä).

h~~i1jR,l1~~ .stadsdelsförv&ltnin$ama~ Där .ffu.tts loka1k~edp1?eA .()~h.tOf~~~h; till -
.. .., ölisen ,skolan. rin dOInSveksamhetet närin sliv. fältarb .tain:aS. -.... sökande.

=~~t m.~.FÖrva1~genfu~e~l~dar(ör ~tt~~~t fÖrf~ik~l~tiUsyri~Ö\',~f~.

. tiUsiaasd~lsnämndernaden l januari .2002.Sömenpvergångsbesronunei$efOte$iM.ått-
soci~tj{instfötValtningen under .år 20Q~ hehf1l~eransv~et f<?r.atJ:bt?rectabeslut,gpnde:riag
6ni Rq'tMnistranvaingripanden enlfgi~öhollag6nför besliit i re~pektivc;stadsdel$nämnd
och attäve~ företräda stad~1ivid överJdaganden iiIllänsrätt och kannn~.ätt . .

, Till hösten 2001pla.ner$ utbildningsinsatserfOrp~rsonal ftänstMSdelsförvaltn.1ngarJla
.attgenomförasiPre~ns lokalerpå KUI1gsholmen.Denna utbHdning'kommeratt ptntatta

metoder för 1illsyn.ochadnllnistrativa. mgriptmdep.enligt alkohoI1ageri. .. .'tri)
I . .-

EnhetenfOrdrog- ochbrottsprevennontOreslåsta ernotanmRlnlhgarfrån'butikersom vill
sälj~folkolunderperioden 1juli - 31 decemher200l ochup'prä.tta~ttregisteröver dessa
butiket.VidårssJdftet2001/2002överlämnasr~giStret~uppdelatpåstadsdelsomtådeIi,till
respektivestadsdel$förvaltningSOJ:Ilsamtidigtövertar anSvaretför att ta emot anmälning..
8.rriasamtk-Ontrollenavattbutiken upufylleralkoholl~gensövrlgåbe~elser.

Stade:I1$tötala kostnad för folkölstills)rnenuppskattaStill ca 1 000 krönor i genomsnitt
per fÖrSäljningsställeoch år. Förvaltningen tötesiår att köiIrinUnfuJ1m:äktigebeslutar
fa$tstäHaattdennakostnadtas ut somtillsynsavgift för folkölsförsäljning.

I s~åd med I;iv~medelshandlareförbUndethar förvaltningen utarbetat riktlinjer fOr
butikernas egept!llsYJlsprograp1.FpkusImr därvid specieUt satts på ålderskQntroUen och

. b1ra~fotesl~ a~.v:ilrJeförsäljningsställeskautseminsten personsomfyllt18år som.ska
fiririastill,llCmgs'1d eventuellaprobletnkring ölförsäljn.ing~n.

"

År~ndets berednJng ... .

... . .
Dcttä ~åDstetitlå~i;l~har titarbetatsinom sociaItjänstförtraltningt<n$enhet för drog- och'

.~i:ö~p,r~venti9n~. . .. .. .

.

B
.

.

...

kgr.un
"". .

d
.

a"... .
'.. .. ..:. :

Lags.tiftningen .
I den tidigare lågstiftrllng~nvar forsäIjning(partihandel,detaljhandel ochserVenng) av
folköl tiJIståndspliktig.~riligt lågen (1977~293)ÖIJ;llliuidelmed drycker (LIID) var det
l$ipSstyI:e1s~tIuisomvåransvarlga fOr tillståndsprövning och. tillsyn. De viktigaste
törutsättningarnaför att få tillståridtill.detaljhandelmed öl var att lokalen var godkänd
röt 1ivsm~elshanteringoch att omSättningentin niinst 50 procent önnattadematVaröri

Riktlinjer tbr fOlkölstiIlsyn .rn.in.

- --- ---u..
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Den 1JanUcan1995en~attes tillståndsplikten för tolkölsIörsä}jwng n)~att forsäljning ['ar
~drivas :l1I1d~rviss.aa,ngivna förp.tsätt11ingar. Samtidigt overförd~s ~Yaret rör
folkölstillsyn~n frålJ,l~s$tYfelserna till kOnnnunerwi. pe viktig~tebestämme1SerPa i
alkoh()Hagens (1994: 1738) gälla,ndehestämmdser fu:att. .

'o lokalenska vara godkändsOl1llivsInedelslokalenligthestfun.p)elseri livsmedelslagen,
. försäljningaVmatvarorska bedrivasi lokalen,. folköl:tarinte säljastill den Somär under 18år, .

.. kotnmunen.har rätt attfå tillträdetill lokal8(1)1bedriverfo}kölsfötsäljning

. kOInrourienfårmeddela.tOrbud(administrativtingripande)mot fortsatt detaljhandel
med eller serveringavfolköl i sex:månader om f6rsäljningenmedför alkoholpolitiska
olägenheterener om bestämmelsernai lageninte följs.

o Dessutornfinns straftbestämmelserför de personer soinsäljer folköl i strid med
alkohollagensbestämmelser.

Stockholmsstad
I Stockholms stad kunde Maria Ungdom på sin akutInottagningför alkoholavgiftning
redan 1993 konstatera att ett ökat antal ungdomar berusat sig genom folkölsdrickande.
Som en töljdhärav slogmanlann om detta missförhållandehös dåvar1lIldesocialför-
valtningen och hos de ledande socialpolitikerna i Stockholi11Sstäd.Erfatenheterftån
1.Iilgdomsmottagningenvisade tydligt att ungdomar oftast gör sin natkotikadebut i
alkoholpåverkattiUståndoch här spelar folkölet en väsentlig roll. Det har funnits
avsevärdaproblem förknippademed rolkölsarbeteti kprtnnm1~rpa.TillståndsprÖvningen
sölil länsstyrelserna i landettidigate hildehaft hand Omvaro.fuSU:tl1J,11ansko.chingen
egentHgtillsyll förekom.Avsiktenenligt förarbetenatill.de1'1gällande lagstiftningenvar
att skapa en effektivarelokal tillsyn genom att föra öYer~varet pa k01l11I1Ui1erna,:men
när tillståndsplikten upphör.deoch folkölstillSyllen togs över äv kommunerna 1995
försvannmöjligheten att registrerade godkändaölfOr.säljn1ngsställena..Darmedfanns en
osäker1;ietQ1tlviIkabutikerkommunenska utöva till~yhÖVer.EJhellet gävs möjlighet att
f'i.riansieråtillsynen med någon avgift från butikema..Med hjälpavprpjektpengar ftån
Folkhälsoinstitutetk:ui1desQcialförvalt!1lligeni februari 1996inratta enptoje~tälloing
med syfteättkoJ,nriiåtillrätta med folkölsprpblerilatikeni Staden: .. . .

Folkölsprojektet varade Ui1derperioden februari 1996 ~ maj 1999 och avsåg att informe.ra
detaljhandeln om vUka .regler som gäller vid forsäljningav folköl samt att upplysa
aftätsägareoch persönalom skadornaVidungdol11arstidigaalkoholdebut. YtterHgareett
.sy[te med projektet varat!: in1tie,raoch utveckla bra fotmerför tillsyn av butiker SOm
säljer folköl och att göra butiksägarna/personalenmedvetna Om sitt ansvar. Är alla

Ri~t!injer för folkölstillsynm.m,
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ri=e91!:!l~1
r' . .et Alk6holiris' ektiÖlle".Folkhalsoinstifutet; Sveriska 1{o11fuit
i~~efd~niIigeituvsm~a$n~ndlfu.eförb~det:o,~I1;,~~:;Un~.. '.

pr.ojddet' (ST.o.Gkhphnförebygger A1kohol~ Qcb. Drogpr(j1:>1~In):'tillkom ',solIt~airiar;.
be~partår 1997. ',". :" ..' "". .'." . ", .'

FÖrutom det te?renska ,~hetet såSom int"Ömm~0171~c~.:~t~ildn;itlt ~1l~~Hs1JlYJ;1(ijgheten- '

och andra -beror.da~orer satntptöp,åer om lagandtfugar inledde' IQrva!tPJngenettmllW
konkret fålt.arbetetillsarntnansmed närpoliso:wrådenai syfte att öka detaljhandlarnaS

, medvet~nlietorogällandebestämmelser.Gemens8Ip,iIJ,8.inspektionermednärpolisema
och annatl"kontrollveikstnnhet,därblandannat IJngdomensNykterhetsförbundhar agerat
som anmälaJ:'e.avfolkölstörsäljningtill underårigaUngdomar,ku- puder ätens lopp ktt till
ett :flertalingripanden enligtaIkohollagen. D~ssas~(mer bandlat .pmvaI1'1ifi:garoch
tOrbudsomkomnllmenmedstöd av alkohollagenb,arrätt attmeddela detaljl1at;ldlaren.De
flesta förbuden haröverklagatstiUtäD$rättoch.k~ätt..

, fQlkölsproje],ctet~pphörde j $In dåvarande fonn. i juni 19990~h utredningsarbetet
handlade~i annan ordninginom förva1t;ning~n.$e&nnovember 2000 h.arsöcialtjanst-
förvaltningens folkölsa,rbeteförlagts tillPreventiönscentrum Stockholm, Precens, so11).
sorterar under enb.etenför drog- och brottsprevention.I Stockholtn finns i dag .ca l 100
godkijndalivSIlledets.lobilermedrättatt $älja folkö:LDet blir'allt t,)'dliga,reattm(mgaav
bJltikernitsäljer till ungdotnarunder 18år trots påstötningarfrån närpolis, stadsdelarnas
socialarbetare Qch saDktioner från socialtjänstförva\tningeJ,l.Folkölet .är enligt alla
undersökillng~ runt Oil:1i landet det vanligaste beI11Sningsmedlet,'törungdom3,f, i
synn~rhetf1ickorskonsumtiQnrnu-ökatavsevärt .underde )s~nasteåren, och öldrickandet

~P! ne,ri~~4rarna.~e$s~~omförekommerdet olaga jOrsaIjninga:.rolkö! i lok:uersom ,t,
IDte .ar gpdlqinda som JivsIIledel,slokaler. Mot d~nna bakgrund, fu;n-.foJVal1:PID:geninlett ett .

.arbete.kring folköletmectavsUctatt tOraÖVerkunskap om l~gstiftningoch rättsfall samt
vägleM:J,ngj 'prAktisktilläInpningtill stad:sdelama,.närpolis.enochanqra aktörer inom
.,o~et. '. . (8

R~g~~g~ns prQPpsjtiQ-u:2QOO/01:97Vissa~nddngar j.~lk,o.hollagen .

,FIJrf(l(frJingsfPrs]qg<,. '. ' .., .', < ',' '.

l propositioi:l-cIJ.preSeriterarTegering~nihuVJl(is~j:olj~d~ nyab~elser. Riksdagen
tdrvånmsbesluta ömpropositionenden 1juro 2001 och de nya bestammels,ernaträder
ikrrrl'tden1juli 2001. .

. Den som beclriverförsäljningav folköl{de~jb.<mdeleller serv.eri.n:g)skavara skyldig
aUanmäla verksamheten hos den kotnm.Ui1där försmjningensker (5 kap. 6 §).

. Egentillsyntnfu>teutövasöver förs~jn.ingenoch för dennatillsyn ska det fint,Lasett
låmpligt:egentUlsYJ1$prögram (5 kap.. 6 §).

Riktlinjer f/jr fulkÖlstillsyn inom.
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. TWs)'!1enÖve{detaljlWJdetnsfo1köl~fQts&ljbingskiljer'sig Iilåi:kCJiltfråntillsynep. över

",."'.:':"~~~~~=e;~:~::::~~~::Z:ri;:,t:: ::~l:~~rk::::{';~~;::v~~~
.sömskå'j<onttaHeraS.är: a&1Q;å klart;serVeri'ngtill iinde:mnga;ordnIDg .ochnykterhet etc.

. De~aIkoholpp\higka.olägeriheterso1ij.;iestilUrängtinsyneIiska kO.n:unatill (ätta med finns
på $erveringsställenapch i deras .omedelb.ara'narhet. Så förhåller det sig int~ med de
problem som detaljhandel med f.olköl kan medtöta, Oordning .och anykted~et j
livsmedelsbutlkersömsaljer folköl~ ett .nästanokänt begrepp. Detta beror givetvis på
att det iIW.andladef.olköletkOtiSUineraSpå annan plats .än inne i butiken. Inköpet kan
inträffa ni,irspm hetst under b~tikensöppettid)s.omofta uppgår till 10-12 tiI:nmarper
dag. Det :ti.rms.ocksåbutikersom har.öppet dygnet [Ql1t.Köpet är över på JlågOllminut.
Det säger sig själv att det inte går att övervaka f.olkölsförsäljriingen~t än
stickpiovsvis,och att endaSt.enb.råkdelav all f.olkölsföf:säljningärm.öjliga.ttkontrollera
.ontinte avsevärdaresursertas i anspråkför aetta:. .

Regeringenhar i pr.oPositi.onenantort följande riktlinjer hur kommone$a$ tillsyn över
,detaljJiandelnavfo.1kölkanutfönna$.

.~ Kai1lägga ,antaletp}fdrså!jningsställen i korl::Jinun~Ii. .- K.ontralleraattförsäljningsställenauppfyller gtUndförutsättniI1g~atör att få sälja öl.
-' Info.rmeraoIh vikten av att ,.ålde:rsbestämmeIseri1a,efterlevs .ochatt kÖpska nekas öm

det finns :rmsstanke.om langning..' . ' .

~ Taftatnoch sprida infaJ:.IWlp.ansrnateri.almed exempel på bra egenfillsynsprogram)
gärna iSl1UJ:arbetemed livsmedelsbranschen .ochbryggerinäringen.

~ Samarbetemed andramyndigheter,fräJ:nstpolisen,och llvstned~l~hande1n.

. '. 'c...KQ~tititi~t~~'uppföljnmg och utvärdering av effekterna av tillsynen.
'. ,..,.<,,:1"";;' .',;.r..;:u;,i':",...""':':.. . '.' .

~ie~Eii~=:.a~~~:E
Egf:ntillsynsprogrdm .

Av föregåendeavsnitt framgår att tillsyn över fa1kölsfdrsäljningenbör utforrnasannör-
lundaän den traditianellarestaurangtiUsyneIl.Det ligger nära tiU.handSattjämföra med
hur livsmedelstillsynenhedrivs.I de flesta fall torde det .ocksåvara sammatillsynsobjekt
4et handlar Om. K.ontrallav livsmedelshanteringenoen f.oIköJ.sförsäljrungenkan inte
göras aMatän snckprövsvis och .med tonvikt på infonnatiön och rM:givning. I

RiJ.."tlinjer f9r folkö1stillsyn m.ID.
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utfötasochsy;ftar hl.a..till att uppnå.e.nhögptQf~$s~Äneiji~tM&rd ho's liysin~d~l~-

,:~=~~g~mq)~trO!IPro$F~.~m~~'{~~~: ':Pf~,..:~o:~~ll~t,~.ay k()~~~usmilj~ .

De bi1tik~r ,som ~ rätt~tt.s~ja f9Iköl'0~atk~~,r,re~erk~\~~~ky,Jdl~~ta~.utar~eta ' . '

egenkontrollprograinen1igt'Hvsniedetslagst;ItriiD:~J1~ .Mo~y~~de.progiam . inåste
Utarbet$ 4V.,~en,butikl~~yJjJ.1g~f)t.~me.soQ1~~jer;(QlJfpk,.r?~~~;pmt?1~bor beskriva.
bl.a.hurpersqnalep.ska.~W'q~?9~ .ow.:all<:<~~qn~~~J?y~~e~$pr,;s$tviJkarritiner".,1h',

som sk~ tiU.:äInpa,$.vidf()r~älj$g ~v fQ1kö.L. An$v{!'j:S'tAc,ll.fQ~f?rnfl.tpr å1d~rsk(>IitrolleI).:~;N'

hör särskilt behandlas..Pr()grannneilqm.också fUlg~~ex. försäIJiriIigs$}Svangapersoner,
som fyllt 1,8år och ViIkasuppgift är att;finnas till~d$Vi~(~vintudla problep:Imed
försäljningenavfölköL .

.' . .. ' ., . . . . .. .. . .

FörSUInInelse;.iftågaom egentillsynen kan.kqmma .att utgöra grund rör beslut om förbud
mot fötsäljnmgavöl ~nligt7 kap. 21 §~kohollagen. '

Anmälnitzg$skJ'ldigh#.. . . '. .

, ' Ett av flera problem fQrko~erna .:med,fo1kp1sförsälJWng~när a~ I:DåJ1inte vet vilka
butikerSQWhar ratt att sälja folköl utan att forStgenomfOraenkartläggning. I stötte
kOJ;ilInunerkan dettavaraettorofattande arbete.

I propositionen IDreslås,att en arntlälningspliktför ölförsäljning införs i alkohollagen.
Lagtekniskt ,ärTegehl utfol1I\ads,åatt den~om bar en godkänd livsrnedelslokal och
bedriverförsäljningav matvaroreller serverar mat årligenmå$te~a .till komn;mneJ;l
att banhar rör avsikt attdetaljhan41amed enerserv~ra foIk;öl.Antnä.hrlngsplik.tengör det
möjligt för kommunen att utan ett omfattande kartläggnjngsl;\Ibete'hygga upp ett

kOIJ;1Illunaltregisteröver försäljareav folköl.Pa så sättf'ar kOJ;llIllunenkfumedompm .de~.
näringsidkare göm i komw.unen säljer ~l1er.servera,r folköl $å ,eltt4ekan bli föremål ror ,., '

tillsyn.' ' .

'llllsynsavgifier. .'.' ," . .'. '.." ~~fi1~

Tillsynen över restaura,ilger med -servering .aV$prit4t:YfK~; yin ()ch .starköl kan~
korntnunema finan.siera genom att ta ut tiUsYnsavgi,fter, Motsv:arande möjlighet till
~avgiftsutt.ag...fit1n$inte n~,4et.gäller fQ!kölst1I1SYJlcn..,Regeniige1'1konstaterar i

. proposi.aone~ attminder;ang~ l1ög~kOM~ti9fl ~~:fQ~~i,'~ f~its~fi~~ha;ttn1issb1Vkav

~:~~~~:::b~Jf=~:e~:~:::~äiD~:n~~:~::~~:=~~=~~~~:J:;~
kommunernahör g~sratt att ta ut en avgiftför tillsyrienavderosoin:h~ver anmäls..
pliktig tö.rsäljmng.av folköL De närmare grundematOr dessa avgifter ska ~slutaS av
kommunfullmäktige under iakttagande av b1.~ självkostnad.s--och likställighets..
pnniClpetna;

RiI,.tlinj!:r ilir (QIk<Jlstilisyn l1un.
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F~h'altning~nssynpu~kt~r',

te

:.. ,,-, ;] ~ - ",;,':.o~./' .

iä' åS ut t1l1s;t

faf~
.kol .o.Ifritidens

. ~~~~m.:awtcle~~1
mifrfu1fålta.rhetilrllas:i:lppsöbndev~r:ks~et D~ ~.avep.4P:gdorosinottago:irigaroch
stadsdelsrörvaltningarn,ashaIsofrmnjandea.rbetemed änuietl spmlivsk:un$kapID.m.På
stadsd~lsforvaltningarnautarhetas dedrogfOrebyggande handlmgsprogrammenoch då
ingår folkölstillsynen Som .en naturlig del idet lokalapreventionsarbetet. Mellan
grannstadsdelar finns det i lnånga faU en e:tabkrad .$.<m1syngällandedrogpreventivll
inslltset.'Kqntaktema med narpolisområdenå.$ungdOIns~och trygghetsgrupper spelar
alltiden vasentUgroll med ~e på hur man lyckas:medungdomsarbetet.Prohlemetmed
ungdomarsmisshruk.avfolköl rnåsteses i ett vidareperspektivoch att det inte är alldeles
självklartatt skärpta regler för folkölsförsä!jningisig på något drastiSktsätt konnner att
ändrautvecklingen.I vart fall synesdet uppenbllrtatt det krävs åtgärderpå fler områden
åneribart .alkoholområdet.

Hätnedan fJl111Settflödesschema som kan var.aanvändbart i kartläggningen av de olika
tillsynsobjelcteIl. Denna mall beskiivereIl pro.bleIl1!lllalysinför ett gallringsllrhete där ri1an
skiljer butiker SOIl1uppfyller lagens krav från de försäljningsställeIlsom inte uppnår
kriterierna. .'. .

Riktlinjer fur folkölstiUsyn m.m.
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Övergång~b~~tåmmel$f3t
~~np1IROra~ttad
jmngsförbud ,är .all
arnmarrätts rövniri

ri 1av':ö~~r~~andi
illa. '.: tåd~n :..vid 'e;

!~:S
l~gstiftnin~ei1SJcil~ fullt utinaste ~tadens saOIqionshåi1dlä~gDjllgskötaSpå ett sätt SÖJ;n..
ger' föiutSättDfugar'till ft~gåiig i detä~liga>prö-vningafi1a. I..~at tall .riskerarden
förväntad~'skärptatiltsyIienatt blienbartett"slag- i luften: Vlde.1il;letenror drog- .ochj
broti$prevendon &.ns mångårig erfatenhet av dessa' ärenden; Förvaltnitigen föreslår

. därforattellheten,som~növergangsbestairunelseunderår 2002,behålleransvaretfor att
skriva tjänsteutlåtandenom administrativaingripan.denenligt alk!ih(>llagenför beslut i
respektive stadsdelsnämnd.ocha;ttäven tOreträd.astadenvid öveddaganden till läusrätt
ochkanllnarditt : . ' .

Anmiiln.ingsskyldighet .
Ann:J.ä.lningsskyldighetenärkönstroeradså att en butik eller serveringSOUlhar for avsikt
att sälja folköl har ratt att göra detta.om del) först har gjolien' anmälan härom till
kDnununen samt .att övriga förutsättningar i .alk.ohollageJ:;1.äruppfyllda. A:mn8lantill
kommunen.ska sedan ske ådigen får att fDlkölsforsäljning.stcafå förtsattaatt bedrivas.
KOIhmJ.niensuppgift är att gr~ka f6rsäljriingsstället bl.a. avseende kravet på
~gentillsynsprograin(s~ nedan) .ochmed miUpförvaltningensförteckp1ngöver godkända
livsmedelslokaler :SDmunderlag. Om kraven jnte uppfylls ska hutiksiinlehavaren
infDrmeraSOmfÖrhållandenaoch uppmanas att upphöramed törsäljningen eller åtgärda
bristeITia. ' "

Förvaltnin~n rö.teslår .att enheten Tör drog- .och .b.rDttspreventiontar emot anmälningar "i@,
från butiker som vin sälja f.olkölunderperiDdenl juli - 31 december 200 l .ochupprättar ;*11
ett tegister över dessabutU<:er.YidårssIMet 2001/2002överlättnlasregistret,uppdelat.på
stadsdelsområde;n,till respektiv~.stadsdelsförValtningsomsamtidigt övertar ansvaret fot
att ta emDt~hmiHningamasamt kontrollenav'.attbutiken uppfyUeralkDhollageJl$övriga '-~!.<.

bestärnroelser.' ttl

Ege.ntillsynsprogrcpn~ försäljningsansvarig . .'

ForvaItnlngen ~er att det lagsuidgade kcivet på ett .egeptUlsyi1Sprograro.är ett
utomotdentligt satt att låta detaljhand1~en,b~tÖtasavsittäP:SY~ j:;störi~Öirrl'att;r1jilg~
tidigare. j)i~ku5$iö.tlemamed branschen$. företrädare har vatit gyrinSannnaoch
resonemangen kriilgegentiI1synsp~?gramrnennar forimkratsmed LivsmedelshM41are-
forbundetoch Svenska Brygg~efQreningen. Avsikten ..äratt åstadkonuna t;n
överenskDmmennorm..för vad' ett' .egentillsynsprögtambpr innehålla och .hur detalj.
handlarenska tillampaegenkDntroUent~i .attuppnå önskade effekter.Edlws h~ därvid
speciellt satts' på ålder~koritrolleil-o,chSOmexempel på detta kan nämnas att villje
försäljningsställe.ska(i enlighetmed'vad som.nämns som en möjlighet i propositioile:o)
utse minst' en pe)::sonSOmfyllt 18 år som ska finnas till hands vid even~lla prDblem

Rik'tlinjer för folkolstillsyn ffi.ffi.
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.sådanasituatipllt}f(iijrlagöv~rJ:räd~lsexiskerar att uppstå, Bt:Mschenätpå god vag att
'genom tekDisb lösnlhgar (den s;k. EAN-koden) stötta personmetl vid ka$salinjen i

samband med köp som kräverålderskontroll.såsom folköl; tobak ochvi$sa videofIlmer.
KO.I1SJlll1Nord har redan infört denna tekniska lösning. ICA-koncernen är på väg att
införa detta mOln Stockholmsområdet~der .det närmaste ,året och Axfoodgruppen
beståendeav bland annatVivo, Tempo.ochHemköphar informeratsom systemet.

Tillsynsavgifter
1 kommunallagen (1991:900) stadgas i 8 kap, om avgifter enligt följande.

3 b § Kommuner och landsting Iar JaJlt avgifter tör qänsteroch nyttigheter som
de tillhandahåller, För tjänstereHer nyttigheter som kommuner eIIedandsting är
skyldiga att tillhandahålla, Iar de ta ut avgifter bara om dctär särskilt föreskrivet.
Lag(1998:70). -

3 .c§ Kommuner och landsting f'ar inte ta ut hcigre avgifter än som svarar mot
,kostnaderna. för de qänster eHernyttigheter Somkommunen eller landstinget
tilJhandahåJler{självkostna.den). Lag (1998:70).

Enligt rattspraxis harsjälvkosmad$principenfått karaktären aVen målsattningsprincip.
KommlJnema har härigenom.en viss handlingsfrihet nar det gäller b~räkningen av
självkostnaderna. KOl11II1unenärell1ellertidinte skyldig att helt avgiftsfinansiera
kommunalaverksamheter,.ävenom det fInnsett direkt lagstö.d.Under självkostnadstaket
bestäo:in:1erkommunenvilkengrad av avgjfhtäckningden vill ha tör olikaverksamheter:.

'~j~lYk()~1;na,clSprincipenino.ebärdockinte att avgiftsintäkteriJ,aaldrig får .övetstlga

.~!:~~~?&i=;L~a;t:;=t
kan sägasväs~fltligenöverstigadenberäknadesjälvkostnaden.För allt avgiftsuttagenligt
självkostfiadspriilcipengället att beräkoingenav avgifter och kostnader m~te 'Iata
försvarlig, och att avgifterna koue1erarmot endast verkligt motiverade kosto.adersom
föranledsaVden berördaverksamheten.

Rikc1:linj\:rför folkölstiUsyn m.m.
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Bettkunna b~$laita folk?)l,som,är avs~dd ått~olövligeh-fdrSälja$,D~Irn~bestäwrnd,ie f
k6mbinationmed stad~hS ratt :~tt' utfärda, f6rsäljnib:gsf6r1}tld'i större omfa1:tIili.1gän
tidigarebör stadenframgent läggastor tonviktvid: ,',

Riktlinjer för folkölstillsyn m,m.
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