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Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Féskola-skola-fritid-kultur.

Bakgrund

Nir ansvaret for folkolstillsynen &vergick till stadsdelsférvaltningarna 1
januari 2002 antogs riktlinjer for folkélstillsynen med
overgangsbestimmelser. Socialtjanstférvaltningen har gjort en 6versyn av
riktlinjerna och anpassat dem efter bland annat intentionerna i STAN-
programmet (Stockholms Tobaks- Alkohol- och Narkotikapolitiska
program), de reviderade riktlinjerna for tobakstillsynen samt &ven med
hénsyn till riktlinjerna for drendehanteringssystemet OL2. Farstas
preventionssamordnare har ingatt i Precens referensgrupp som tagit fram
de nu foreslagna riktlinjerna.

Tillsynsarbetet i Farsta

Samtliga forsdljningsstéllen som séljer folkél i Farsta far minst ett
tillsynsbesdk per ar. Inkdpsstudier gérs tva ganger varje ar for att
kontrollera att folk6lshandlarna foljer 18-arsgrinsen och forvissar sig, via
legitimation, om att ungdomen har ritt alder. Vid tillsynsbeséken
informeras bland annat om att kontroller kommer att utféras under aret.
Efter dessa kontroller far varje handlare respons pé hur det gick, bade ris
och ros. Inte sedan varen 2004 har nagot tillsynsirende upprittats, da fick
tva butiker varningar och sedan dess har de klarat kontrollerna. Trots att vi
g0r tva inkdpsstudier per ar, har det varit olika butiker som misslyckats
och eftersom vi varit Gverens om att man ska ha fallerat vid minst tva
tillfdllen, s& har inget drende initierats. Ddremot har butikerna fatt en
skrivelse och ett extra besok, dér vi tittat dver hur deras egentillsyn
fungerar. Vart entrdgna arbete har haft effekt, eftersom 18 butiker av 25
salde folkél utan att forvissa sig om ungdomens alder viren 2003 och tva
ar senare salde endast 2 av 29.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen stiller sig bakom de foreslagna gemensamma
riktlinjerna kring tillsynsarbetet av folkdl. Det dr bra att det blir tydligt vad
som ska ingd i tillsynsarbetet och att riktlinjerna dr desamma oavsett 1
vilken stadsdel forsiljningsstillet ligger. Ett par tilldgg vill vi dock gora,
dels anser vi att det &r viktigt att handlarna fér respons pa
ink6pskontrollerna oavsett resultat och dels att man behdver genomftra
minst tva inkdpsstudier per ar.

Beddmning
Med ovanstiende synpunkter tillstyrker Farsta stadsdelsforvaltning
forslaget om “Reviderade riktlinjer for folk6lstillsyn”

Bilaga
Reviderade riktlinjer for folkdlstillsyn
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Reviderade nktlmjer for folkolstillsyn
Dnr 447-0037/2006

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjinstndmnden beslutar att hemstilla hos kommunfullméktige att godkanna
reviderade riktlinjer for folkolstillsyn.

i
{

e sz‘insteurﬂa’itandct Overldmnas till kommunstyrelsen.

Arendet

Ansvaret for tillsynen dver forsédljningsstéllen som séljer folkdl flyttades den 1 janua-
ri 2002 till stadsdelsforvaltningama. I samband med detta antogs riktlinjer for folk-
Glstillsynen med Svergingsbestdimmelser. Socialtjanstforvaltningen har gjort en Sver-
syn av riktlinjerna och anpassat dem efter bland annat intentionerna i STAN-
programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program), de re-
viderade riktlinjerna for tobakstillsynen samt dven med hénsyn till riktlinjerna for
drendehanteringssystemet OL2.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den 24 februari
2006.

Forslag till beshut _
Ordforanden Margareta Olofsson (V) foreslog, med instimmande frén samtliga leda-
méter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vid protokollet

Aist AL u)%:éALﬁ

Lisbeth Westerlund
sekreterare
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Till
Socialtjanstndgmnden

Reviderade riktlinjer fér folkolstillsyn
(1 bilaga)

Forslag till beslut

Socialtjanstnimnden beslutar att hemstlla hos kommunfullméktige att
godkinna reviderade riktlinjer for folkélstillsyn.

i

Dag Helin

fPeter Carlsten

Sammanfattning

Ansvaret for tillsynen over forséljningsstéllen som siljer folkol flyttades 1 januari 2002 till

stadsdelsforvaltningarna. I samband med detta antogs riktlinjer for folkélstillsynen med
Svergingsbestimmelser, se bilaga 1. Socialtjinstforvaltningen har uppmﬁrksammats pa att
riktlinjerna bor ses ver och anpassas efter bland annat intentionerna i STAN-programmet
(Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program), reviderade riktlinjerna
for: tobakstllisynen samt aven med hﬁnsyn till nktlm_]erna fbr arendehantenngssystcmet

&) G e R

Arendets berednmg
Arendet har beretts inom Preventlonscentrum Stockholm — Precens.

Bakgrund
Den alkoholdryck som i dagligt tal kallas folkdl finns inte med som begrepp i alkohollagen
(AL). I AL anvinds begreppet 61.

Forsiljningen av 61 kade relativt kraftigt under 1970-talet och fram till forsta hélften av
90-talet. Dérefter har den totala forséljningen sjunkit. Forséljningen av 61 uppgér till
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ungefir 14 % av den totala fdrsallmngen av alkoholdrycker i Sverige, matti100.%. - . .
alkohol: Det finns ornkiing 8 000 forsaljningsstéllen i Sverige med fi ]kol‘ i Sto kho]ms
stad ﬁnns omkrmg 600 fdrsalpungssta]len som ha.r anmalt att de saljer folkol: - S

Detai;handel med folkol ar en fii nﬁrmg ﬁﬁ verksamheten-bednvs ien lokal SOME AL /+1 .
godkénd som hvsmedelslokal enligt hvsmedelslagen Samt att: fbrsaljmng ay matvaror ;
bedrivs i lokalen. Servenng av folkol &r tillaten da serveringen sker ien godkand lokal och
da mat scrveras eller av den sotn medcfelats servermgst{llstﬁnd TS

: Dcn som bedriver detaljhandel med eller servenng av fo]kol i Stock]lolm ar slcyldlg att
anmila verksamhetén till den stadsdelsforvaltning dér forsaljningen sker. Vidare ska
naringsidkaren utova sirskild tillsyn (egentillsyn) Sver forsiljningen. For egentillsynen ska
forsaljningsstillet ta fram och tilldmpa ett egentillsynsprogram. Programmet ska bl.a.
beskriva vilka rutiner'som ska tillimpas vid forséljning av folkél och pa vilket sétt
forséljningen ska Sverensstimma med bestimmelserna i lagen. Syftet med programmet #r
att det ska vara en trygghet for kassapersonalen samt ett instrument for handlaren att -
sakerstilla att forsaljningsreglerna kommer att fSljas och att forhindra att det uppstér
oldgenheter i samband med 61fSrséljningen. Det bor dven finnas en beredskap for att vidta
atgarder for det fall problem uppstér. Det r viktigt att né forsiljningsstallena med
information och ha en dialog kring egentillsynen. Det &4r-dérfor viktigt att fi in anmélan
frin forsaljningsstillet sa att det finns kannedom vem som bedriver narmgen

Statens folkhalsoinstitut (FHI) &r tillsynsmyndighet pa central niva och Idnsstyrelsen 4r
_regional tillsynsmyndighet. FHI kan ge allménna rad pd hur vissa bestdmmelser ska tolkas
i alkohollagen. FHI har #ven bemyndigas att ge vissa foreskrifter till alkohollagen '
Stadsdelsforvaltningarna har tillsammans med pohsmynchgheten det lokala tillsynsansvaret
Gver ﬁirsﬁl_}nmg och servering av folkdl i Stockholm. En stadsdelsnimnd kan meddela
beslut om varning eller forbud att fortsitta att forsal_]a folkol i 6 eller 12 ménader :
_Stadsdelsfbrvaltmngen tar ut en tlllsynsavglﬁ av dem som bednver servenng av eller
detaljhandel med folkol. T Stockholms stad tas en tlllsynsavgiﬂ: ut med 1 000 kronor per
forsdljningsstalle. Tillsynsavgifien for forséljning av tobaksvara uppgér till 800 kronor.
Sker forséljning av bade folks] och tobak har tlilsynsavgiﬂcn bestamts till 1 500 kronor per
forsal_]mngsstalle och ér.

Txllsynen bver forsaljnmgsstallen som séﬂ}er folkbl flytta
socialtjanstfrvaltningen till stadsdelsf‘orvalmmgama. 1s
riktlinjer for folkolstlllsynen med v1ssa ﬁvergéngsb >stam

_'es 1 januari_ 2002 fran
d med detta antogs
nelser, se bﬂagal '

‘Socialtjanstforvaltningen har uppmarksammats pé att nkthnjema bor ses over. letlmjema
bor anpassas efter riktlinjerna for tobakstillsynen (som &ven denna ligger pd
stadsdelsforvaltningarna) och intentionerna i STAN programmet.

Frén hosten 2001 och framat har Preventionscentrum Stockholm (Precens) inom
socialtjéinstforvaltningen arbetat med samordning av folkglstillsyn inom Stockholm stad.
Utbildningar om bl.a. metoder for tillsyn och administrativa ingripanden enligt
alkohollagen har hallits for stadsdelsforvaltningarnas personal.
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Precens tog i innan den 1 januari 2002 emot anmélningar fran butiker som sélde folkol
Ett reglster gverdessa butiker togs fram. Vid drsskiftet 2001/2002 sverlamnades:
uppdelat pa stadsdelsomrﬁdem tlll respektive stadsdelsfbrvalmmg SOI samtldlgt overtog

- ansvaret for att ta emot anm? ma samt konfrollen av att butiken uppfyiler oyt
.alkohollagcns ovriga | bestammclser Efter 4r 2002 har det
register pa f'orsaljmngsstallena i Stockholm, Socialtjanstfo altningen | haruu %
konstaterat att det efterfrigas uppgifter kring forséljningsstillen som avser hela staden
Bland annat kréver den centrala tillsynsmyndigheten uppgaﬁer kring antalet
forsaljningsstillen m.m. Mot bakgrund av bland annat detta har ett aréndéhantenngssystem
som kallas OL2 tagits fram. Med OL2 finns forutséttningar att fa fram efterfrigad statistik
samtidigt som programmet ger ett administrativt stod i uuednmgsarbetet
Socialtjanstndmnden har 6verldmnat ett forslag pa nk{:lmjer for OL2 till
kommuufulhnaktlge Forslag pé reviderade riktlinjer for folkol har anpassats efter
forslagen pa nkthmer for OL2.

Alkohollagen L
Aktuella bestimmelser v1d folkolstlﬂsyn enligt alkohollagen (AL):

I hip. 65 AL definition av ol

Med ol tbrstés Jast odestillerad dryck som ér framstalld med torkat eller rostat malt
som huvudsakligt extraktgivande dmne och vars alkoholhalt Gverstiger 2,25 men inte
3,5 volymprocent.

Haller drycken hogre alkoholhalt &n 3,5 volymprocent ' definieras den som starkél och r
den lagre &n 2,25 volymprocent Kklassificeras den som lattdryck. Det finns Slsorter pa
marknaden som paminner om. cider men har malt som huvudsakhg extraktgwandc admne
och ﬁiljakthgen ar 6l. Cider omfattas inte av amnalnmgsskyldlgheten till
stadsdelsforvaltmngama eftcrsom ﬁ‘amstailnmgssﬁttet ir ett annat. Oversttger cidern 2,25
.volymprocent alkohol klassxficcras den som vin och ﬁ)rsﬁljmngen fﬁr da endast skc pa
Systembolaget :

5kap. 6 § AL dera};fhdndef med ol

Detaljhandel med 51 4r med_de mskrénlmmgar som foreskrivs i denna 1ag, tillaten
under villkor att verks: sedrivs i en lokal som #r godkand som
lrvsmedelslokaf enligt melser vilka meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511) samt atf f‘orsaljnmg av matvaror bedrivs i
lokalen, Utan hinder av vad nu sagts far detaljhandel med 61 bedrivas av

detal jhandelsbolaget samt av tillverkare av 6l.

Den som bednvcr detaljhandel med 61 skall amneﬂa verksamheten hos den
kommun dér forsiljningen sker. Anmilan skall goras senast nfr verksamheten
paborjas.

Den som bedriver detaljhandel med 61 skall utdva sirskild tillsyn (egentillsyn) Sver
ﬁ‘irsﬁhnmgen For tillsynen skall det finnas ett fr verksamheten 1&mpligt program.

! Mellaﬁﬁl ﬁnns inte som begrepp i AL och i denna paragraf avses folkol.

RIKTLINJER FOR FOLKOLSTILLSYN
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] Icap lag AL servering av ol

_Servermga
“verksamhet T

beéstimmielse: . 'dela ! i
(1971 51 l) och dar rnatsam’adlgt server .

Uizm hmder av f'orsta stycket fé.r bI serve‘

: :is'ﬁdana fall som anges i 1 § andra - -
stycket samt av den som har servenngstr '

st:md

Den som bedrwer servering av 61 skall anm&la vc:rksamheten hos den kommun dar
forsiljningen sker. Anmélan skall gbras senast ndr verksamheten paborjas. Vad nu
Sagts giller inte i fall som avsesi 1 § andra stycket elicr den som har
servenngstlllstand g :

Den som &r anmﬁlnmgsskyidlg enligt tredje stycket skall utva sirskild tillsyn' '
(egentillsyn) Gver scrvenngen For tlllsyncn skall det finnas ett for verksamheten
.lampllgt program : ;

I tidigare nkthn_]er har fra.gan om egenullsynsprogram tagits upp. Det dr av stor v1kt att
samtliga forsaljningsstllen har ett egentillsynsprogram och att det 4r anpassat efter
ﬁ)rsaljnmgsstﬁllets forutsattningar.

For samthga forsaljnmgsstallen géller dven att det ska finnas tillgang till mat och att
anmiélan ska goras till kommunen senast nér forsaljningen paborjas. For nérvarande pagér
Sversyn av livsmedelslagen, vilket kommer att medfora forindringari 5 kap. 6 § AL och 6
kap. 1 a § AL. Hanvisningarna till 22 § livsmedelslagen kommer att éndras. Andrmgen
foreslés trada i kraﬁ 1 jull 2006

Vid servermg ay fol,kol galler #ven:

6 kap. 2 § AL dterhallsam servermg

_ Servering av alkoholdrycker skall ske med aterhallsamhet och ﬁr mtc foranleda
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet. P AN SR

Forsai_]nmg av drycker som omfattas av denna Iag skall skﬁtas pa et; sadant Satt att
skador i mo;hgaste mén forhindras.

Den som tar befattmng med forséljning av alkoholdrycker skall se till att ordnmg
och nykterhet rader pa forsiljningsstillet.

Vid s_er_ve_ring b_éh detalj handclsférs.ﬁljhing av folkél galler dven att forsdljningen ska
skotas pé ett sidant skt att skador i mojligaste man frhindras.

RIKTLINJER FOR FOLKOLSTILLSYN
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3 kap. 8 § AL c:'i‘}derﬁ:ir.art kbpafo?kﬁl : T v pe -

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkbl ﬁi:' arorinte siljas eller annars
lamnas uf till den som inte har fyllt 20 &r, Mo
6l och servering av alkoholdrycker ifr

Alkoholdrycker fir inte lﬁmnas ut tlll den sorn n ir markbart paverkad av a]kohol |
eller annat berusningsmedel. : ; W i1

Alkoholdrycker far inte limnas ut om det finns sarskﬂd anledmng anta att varan r
avsedd att olovligen tillhandahallas négon e :

Den som lamnar ut alkoholdrycker skall f'omssa srg om att mottagaren har uppnatt
den alder som anges i forsta stycket.

For forsaljning av folkdl giller en dldersgréns p4 18 &r. Alkohollagen &r en social :
skyddslagstiftning dér &ldersgrénssitiningen utgér en av grunderna. Om forséijnmg sker
till underérig finns det m&jlighet till straffréttsliga pafoljder (olovlig dryckeshantering) i
form av béter eller fangelse i hogst sex manader. Det &r den som lamnar ut folkdlen som
ska forvissa sig om mottagarens alder. Folkdl fir inte limnas ut till person som #r mérkbart
péaverkad av alkohol eller annat berusningsmedel (dven detta sker under ett .straﬁansvar)

Statens folkhélsoinstitut (FHI) &r enligt 8 kap. 1 § AL ceniral tﬂlsynsmyndlghet FHI har
tagit fram ett allméint rad vid alderskoutmll :

,Legmmarwn vzd tvekfamket omen kopares alder

Vid detaljhandel mcd cHer servermg av alkoholdrycker bbr om en kopares élder
inte #r kiind och den kan antas understiga 25 ar, krévas att koparen legitimerar sig
med en legitimation som ir godk:’ind enligt Svcnsk industristandard, dvs. en SIS-
godkiind legitimation.”

Handbok alkohollagen (2003) Statens folkhalsoinstitut.

4 kap. 8 § AL marknadsforing

Vid marknadsf‘drmg av alkoholdrycker till konsumenter skall:sérskild m&ttfullhet
iakttas. Reklam- eller annan marknadsfbnngsétgard som #r patringande. eller
uppsokande ‘eller som uppmanar till bruk av alkohol f’ar mte t‘oretas & \

MarknadsfOring far inte rikta 51g sa:sk;lt txll eller skjldra ba.m eller ungdomar som
inte har fyllt 25 &r.

Konsumentverket har utfirdat riktlinjer for marknadsforing av folkol Rjkﬂmjema finns
med i konsumentverksets forfattningssamling KOVFS 1979: 6. Riktlinjerna giller i
tillampliga delar fortfarande. P4 forséljningsstlle eller i direkt anslutning till sidan lokal
(t.ex. skyltfonster) fir reklam finnas under forutséttning att den inte strider mot riktlinjerna.
I dessa riktlinjer slas fast att maxknadsfdrmgen ska vara saklig. Personliga uttalanden

RIKTLINJER FOR FOLKOLSTILLSYN



¢EHo,

ohare

Gra9
Db&l448—693f2005
- SID6(11)

i 5 41 i I s

Pa ett scrvermgsstﬁlle far atgarder inte v;dtas i syﬂ:e att ﬁmna nagon gast t:{ll mkbp
av alkoholdrycker ; o e bt Bt

Detta s.k. anmermgsforbud avser Atgirder som innebér en aktiv paverkan. Forfragning
fran serveringspersonalens sida till exempel om ytterligare drycker onskas i samband med
att kassan stings #r dock tillitna. Déremot fir inte personalen uppmana gisterna att kﬁpa
folkol. Méngdrabatter av typen "Kop tva folkol s ingér den tredje” &r inte heller forenliga
med bestimmelsen.

7 kap 13 § AL tillsynsavgifi

Kommunen far dven ta ut avgift for tillsyn enligt 8 kap. av den som har

serveringstillstind och av den som bedriver anmalmngsphktlg servering av eller
detaljhandel med ol.

I Stockholm stad tas en tillsynsavgift ut med 1 000 kronor per forsiljningsstille och &r for
den som siljer folkdl. Om forsaljningsstillet aven siljer tobaksvara #r tillsynsavgiften

1 500 kronor. Nédgra fSrutséttningar att ta ut en sérskild avgnft for hanteringskostnader av
anmilan finns inte angivet i lagen.

7 kap. 21 § AL administrativa sanktioner

Féranleder detaljhandel med eller servering av 6 oldgenheter i friga om ordning
och nykterhet eller foljs inte bestimmelserna i denna lag, far kommunen fSrbjuda
den som bedriver forsaljningen att fortsitta verksamheten eller, om forbud far
anses vara en alltfor ingripande atgird, meddela honom varning. -

Ett forbud enli 1gt f‘orsta stycket kan inskréinkas till att galla for vissa nirmare
angivna tider eller under vissa nérmareangivna pmstandlgheter Forbud meddelas
for en tid av sex ménader eller, vid upprepad eller allvarlig forsummelse,

3 :tolvménader raknat frﬁn det att den som-bedriver fBrSaljnmgen fitt del ay beslutct. -

1 ir forsaljningsstallet & beliget beslu ' ommgnpande enirgt denna °
" paragraf. S knas fastfbtsﬁbnlngsstallc beslutar- den ommun som avsesi12 § a.ndra

For att ﬁtgard enligt denna paragraf ska kunna vidtas méste ritt att sélja folkol férehgga,
det vill sdga forutséttningarna i 5 kap. 6 § eller 6 kap. 1a § ska vara uppfyllda. Det ska
finnas ett livsmedelsgodkinnande och mat ska finnas att tillga i tillrficklig omfatining. Om
folklsforsiljning bedrivs utan sédan ritt &r det fraga om olovlig forséljning av
alkoholdrycker och dérimed blir straffbestammelsen i alkohollagen tillimplig.

Varning kan vara tillrdcklig &tgérd till exempel nér missforhéllandena varit tillfélliga eller
berott p& missuppfatining. Normalt meddelas inte ett bolag flera varningar i rad.
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| En kommun som fattat beslut i drende enligt denina lag skall sinda en kopia av -
beslutet till Statens folkhilsoinstitut samt den lénsstyrelse och polismyndighet som
berdrs av beslutet.

8 kap 2§ AL m’fsymmyndxgket

Polismyndigheten skall underrétta andra tlllsynsmynd1gheter om fbrhalianden som
dr av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

~ P4 begaran av en tillsynsmyndighet skall '.polismyndighetcr samt skattemiyndigheter
och andra myndigheter som uppbir eller driver in skatter eller avgifter limna -
uppgifter som tillsynsmyndigheten behover for sin tﬂlstandsprovmng eller tillsyn.
lag (2001:414). . _

Polismyndigheten har ett ansvar att p begéran ge kommunen upplysningar pa
forhallanden som kan ha betydelse for tlllsynen av folkol

8kap. 6§ AL nmmde till lokal m.m.

En tlllsynsmyndlghet ‘har rét att av den som bedrwer servering av eller
detaljhandel med 6] p anfordran fa upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen. Ttlisynsmyndig]wten har ocksa rétt att f& tllhrade tlH rorelsens 10ka.ler fbr

1 tﬂlsynsarb‘ et ‘har tlllsyns _ 31 2 eten mﬁ}hghet att begara upplysningar och handlmgar
som behovs f kan til pel rora sig om egentillsynsprogrammet som
varje. f‘orsaljmng tille sk 'med til synsarb‘ctet har konimu
tilltrade i forsél Jmngsstallets lokaler. Fér att undvika missforstind #r det onskvaﬂ att
tillsynsperso nalen kan legztlmera 31g for butikspersonalen.

Tll]synsarbetet ;

Alkohollagen utgar fréan att forsaljmngsstallcna har cgen tﬂlsyn over verksamheten och.

att de for detta indamal tar fram ett lampligt program — ett s.k. egentﬂlsynsprogram. -
Detta egentillsynsprogram ska bidra till att sékerstélla att personalen pa forsaljningsstéllet
blir informerade och uppdaterade om de centrala bestimmelserna i alkohollagen som rér
folks!. Kommunens roll blir inriktat p4 att vid tillsynsbesok bland annat kontrollera att
egentillsynsprogram finns och att det &r anpassat efter butikens forhallanden. For att
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'fﬁr_soka bllda s1g en uppfattmng om hur butiken skott_:}: sin élderskontrol}g-bor SRR o

_ normalt satt under ett ér Narmalt mcddclas mte tva vammgar ﬁir ett forsal; mngsstalle '
under et ar. Efter en varning bor forsaljningsforbud overvigas. I samband mﬂd att fdrbud
Gvervags bor remiss séndas till polismyndigheten. :

I STAN -programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program)
framgar aft ambitionsnivén for tillsynsarbetet ska vara att bestka varje forséljningsstille
minst en gang per ar. Utdver detta bor arliga inképsstudier av folksl genomforas. En
utbildning i ansvarfull folkglshantering bor ocksa ordnas av staden i samverkan med
andra myndLgheter och livsmedelsbranschen.

FHI har givit uttryck for att tillsynen i kommunerna bor f‘orbatt:ras och skérpas. P4 FHI:s
hemsida finns information kring tillsyn av folksl och tobak. I pressmeddelande fran FHI
2005-11-08 konkretiseras den centrala tillsynsmyndighetens instéllning.

Butiker och kassapersonal visar alltfor dalig respekt for 18-arsgranseni
alkohollagen. Trots dndringar i lagstiftningen skyddas inte ungdomarna. Nu vill
Statens folkhalsoinstitut att tillsynen av detaljhandeln med &1 skéirps yiterligare.

Under de senaste ménaderna har bland annat polismyndigheten i Stockholm skarpt
sin tillsyn Sver 6lforsiljningen. Det har lett till att fler personer som arbetar i
kassan i livsmedelsbutiker fatt dagsboter for brott mot alkohollagen. Brottet bestar i
att de salt 61 till ungdomar under 18 &r. Forutom butikségaren som har ansvar for
verksamheten har ocksA kassapersonalen ett personligt straffansvar enligt
alkohollagen. Detta innebir att kassapersonalen skall forvissa sig om aft koparen
har fylit 18 &r. Ocksa kommunen som t1llsynsmynd1ghet bor agera med ett
admlmstranvt mgnpandc mot verksamhetcn till exelnpel ett fbrbud mot fortsatt

_ arna f"ar 'inga ungdomar kﬁpa ol Det ar
dérfor gladjande att pohsen intensifierar sitt arbete. Det behévs dock ytterhgare
skarpningar i tillsynen bland annat av kommuner och att personligt straffansvar
utkravs.

Fragan om tﬂlsynsarbetet med folkolsforsiljningen i kommunerna har &ven
uppmirksammats av riksdagens socialutskott. I ett pressmeddelande frén riksdagen
daterat 1 mars 2005 framgér foljande:

RIKTLINJER FOR FOLKOLSTILLSYN
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Emgf soczalurskoﬁ kmver hardare rag mot o!ﬁ}rsabnmg nl! ungdomar-’ st

under 18 4r. Det tycker samthga partlcr i soclalutskottet.

iett tlllkannagwande regeringen att aterkomma med 5 ]

ska foljas battre Utskottet stiller sig darmeg bakem fmfslag

- antal motioner. Det kan till exempel handla om hérdare straff oc -
- f“orsallnmgst‘orbud fér den lwsmedelsbuttk som saljer folkbl tlll mmd iriga:

Fnrslag il rlktlmJer B

1. Varje forsdljningsstille som har anmalt ﬁ)rsaljmng ska fa eft érhgt t[llsmbesok
Tillsynsbestket registreras i det gemensamma arendehantenngssystemet fbr tlllsyn,
OL2. Vid tillsynsbestket ska tillsynspersonalen:

o Overldrna aktuell information om bestﬁrﬂm::lsgr i-aikbﬁollagcn'..

o Forsikra sig om att forsdljningsstille har ett egentiﬂsynsprqgram som &r
anpassat efter verksamhetens behov och forutséttningar.

o I alkohollagen finns mget krav pa att aldersdekal ska firinas pa
forsaljningsstillet. For att underlétta &lderskontrollen i butiken &r det lamphgt
att dekaler finns som fortydligar forbudet mot att salja eller ldmna ut folkd! till
den som inte har fyllt 18 4r. I samband med tillsynsbesok uppmarksammas
butiken pé lampligheten att ha ldersdekal.

° Informera om att mkopsstudler kommer att genomﬁiras
o 'Tx]lsynsbesoket dokumenteras

2. Varje stadsdelsforvaltnmg ska a:llgen genomf‘ora mmgt en mkopsstudxe rorande
fe]kblsfbrsalj mngen Samtliga butlker ska omfattas av studien.

En mkbpsstud.te gar ut pa att 1ata 18-ariga ungdomar gora mkopsforsok av folksl pa

forsaljningsstallen. For att inte det ska kunna bli fraga om brottsprovokation vid
dessa kontroller anVandS ungdomar som har fyllt 18 &r. Ilagen finns ett krav pd att

- forvissa sig om mottagarens &lder.-Vid en sammanstillning
I tl:nmg om handlamas benagenhet att fé;l_]a: 18—

arsgransen’ i

Forsiljningsstallet ska 2 information om att mkopsstudlen dgt rum.

Har néringsidkaren sélt folkol vid mkopssmmen sa.uds sknfthg mformatmn nll
foretradaren for forsiljningsstallet.

Aterkop av folkol sker i anslutning till inkdpsstudien.

RIKTLINJER FOR FOLKOLSTILLSYN
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3: Imtlcra ett tﬂlsynsarende

% _Har -ng31dkare salt folkol v1d en mkopsstud,le ska eft kontrollkop genomforas efter
- detait 1amplig information dverldmnats till nﬁrmgSIdkaIen Sal_jer buuken étengen 5
folksl vid kontrollkﬁpet ska eft nllsynsarende lmtleras - Yadtss sty o Skl s

' Tillsynsdrende initieras dven ndr forsalj nmgsstallet de facto har salt folkol till underﬁng
2 eller pd annat s#tt Gvertratt bestammelse i alkohollagen Att ett tlllsynsﬁrende untleras .
reglstreraSLOLZ R ol B L% e

I vage tlllsynsarende fattas beslut (antingen att avsknva tﬂlsynsarendet meddela
varning eller meddela forbud att sélja folkol under 6 eller 12 ménader.) Besluten fattas i
enlighet med den delegationsordning som finns i respektive stadsdelsforvaltning. Finns
ingen delegationsordning fattar stadsdelsnimnden beslut. Va:qc beslut rcglstreras i0OL2
och dr darmed stkbar for uppfoljningar.

Varje stadsdelsforvaltning svarar for att de beslut som fattats med stod av alkohollagen
meddelas bersrda myndigheter (FHL, linsstyrelsen och pehsmynd;gheten i Stockholms
ldn).

[ varje tillsynsérende kommuniceras underlaget for beslut med butiksinnehavaren. Ett
yttrande begirs in tillsammans med forséljningsstillets egentillsynsprogram.

Om stadsdelsforvaltning eller -n&mnd &vervéger att meddela forbud mot _
folkolsforséljning sker en remiss till polismyndigheten. Remissblankett finns i OL2.

Tillsynspersonalen ska kunna legitimera sig i samband med tﬂlsynsbesok elleri
samband med &terkdp vid ink&psstudier. Det #r rimligt att varje tjinsteman som utfor
tlllsyn kan legmmera sin behonghet genom ett ‘ganstekort dar behongheten framgar.

.Forvaltmngens synpunkter

Forvaltningen kan konstatera att det ﬁ.nns ett behov av att uppdatera rﬂcthn] erna ﬁ)r folkol.
FHI har pekat pé att information till forséljningsstéllena inte #r tillrackligt for att motverka
forsdljning till underériga. Forslag har antagits av socialtjanstnimnden pa reviderade
riktlinjer for tobakstillsynen. Foreslagna riktlinjer for folkol foljerd allt vésentligt -
riktlinjerna for. tobakstillsynen (enligt alkohollagen r- dock polrsmynd:lghcten dven .
tillsynsmyndighet). Foreslagna riktlinjer 4r anpassade efter nya riktlinjer for - . -
#rendehanteringssystemet OL2. Férvaltningen anser det vara rimligt att mteut:lonema i
STAN- programmet konkretiseras i riktlinjerna for folkol.

Manga __fbr_séﬂjn‘ingSStéllen har inte bestkts under 2005. _Fﬁ;'v,almingen forelar att det bor
finnas angivet i riktlinjerna att varje forsiljningsstille ska besokas minst en ging om &ret.
Vidare foreslas att vissa grunduppgifter ska beréras vid ett tillsynsbesok och att behorig
tjansteman kan legltlmera sig vid tillsynsbesoket. For att minimera risken for missforstédnd
och for att 6ka kvaliteten i tillsynsarbetet &r det rimligt att samtliga personer som ska utféra
tillsyn dven har ett tjénstekort som visar behdrigheten. Enligt alkohollagen har kommunen
ratt till tilltréde till forséljningsstéllets lokaler och det &r rimligt att kunna styrka sin
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behorighet pd ett enkelt sitt. Det 4r dven viktigt att dokumentcra vad:som avhandlasvid -
tillsynsbesoket. I efterhand ska det gé att bilda sig en uppfattning om vilken mformahon
som har meddelats fdrssii_]nmgssthllet, Forvaltningen foreslar darfor en enhetlighet
som ska tas upp vid ett tillsynsbesok. Forslag pﬁ tlllsynsdokumentatmn (ﬁllsynsblankett f{’ir
folkol och tobak) finns i OL2.. ~ - < LA

Vid inkopsstudier under &ren 2004 och 2005 har det framkommit att det ﬁlnﬂits betjrdand_e
brister vid kontroll av legitimation i samband med fSrséljning av folksl: Alla =
stadsdelsforvaltningar har dock inte genomfort inkgpsstudier varken 2004 eller 2005
Négra stadsdelar har genomfort flera inképsstudier och nagra stadsdelsnamnder har
meddelat sanktioner utifran ink&psstudier. Ft)rvaltmngen foreslér att det i riktlinjerna for
folkél skrivs in att inkSpsstudier ska genomforas varje &r och ska omfatta samtliga butiker i
stadsdelen. Konstateras brister vid inkopsstudien ska naringsidkaren fa skriftlig
information om detta, Dérefter genomfors kontrollkép. Har ingen forbéttring skett trots
information och tva provkop bor ett tillsynsdrende initieras. Forvaltningen anser det 4r
angeldget att skriva in detta f‘ortydhgande i riktlinjerna da det i annat fall finns risk for att
helt olika bedommngar gors i respektlve stadsdelsomrade nér ett nllsynsarende ska -
initieras.

Enligt alkohollagen &r dven polismyndighetéh tillsynsniyndighet Det ar viktigt att A till
stdnd ett samarbete med polismyndigheten pa olika satt. Samarbetet kan innefatta
gemensamma utbildningsinsatser eller gemensam tillsyn. Det kan vara lampligt att
efterfraga information frén polismyndigheten som r6r forséljningsstillet. Det rér sig hér
om eventuella ordningsproblem vid forsiljningsstillet samt uppgift om det finns brister
noterade kring forséljningsstéllets dlderskontroll. Det bar av riktlinjerna framgé att remiss
sinds till polismyndigheten &tminstone nér forséljningsforbud 6vervigs i stadsdelen. Det ar
&ven angeldget att rutiner skapas for att meddela ﬁllsynsmyndlghetema de beslut som har
meddelats med stbd av alkohollagen

Forvaltmngen anser att den foreslagna nllsynen bor kunna bekostas av den lopande
tillsynsavgiften. Med foreslagna riktlinjer fortydligas dven for niringsidkaren vad -
tillsynsavgiften &r till for att ticka. Avgifien for folkolstillsynen bor kunna ses Sver

' gemensamt med tﬂlsynsavglﬁen for tobaksforsaljmng nir behov av detta r pékallat_

Det finns behov av att féett f‘ortydhgande av riktlinjer for vﬂken iLIlsyn som -
kommuinfullmakti ser ska glla i Stockholms stad. Enligt forvaltningens bedomning
utgor de ﬁ)reslagna nktllnjema nmhga krav pé tillsynsarbetet i stadsdelsférvalmmgama.

Bilaga

Tidigare beslut och riktlinjer for folkolstillsyn
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SOCIALTJANSTNAMNDEN

S @; KOMMUNFULLMAKTIGE Se o n gy s VRGO .

Utdrag ur protokoll fért:vid Stockholms kommunfullmaktiges..

set mandagen den 3 december 2001 kL. 16 OG

Justerat 2001 12~10 anslaget 2001-—12 11

Hemstallan fran éocxaltjansmamuden
Dnr 901/2001 _
Avgift for tillsyn dver folkolsforsiljning i Stockholms stad
Hemstillan frin socialtjinstnimnden (utl. 2001:146)

Dnar 112372001 '

Kommunstyrelsens utlatande nr 2001:146 behandlades. Utlatandet géller en hem-
stdllan frdn socialtjanstnimnden dels om f6rslag till riktlinjer for folkolstillsyn
m.m., dels om avgift for tillsyn 6ver folkolsforsdlining i Stockholms stad.

Ordet innehades av Catharina Tarras—WaJ:ﬂbexg, Joakim Larsson, Iris Birath och
Christopher Odmann.

Yrkanden

Under t':‘ovcr’lﬁggzﬁﬁgen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av Catharina Tarras-Wahlberg (s) bifall till att-sats nr 3 i kommunstyrelsens
forslag och till socialdemokraternas reservation i kommunstyrelsen,

dels av Iris Birath (v) bifall till att-sats nr 3 i kommunstyrelsens forslag och till
'vansterpartlets reservation i kommunstyrelsen.

Beslut

Eﬁer framstéﬂda proposmoner enligt dessa yrkanden beslot kommunfullmaktige
SO utan omrostning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - foljande.

1. Ansvaret for folkolstillsyn 6verfors till stadsdelsnimnderna 1 januari 2002,

““. ' 2 Socialfjanstndgmnden ges i uppdrag att Svergdngsvis under ar 2002 bereda for-
\\ ' slag till beslut om administrativa ingripanden enligt alkohollagen samt fore-

STADSHUSET 10535 STOCKHOLM  Telefon: 08-50829000 (vx)  Fax: 508 29 940

2



| stadsledmngskonto;ets forslag, bllaga 3 nll uﬂaian_. _
4. Forslag till nktlm]er for folkolstﬂlsyn godkﬂnns

o Tlllsynsavglﬁ fbr folkolsfdrsaljnmg ﬁststﬁlls t:(ll 1 000 lcr
stille.

6. Soclalt]anstnmnnden far i uppdrag att kontinuerligt fol_]a ‘upp kosmadsutv 'clc-
Imgen isyfte att Justera avgifien i enlighet med s;aiv_ :s

L Kommunstyrelsen tillskriver regermgen med begaran om stathg ﬁuanswrmg av
folkolstillsynen. '

Enligt protokollet

Yvonne Modén

STADSHUSET 10535 STOCKHOLM  Telefon: 08-508 29 000 (vk)  Fax: 508 29 940




. SOCIALTIANSTNAMNDEN PROTOKOLLSUTDRAG

PROTOKOLL nr 72001
2001-0620

§11
: Bor(ﬂagt arende SRR
Riktlinj ;er for folkolstlllsyn m.m.

Socxalt]anstnamndens beslut

1. Fréigan om tillsynsavgiftens storlek Atetremitterades.

2. Hos kommunfullméktige ska hemstillas om &verfSring av ansvaret for
folkolstillsynen till stadsdelsndmnderna fr.o.m. 1 januari 2002.

3. Hos kommunfullméktige ska hemstillas att socialtjénstfSrvaltningen; som

- Overgangsbestimmelse wunder & 2002, behaller ansvaret for att bereda
beslutsunderlag om administrativa ingripanden enligt alkohollagen for beslut i
respektive stadsdelsndmnd och att 4ven foretréida staden vid bverklaganden till
lansritt och kamman:att :

4. Hos kommunfullmﬁktl_ge ska hemstillas att riktlinjer godkinns for folkélstillsyn,
inklusive forslag till egentillsynsprogram, i enlighet med tjénsteutlitandet.

Arendet :

Forvaltningen hade redovisat drendet i eft Qansteutlatande 2001-05- 09 Skérpta
bestdimmelser for- folkolsforsaljningen fOreslds trdda i kraft: den 1 juli- 2001.
Folk&lsproblematiken #4r inte enbart én tillstindsfrdga. Problemet med ungdomars -
missbruk av folkdl méste ses i ett vidare perspektiv och att det inte &r alldeles sjalvklart
att skirpta regler for folkolsforsdljning i sig pa négot drastiskt sitt kommer att &ndra
. utvecklingen. I vart fall synes det uppenbart att det kréivs atgérder pa fler omraden 4n
&5 enbart alkoholomridet. Enligt forvaltningens mening hor folkolsarbetet av naturliga skl
hemma hos stadsdelsforvaltningarna. Férvaltningen foreslér darfor att ansvaret for
folkolstillsynen Gverfors till stadsdelsnamnderna den 1 januari 2002.

Stadens totala kostrad for fo]kblstﬂlsynen uppskattas till ca 1 000 kronor i genomsnitt
per forsiljningsstille och- 4. Forvaltningen foresldr att kommunfullmaktige beslutar
faststilla att denna kostnad tas ut som tillsynsavgift for folk6lsforsélining. I samréd med
Livsmedelshandlareforbundet har fSrvaltningen utarbetat nkﬂm_;er for butikernas

egentillsynsprogram.

Forslag till beslut _
- Ordforanden Kristina Axén Olin (m) foreslog att frigan om ftillsynsavgiften skulle
Aterremitteras samt att nimnden i 6vrigt skulle besluta enligt forvaltningens forslag,



. Beslutsging
Ordfranden tog. forst upp forslagct aft ﬂagan om &Hsynsavgﬁcn sku]lc atcrremltteras,
Némnden beslutade utan omrstning om dterremiss av denna fréga.

Namnden beslutade .dz;xef'_ter' m Omrostmng en}i'g_t forvaltningens forslag,
Reservation o

Vice ordforanden Catharina Tarras- Wahiberg m, fl (s) och 1edamotema Iris erath m.fl.
(v) reserverade sig mot beslutet att &terremittera frigan om nﬂsynsavgiﬁens storiek

Sérskilt uttalande

Ordfsranden Kristina Axén Olin m.fl. (m), 1edamoten Ylva Brantmg (kd: ophf_' ;

tjanstgorande ersittaren Petter Odmark (fp) lamnade foljandc sirskilda . uttalande; i

Kommunstyrelsen bor tillskriva regeringen om att f3 finansiera folkolstxllsynen med '

intékterna av alkoholskatten.

Regeringens proposition om skiirpta bestimmelser for folkélstillsyn, vars intentioner &r
bra, lagger ansvaret och kostnaderna for tillsynen pa kommunerna. I och med forslaget
fors ytterligare kostnader for regeringens politik 6ver pa komnmnerna.

De eventuella viten som kan komma att uppkomma om cft forsdljningsstille bryter mot
lagen tillfaller staten. En aterk0pp1mg till och en redovisning av anviindningen av de
skatter som staten utférdar pa alkohol vore i detta samanhang onskvérd.

Principen om att de som siljer folkol ocksa ska std ﬁir tillsynskostnaderna hivdas. )
Av den anledningen vill vi uppdra &t forvaltningen att redovisa de faktiska kostnaderna -
for tillsynsansvaret s3 att avgiften kommer att motsvara kostanden for
tillsynsverksamheten. - o T o3

Ersittaryttrande

Ersittaren Ingrid Lindvall (sp) limnade foljande ersittaryttrande; Jag ansluter mig till .
det forslag till beslut om aterremiss som ldémnades av ordforanden Kristina Axén Olin - -

(m) och det sarskilda uttalande som lamnades av ordforanden Kristina Axén Olin m. ﬂ,
(m), Iedamoten Ylva Brantmg (kd) och tjanstgorandc ersittaren Petter Odmark (fp). -

e m;‘fffm W, nf,,\ J
Lisbeth Westerlund
sekreterare :




s ’J/() (App @221 &l FeptSyia A // ey 0&

KHg | | |
o= 1¢. Enheten for drog- och brottsprevention
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Handlaggare: Kari Ljungquist, 508 43026 S o 7 7

' Riklinjer for folkélstillsyn m.m..

.. Forslag till beslut

Socialtjanstndmnden beslutar att hemstlla hos kommunfullméktige att

1. Overfora ansvaret for folkolstillsynen till stadsdelsnimnderna fr.o.m. 1 januari 2002,

2. socialtjénstiorvaliningen, som dvergingsbestdimmelse under ar 2002, behiller ansva-
ret fSr att bereda beslutsunderlag om administrativa ingripanden enligt alkohollagen
for beslut i respektive stadsdelsniimnd och att #ven foretridda staden vid Gverkla-
ganden till l&nsrétt och kammarritt,

3. faststilla avglﬁsuttag pa 1 000 kronor per forsiljningsstille som vill silja folksl, samt
att

4. godkdnna nktlmjer for folkolstillsyn, inklusive forslag till egentlllsynsprogram i
enlighet med detta tjinsteutlitande.

Dag Helin

Yeter Carlsten  ~

Sammanfattning

Regeringen har lagt fram en proposition fill riksdagen om skérpta bestimmelser for
folkdlsforsiljning som foreslas trida i kraft den 1 juli 2001. Den som siljer folksl alaggs
en skyldighet att utdva sarskild tillsyn av denna verksamhet (Egentlllsynsprogram) och
kommunerna fir méjlighet att ta ut avgifter for tillsynen av dem som bedriver servering
av eller detaljhandel med folkol. Niringsidkaren ska ocksé anmila vr:rksamheten hos den
kommun dar forsdljningen sker. Den tid som kommunen kan meddela forbud mot att
silja folksl for den som inte foljer reglerna utdkas frén sex till tolv manader. Den
straffbestdmmelse som giller innehav av spritdrycker, vin och starksl i uppenbart syfte
att olovligen siilja dem utokas till att dven omfatta folkél. Det senare inneb#r utdkade
majligheter for polismyndigheten att beslagta folkél under vissa forutsétmingar.

106 64 STOCKHOLM, BESOKSADRESS: SWEDENBORGSGATAN 20
TEN: 508 25 D00, FAx: 508 25 450
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Folkolsproblematiken #r inte enbart en tillstindsfriga. Problemet med ungdomars
missbruk av folksl méste ses i ett vidare perspektiv och att det inte &r alldeles sjilvklart-
att skirpta Tegler for folkolsforsalining i sig p4 nigot drastiskt siitt kommer att #ndra
utvecklingen. I vart fall synes det uppenbart att det kravs atgérder pa fler omréden n
enbart alkoholomradet. Enligt frvaltningens mening hor folkdlsarbetet av naturhga skl

. hemma hos stadsdelsfSrvaliningama, Dar finns lokalkéinnedomen 0ch f“r"_': kringen i

. 'narpohsen skolan ungdomsverksanﬂleter nanngshv, faltarbetamas'

till Stadsdelsnamndema den 1 Januan 2002 Som en ovcrgéngsbestammclse ﬁ)rcslés'att
socialtjénstforvaltningen under &r 2002 behiller ansvaret for att bereda beslutsunderlag
©om administrativa ingripanden enligt alkohollagen for beslut i respektive: stadsdelsndmnd
och att &ven foretrida staden vid 6verklaganden till linsriitt och kammarritt.

« Till hosten 2001 planeras utbﬂdnmgsmsatscr for personal fran stadsdelsforvaltningarna
att genomfSras i Precens lokaler pa Kungsholmen. Denna utbildning kommer att omfatta
metoder for tillsyn och admmlstratlva 1ingripanden enllgt alkohollagen '

Enheten for. drog— och brottsprcvcntlon foreslés ta emot anmalmngar frén butiker som vill
silja folkdl under perioden 1 juli — 31 december 2001 och uppritta ett register Gver dessa
butiker. Vid arsskiftet 2001/2002 dverlmnas registret, uppdelat pd stadsdelsomréden, till
respektive stadsdelsforvaltning som samtidigt Svertar ansvaret for att ta emot anmélning-
arna samt kontrollen av att butiken uppfyller alkohollagens &vriga bestimmelser.

Stadens totala kostnad for folkii'}stillsgmen uppskattas till ca 1 000 kronor i genomsnitt
per forsiljningsstille och &r. Forvaltningen foresldr att kommunfullmiktige beslutar
faststilla att denna kostnad tas ut som tillsynsavgift for folklsforsaljning.

I samrdd med Livsmedelshandlareforbundet har fSrvaltningen utarbetat riktlinjer for

butikernas egentillsynsprogram Fokus har dérvid speciellt satts pa &lderskontrollen och

bl.a. foreslas att varje forsiljningsstille ska utse minst en person som fylit 18 ar som ska
 finnas till hands vid eventuella problem kring 51fSrséljningen.

Arendets beredning

' 'Detta tjansteuﬂatande har utarbetats inom soclalganstfowalmmgens enhet for drog- och
_ 'brottspreventlon '

Lagstg‘i‘nmgen :

I den tidigare lagstiftningen var ﬁ)rsaljnmg (partihandel, detaljhandel och servering) av
folkol tillstandspliktig. Enllgt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) var det
lansstyrelserna Som var ansvariga fOr tillstAndsprovning och tillsyn. De viktigaste
forutsittningarna for att fa tillsténd till-detaljhandel med 61 var att lokalen var godkénd
for livsmedelshantering och att omséttningen till minst 50 procent omfattade matvaror i

Riktlinjer for folkolstillsyn m.m.
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et nagorlunda brett sortlmeut Kontroll ay fomtsattmngama for ‘ulls‘;and g}ordes 1

get aldri ;Txllsynskedde- |
I klagomal angaende olégenheter hade
1 Iansstyrelsen. Eftersom det inte forekom na; ill:

uﬂamnats 1

tillstAnden ﬁ'én lansstyrelsemas sida uppdaterades ‘uife reglsﬁéﬁ i tak:t nied .att buuker och'. <,

servermgar av. olxka anlednmgar slutade med forsal_;mng av 01

Den 1 ;amlan 1995 ersattes nllstandspllkten for folkolsforsaljmng med att f‘orsaljmng far -
bedrivas under vissa angivna fOrutsdttningar. Samtidigt verfordes ansvaret for
folkolstillsynen fran lénsstyrelserna till kommunerna. De viktigaste bestimmelserna i
a]kohollagens (1994:1738) gallande bestammelser 4r att . : '

lokalen ska vara godkind som lzvsmedelslokal enligt bestammelser i livsmedelslagen,
f‘orsaljnmg av matvaror ska bednvas i Iokalen
kommunen har riitt att fa tilltréde tlll Iokal som bednver folkolsﬂ)rsaljmng
kommunen fir meddela forbud (administrativt ingripande) mot fortsatt detaljhandel
med eller servering av folkol i sex manader om forsiljningen medfor alkoholpolitiska
oligenheter eller om bestimmelserna i lagen inte foljs.

s Dessutom finns straffbestimmelser for de personer som siljer folkél i strid med
aikohollagens bestammelser.
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Stockholms stad

1 Stockholms stad kunde Mana Ungdom pé sin akutmottagmng for alkoholavgiftning
redan 1993 konstatera aft ett kat antal ungdomar berusat sig genom folkdlsdrickande.
Som en foljd hiirav slog man larm om detta missforhallande hos dévarande socialfor-

“valtningen och hos de ledande socialpolitikerna i Stockholms stad. Erfarenheter frén

ungdomsmottagningen visade tydligt att ungdomar oftast “gor sin narkotikadebut i
alkoholpaverkat tillstind och hir spelar folkdlet en vésentlig roll. Det har funnits
avsevirda problem fbrkmppade med folkolsarbetet i kommunerna. Tlllstﬁndsprﬁvmngen
som linsstyrelserna i landet tidigare hade haft hand om var ofta summarisk och ingen
egentlig tillsyn forekom. Avsikten enligt forarbetena till den gallande lagstiftningen var
att skapa en effektivare lokal tillsyn genom att fora dver ansvaret pa kommunerna, men
nar tillstandsplikten upphdrde och folkdlstillsynen togs &ver av kommunerna 1995
{orsvann mojligheten ait registrera de godkanda olforsdljningsstallena. Dérmed fanns en
ostikerhiet om vilka butiker kommunen ska utéva tillsyn 6ver. Ej heller gavs mojlighet att
finansiera tillsynen med ndgon avgift frin butikerna. Med hjélp av projektpengar frin
Folkhzlsoinstitutet kunde socialforvaliningen i februari 1996 inritta en projektanstélining
med syfie att komma till ratéa med folkblsproblematiken i staden. ~

Folkolsprojektet varade under perioden februari 1996 — maj 1999 och avsag att informera
detaljhandeln om vilka regler som giller vid forsdlining av folkél samt att upplysa
affrsigare och personal om skadorna vid ungdomars tidiga alkoholdebut. Yiterligare et

syfte med projektet var att initiera och utveckla bra former for tillsyn av butiker som

siljer folksl och att géra butiksigarna/personalén medvetna om sitt ansvar. Ar alla

Riktlinjer for folkslstillsyn m.m,
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'bunker konsekventa med att k:rava 1eg1t1mat19n kommer fa.rre'underanga att f’orsoka

hallbarhet viden ﬁklagargranshnng respektwe rattshgp VI Projektet _genomfordes i
nira’ samverkan’ med’ bl.a. nérpolisen,” miljoforvaltningen, tens ungdoms-
EIuppeEr, Alkohohnspektmnen, Folkhalsoinstitutet; Svenska Kammuuibrbundet, Svenska
Bryggareforeningen, Livsmedelshandlarefsrbundet och Maria - ‘Ungdom. - Aven STAD-
projektet (STockholm forebygger Alkohol- och Drogproblem) tﬂlkom som Sama.r
betspart &r 1997 B

Forutom det teoretiska arbetet sisom mformatlon och utbildning’ tlll pohsmyndlgheten

och andra berérda aktérér samt propier om lagindringar inledde fdrvaltmngen et &

konkret filtarbete tillsammans med nirpolisomridena i syfie att dka detaljhandlarnas’
* medvetenhet om géllande bestimmelser. Gemensamma inspektioner med nérpoliserna
och annan kontrollverksamhet, dér bland annat Ungdomens Nykterhetsforbund har agerat
som anmélare av folkélsforsiljning till underdriga ungdomar, har under rens lopp lett till
ett flertal ingripanden enligt alkohollagen. Dessa sanktioner handlar om varningar och
forbud som kommunen med stdd av alkohollagen har rétt att meddela detaljhandlaren. De
flesta forbuden har 6verklagats till lansratt och kammarratt.

_ Folkﬁlspro;ektet upphdrde i sin davarande form i juni 1999 och utredningsarbetet
handlades i annan ordning inom forvaltningen. Sedan november 2000 har socialtjanst-
forvaltningens folkolsarbete forlagts till Preventionscentrum Stockholm, Precens, som
sorterar under enheten for drog- och brottsprevention. I Stockholm finns i dag ca 1 100
godkanda livsmedelslokaler med ritt att silja folksl. Det blir allt tydligare att manga av
butikerna séljer till ungdomar under 18 &r trots pastdtningar fran nérpolis, stadsdelarnas
socialarbetare och sanktioner frin socialtjinstforvaltmingen. Folkolet #r enligt alla

. undersokningar runt om i landet det vanllgaste berusmngsmedlet for ungdomar, i
synnerhet flickors konsumtion har okat avsevért under de senaste aren, och Sldrickandet
kryper ner i 4ldrarna. Dessutom forekommer det olaga forsiljning av folkol i lokaler som
inte &r godkanda som livsmedelslokaler. Mot denna bakgrund har forvaltningen inlett ett

-arbete kring folkolet med avsikt att fora dver kunskap om lagstiftning och réttsfall samt
vigledning i praktisk tllla.mpmng till stadsdelarna, narpohsen och andra aktérer inom

omrédet. .

Regermgens propos;tmn 2000/01 97 Vissa andrmgarl alkohollagen

% o _Forfatrmngsfbrs]ag

I propositionen presenterar regermgen 1 huvudsak tT)lJande nya b&stzimmelser Riksdagen
forvéntas besluta om propositionen den 1 juni 2001 och de nya bestimmelserna tréder
ikraft den 1 juli 2001. _

e Den som bednver forstljning av folkol (detaljhandel eller servering) ska vara skyldig
att anmiila verksamheten hos den kommun dér forséljningen sker (5 kap. 6 §).

» Egentillsyn maste utovas dver forsiljningen och for denna tillsyn ska det finnas ett
lampligt egentillsynsprogram (5 kap. 6 §).

Riktlinjer for folkolstillsyn m.m.
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e Ritt till Slservering i samband med ambulerande korv- och giassforsaljmng eller. .

-+ likmande avskaffas (6 kap. 1 §). - ' 24 258 :

° Kommunen far ritt att ta ut anIf{ ﬁ)r tlllsynen av dem som bedn €er forsaljnmg av.

_ - folkél (7 kap. 13- §) ey

~e  Tiden for forbud mot fortsatt fbrsaljmng av folkol utokas fran sex tl]l tolv manader
vid upprepad eller .allvarhg forsummelse (7 kap. 21 §). i
¥ I.nnehav ay folkol uppenbart syﬂc att olovhgen saljas straﬁbelaggs (10 kap 5 §)

Tmynm ol . ™ v . - s

' -Tlllsynen ﬁver dctaljhan_delns folkélsfb: sal]mﬂg sklljcr sig markant ﬁ-an tillsynen over
- alkoholserveringen: ‘Eftersom serveringen ska ske i en “insynad™ serveringslokal under
stamd 'servenngshd ar det klart var‘och nir tillsynsverksamhet ska bedrivas. Vad
N som ska kontrolleras ar ocksd klart; servenng till underériga, ordning och nykterhet etc.
De ‘alkoholpolitiska olagenheter som restaurangtillsynen ska komma till rétta med finns
pé serveringsstillena och i deras omedelbara nirhet. S& forhaller det sig inte med de
problem som detaljhandel med folkol kan medfora. Oordning och onykterhet i
livsmedelsbutiker som siljer folkdl 4r ett nistan okiint begrepp. Detta beror givetvis pa
att det inhandlade folkélet konsumeras pa annan plats &n inne i butiken. Inkdpet kan
intriffa nir som helst under butikens Sppettid, som ofta uppgér till 10-12 timmar per
dag. Det finns ocksa butiker som har bppet dygnet runt. Kopet dr dver pa ndgon minut.
Det siger sig sjilv att det inte gir att Overvaka folk6lsforsdljningen annat &n
stickprovsvis, och att endast en brikdel av all folkélsforsiljning dr mojlig att kontrollera
om inte avsevérda resurser tas i ansprak for detta.

Regeringen har i propositionen anfort foljande riktlinjer hur kommunernas tillsyn Gver
~ detaljhandeln av folkél kan utformas.

~ Kartldgga antalet 51fdrséljningsstillen i kommunen.

— Kontrollera att frséljningsstillena uppfyller grundfSrutsittningarna for att 2 silja 6l.

~  Informera om vikten av att. aldersbestmnmelsema efterlevs och att kop ska nekas om
* det finns misstanke om langning.

~ Tafram och sprida informationsmaterial med exempel pa bra egentillsynsprogram,

gérna i samarbete med livsmedelsbranschen och bryggerinéringen.
— Samarbete med andra myndigheter, frémst polisen, och livsmedelshandeln.
= fKontmuerhg'uppfoljmng och utvﬁrdermg av effekterna av tillsynen.

:geﬁ av -'ﬁllsyﬂén bor laggas pa rédgivning och information bor
12 ‘beredskap vad galler administrativa ingripanden med st6d av
anligaste anledmﬁgen il mgnpande gentemot bunker som séljer

o folkol har vant"forsal_]nmg tlll underanga

Egennllsynsprogmm

Av foregaende avsnitt framgar att tillsyn 6ver folkolsforsiljningen bor utformas annor-
lunda &n den traditionella restaurangtillsynen. Det ligger néra till hands att jamfSra med
hur livsmedelstillsynen bedrivs. I de flesta fall torde det ocks3 vara samma tillsynsobjekt
det handlar om. Kontroll av livsmedelshanteringen och folkolsforsdljningen kan inte
gbras annat #n stickprovsvis och med tonvikt pd information och ridgivning. I

Riktlinjer for folkolstillsyn m.m.
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hyglenen Det handlar om en egen kvahtctssak;rmg av. amheten Programmen

.. beskriver Vaﬂllgen hur utb11dnmg, personalhygen,'reﬁgormg-“ch kontrollméatningar ska

utfras och syftar bla. till att uppnd en hog professionell . standard hos livsmedels- -

- ... foretagen. Egenkmtrollprogrammen faststalls och kontroﬂeras av kommunens Imljb- %

forvaItnmg

De butlker som har ritt att silja folkol omfattas i regel av en. sk ykhghet ait utarbeta -
egenkontrollprogram enligt livsmedelslagstiftningen. Motsvarande program méste
utarbetas av_ den butik/serveringsstille som saijer'folkol-\ Dessa ogram bor beskriva
bl.a. hur personalen ska f4 information om alkoh - samt vilka rutiner
som ska tillimpas vid fbrsaljnmg av folkol. Ansva.ret orme 5t alderskontrollen’t)
bor sarskilt behandlas. Programmet kan ocksa ange Lex ﬁ)rs ] jnmgsansvanga personer,
som fyllt 18 &r och vilkas uppgift 4r att ﬁmlas till hands v1d eventuella problem med
forsiljningen av folkol.

Forsummelse i friga om é__gentillsynen kan kominﬁ _%1tt ﬁtg‘ﬁra grund for beslut om forbud
mot forsiljning av 61 enligt 7 kap. 21 § alkohollagen.

Anmdlningsskyldighet

. Ett av flera problem for kommunerna med foIkoIsforsél_;mngen ar att man inte vet vilka

butiker som har ritt att silja folkol utan att forst gcnomﬁ)ra en kartliggning. I storre
kommuner kan detta vara ett omfattande arbete.

I propositionen foreslés att en amnalmngsplﬁct for olforsdljning infors i alkohollagen.
Lagtekniskt dr regeln utformad si att den som har en godkéind livsmedelslokal och
bedriver forsljning av matvaror eller serverar mat arligen maste anmila till kommunen
att han har for avsikt att detaljhandla med eller servera folkdl. Anmilningsplikten gér det
mojligt f6r kommunen att utan ett omfattande kartldggningsarbete bygga upp et
kommunalt rcgister Sver forsiljare av folkol. P4 si sitt fir kommunen kédnnedom om de¢
néringsidkare som i kommunen saijer eller serverar folkol sd att de kan bli foremal for
tillsyn. ¥ g : _ ; y 1 amen

Tillsynsavgifter - 2
Tillsynen Gver restauranger med servering av spntdryclcer vm och starkél kaﬂ W
kommunerna finansiera genom att ta ut nllsynsavg;lﬁcr Motsvarande mojlighet till
. avgiftsuttag: finns inte n#r det géller folkolstillsynen. cheringen konstaterar i

.. propositionen att mmderangas hoga konsumtion av folk6l har fortsatt och att missbruk av
folksl gatt allt langre ner i-aldrarna. Den bnstﬁilhga slderskontrollen vid olforsiljning i
livsmedelsbutikerna #r dessutom vl kéind. Mot denna bakgiund anser regeringen att
kommunerna br ges ritt att ta ut en avgift for tillsynen av dem som bedriver anméls-
pliktig forsaljning av folkol. De nirmare grunderna for dessa avgifter ska beslutas av
kommunfultmakﬂge under iakttagande av bla. s_]alvkostnads— och likstéllighets-

priniciperna:

Riktlinjer for folkolstillsyn m.m.



’ Farvaltnmgens synpunkter

< s inerfafmgav !zll.synen m‘l smdsdelsnamndema

ibrmﬁnngcn t:lll nmpohsen, fbraidra— och andra fhrcmngar 6iaﬁs/ﬁ1hdens .hksom

* . kyrkans och hemgardarnis ungdomsverksamhet narmgslwihan____ are samt elevkontakter

- utifrAn faltarbetarnas uppspkande verksamhet. Dér finns Aven ungdornsmottagnmgar och
stadsdelsforvaliningarnas hélsofrémjande arbete med #mnen som livskunskap m.m. P4
stadsdelsforvaltnmgama utarbetas de drogfﬁrebyggande handlingsprogrammen och da -
ingar folkélstillsynen som en naturlig del i det lokala preventionsarbetet. Mellan
grannstadsdelar finns det i manga fall en etablerad samsyn géllande drogpreventiva
insatser.” Kontakterna med nérpolisomrédenas ungdoms- och trygghetsgrupper spelar
alltid en vasentlig roll med tanke pé hur man lyckas med ungdomsarbetet. Problemet med
ungdomars missbruk av folkdl maste ses i ett vidare perspektiv och att det inte &r alldeles
sjélvklart att skiirpta regler for folkolsforséljning 1 sig pa nagot drastiskt sétt kommer att
4indra utvecklingen. I vart fall synes det uppenbart att det krévs atgirder pa fler omraden
4n enbart alkoholomrédet. :

Hér nedan finns ett flsdesschema som kan ‘vara anvéndbart i kartliggningen av de olika
tillsynsobjekten. Denna mall beskriver en problemanalys infér ett gallringsarbete dir man
skiljer butiker som uppfyller lagens krav frén de t‘orsal_]mngsstailen som inte uppnar
kriterierna.

) -Anfal :Bﬁt'ikér som
5, séljer folkol .
De som inte far [ e som far salja
silja folkol - | folksl

‘Dée som kan De som mﬁste - -
uppfylla kraven | |sluta silja folksl |- -

. isgg.efl:.erI(rai.rf:n

| De som int_e' skoter : De som s;iqtitcr

 forsdljningen |  forsiljningen
D:e som inte .bij;r s;g '-:D'.e-..'so'm.é-.l-ar\.r_é:: méc_.!. De som inte vet att det
om till vem de siljer alderskontrollen finns en aldersgrins

Rikilinjer for folkalstillsyn m.m.
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Overgéngsbestimmelser

Att genomfSra ett administrativt ingripande med ~stod; av - alkohollagen sdsom
forsiljningsforbud ér alltid forenat med ratisligt efterspel i 011ka omfa’rtmng Lansritts-
och kalmnarrattsprovmngar som salunda bhr akfuella kan rendera isett omf: t;andc arbete
i form av Gverklaganden, flerfaldiga.y d

foretréda staden v1d event'uel' ;

' motparten oﬂast ar fbretradd av en erfaren advokat Fér. att eﬁ"ekten" av den ské.rpta-ﬁ '
lagstifiningen ska nés fullt ut maste stadens sanktlonshandlaggmng skotas pa ett sétt som -

~ ger-forutsattingar till framgang i:de rittsliga’ provnmgama I.annat fall riskerar den

- forvintade skiirpta tillsynen att bli enbart ett-slag i luften. Vid enheten for drog- och g&%
brottsprevention finns méngarig erfarenhet av dessa #renden. Forvaltningen foreslar
dérfor att enheten, som en Gvergingsbestdimmelse under ar 2002, behéller ansvaret for att
skriva tjdnsteutldtanden om administrativa ingripanden enligt alkohollagen for beslut i
respektive stadsdelsndmnd och att avf:n foretrada staden v;d overklaganden till lansratt
och kammaxratt -

Anmdlningsskyldighet

Anmilningsskyldigheten #r konstruerad sé att en butik eller servermg som har for avsikt
att silja folkdl har ratt att gora detta om den forst har gjort en anmilan hirom till
kommunen samt at Gvriga forutsattningar i alkohollagen &r uppfylida. Anmilan till
kommunen ska sedan ske &rligen for att folkolsforsiljning ska fa fortsitta att bedrivas.
Kommunens uppgift ar aft granska forsdljningsstillet bl.a. avseende kravet pa
 egentillsynsprogram (se nedan) och med milj5fSrvaltningens forteckning dver godkénda
livsmedelslokaler som underlag. Om kraven inte uppfylls ska butiksinnehavaren

informeras om forhéllandena och uppmanas att upphora med forséljningen eller atgirda
bristerna. ‘

Forvaltningen foreslar att enheten for drog- och brottsprevention tar emot anmélningar .
frén butiker som vill sélja folkol under perioden 1 juli — 31 december 2001 och uppriéttar
ett register dver dessa butiker. Vid arsskiftet 2001/2002 Sverldmnas registret, uppdelat pd
stadsdelsomraden, till respektive stadsdelsforvaltning som samtidigt dvertar ansvaret for
att ta emot anmélningarna samt kontrollen av att butiken uppfyller alkohollagens dvriga _

bestimmelser. i

Egentillsynsprogram — forsdlj ningsansvarig . :

Forvaltningen anser att det lagstadgade k_ravet pa eit egentlllsynsprogram ar ett
utomordenthgt sétt att lata detaljhandlaren berbras av sitt ansvar i strre omfattning #n
tidigare. Diskussionerna med branschens. foretrddare har varit gynnsamma och
resonemangen kring egentillsynsprogrammien har forankrats med Livsmedelshandlare-
forbundet och Svenska Bryggarefﬁrenmgen, Avsikten #r att astadkomma en
overenskommen norm for vad ett egentillsynsprogram bor innehalla och hur detalj-
handlaren ska nllampa egenkontrollen for att uppna dnskade effekter. Fokus har dérvid
speciellt satts pd alderskontrollen .och som exempel pa detta kan ndmnas att varje
forsaljningsstille ska (i enlighet med+vad som ndmns som en md&jlighet i propositionen)
utse minst en person som fyllt 18 & som ska finnas till hands vid eventuella problem

Riktlinjer for folkalstillsyn m.m.
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i mellan ki .tnader o] h-avglﬁer 'E.tt' 6vemttag aﬁr avglfter godtas sﬁ 'ifmge av

; och da &r den forsaljmngéanévangcs roll att rhindr _uppkomsten av
sidana situationer dér lagovertradelse riskerar att uppstd. Branschen 4r pa god vig att

- genom tekniska lﬂsnmgar (den sk. EAN-koden) stStta personalen vid kassalinjen i

samband med k&p som kriver 4lderskontroll sasom folksl, tobak och vissa videofilmer.
Konsum Nord har redan infort denna tekniska 16sning. ICA-koncernen dr pa vig att
infora detta inom Stockholmsomridet under det nirmaste &ret och Axfoodgruppen
bestdende av bland annat Vivo, Tempo och Hemkdp har informerats om systemet.

Tillsynsavgifter _
I kom‘mallagen (1991:900) stadgas i 8 kap. om avgifter enligt f5ljande.

3 b § Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som
de tillhandahdller. For tjanster eller nyttigheter som kommuner eller landsting ar
skyldiga att tillhandahalla, fir de ta ut avgifter bara om det #r sirskilt foreskrivet.
Lag (1998:70). '

3 ¢ § Kommuner och landsting far inte ta ut hdgre avgifter &n som svarar mot
kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som kommunen eller landstmget
tillhandahaller. (s_jalvkostnaden) Lag (1998:70).

Enligt réttspraxis har s;alvkosmadSpnnmpen fatt karaktdren av en mélsittningsprincip.
Kommunetna har hirigenom en viss handlingsfrihet nér det galler berfkningen av
sjalvkosmaderna. Kommunen &r emellertid inte skyldig att helt avgiftsfinansiera
kommunala verksamheter, Aven om det finns ett direkt lagstod. Under sjdlvkostnadstaket
bestdimmer kommunen vilken grad av avgiftstickning den vill ha for olika verksamheter.

Sjalvkosmadspnnmpen mnebar dock inte att avg1ﬁsmtaktema aldr:g far oversnga

kan s#gas vdsentligen dverstiga den beriiknade sjélvkostnaden. For allt avg;ftsuttag enllgt
sjalvkostnadsprincipen giller ait berskningen av avgifter och kostnader méste vara
forsvarlig, och att avgifterna korrelerar mot endast verkligt motiverade kostnader som
foranleds av den berdrda verksamheten.

Riketlinjer for folkalstillsyn m.m.
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