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Forslag till beslut
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Stadsdelsdirektor
P-O Mattsson
Avdelningschef
Sammanfattning

I departementspromemorian Pdfoljder for psykiskt storda lagovertridare, Ds 2007:5,
foreslas att istdllet for nuvarande forbud mot att doma till fangelse nér brott har begatts
under paverkan av en allvarlig psykisk storning inférs en huvudregel med innebdrden att
annan pafoljd dn fingelse skall viljas nér brott har begatts under paverkan av en allvarlig
psykisk storning. I forsta hand bor véljas en pafoljd som tillgodoser den tilltalades behov
av vard, men det skall vara mojligt att under vissa forutsittningar avvika frén huvudregeln
nér det finns starka skél for det. Forvaltningen anser att forslaget till fordndring av
pafoljder for psykiskt storda lagovertriadare ar vil avvigd och foreslar att
stadsdelsndamnden Gverldmnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som sitt
remissyttrande.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har beretts inom avdelningen for vard och omsorg. Det lokala
handikappradet har behandlat drendet vid sitt sammantrade den 10 april.
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Bakgrund

Sedan den senaste reformen av reglerna for pafdljder for psykiskt storda lagovertrddare
och psykiatrisk tvangsvard tradde i kraft 1992-01-01 har flera forslag pa forandringar av
systemet presenterats. Flera av de forslag som Psykiatrisamordningen har lamnat
betraffande den rittspsykiatriska varden har redan trétt i kraft, bl.a. om inskrdnkningar i
patienters rétt att anvdnda elektronisk kommunikation samt rétt att granska och kvarhalla
brev eller andra forsindelser. I dess promemoria Oppen vird med séirskilda villkor finns
forslag om Oppen véard med sérskilda villkor for patienter som inte kan skrivas ut fran
rattspsykiatrisk vard, men som inte dr i behov av dygnetruntvard pa sjukhusinréttning. |
delbetdnkandet Vard och stid till psykiskt storda lagovertrdidare (SOU 2006:91) uttalar
Psykiatrisamordningen att det dr angeldget att regeringen tar stéllning till hur det
straffrittsliga systemet for psykiskt storda lagovertrddare ska utformas och lamnar
dessutom flera forslag till fordndringar i géllande bestdmmelser.

Forslagen har remissbehandlats, men bara enstaka forslag har genomforts. 2005-07-07
uppdrog dérfor ddvarande justitieminister at justitiedepartementets rittschef att Gverviga
lampliga fordndringar och lamna forslag till en dndrad reglering av ingripanden mot
psykiskt storda lagovertradare, dels nér gédrningsmannen led av en allvarlig psykisk
storning vid brottet men inte vid tidpunkten fér domstolens provning, dels nér
gérningsmannen doms till réattspsykiatrisk vard men ingripandet inte stér i ett adekvat
forhallande till brottets svarhet. Resultatet redovisas i departementspromemorian
Pafoljder for psykiskt storda lagévertrddare, Ds 2007:5 som nu &r ute pa remiss.

Farsta stadsdelsnamnd har getts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian. Naimndens
yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2007-05-02.

Nuvarande bestaimmelser

Flera statliga utredningar under 1970- och 80-talet ledde fram till 1991 ars reform av
reglerna for pafoljder for psykiskt storda lagovertradare. Tidigare hade i brottsbalken
anvints begreppen “sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan sjilslig abnormitet av sa
djupgéende natur att den maste anses jamstélld med sinnessjukdom”. I den allménna
lagstiftningen om tvangsvard hade begreppen varit ”psykisk sjukdom och darmed
jamstdlld psykisk abnormitet”. Dessa ersattes genom reformen med begreppet “allvarlig
psykisk storning” vilket i straffrittsligt hinseende kom att innebdra en begransning av
personkretsen. Genom reformen kom brottspafoljden att bendmnas dverlimnande till
rattspsykiatrisk vard och tvAngsvarden for psykiskt storda lagovertradare kom att regleras
i lagen om rattspsykiatrisk vard (LRV).

I forarbetena till gdllande bestimmelser (prop. 1990/91:58) sédgs foljande som

karakteriserar den officiella synen pé psykiskt storda lagévertradare:
”Vid bedomningen av om och i vilken utstrdckning ndgon bor héllas straffrittsligt
ansvarig for sina handlingar &r det i en modern réttsstat en sjélvklar utgdngspunkt att man
maéste ta hinsyn till vilka mdgjligheter och vilken forméga den handlande har haft att ritta
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sig efter lagen. Att gdrningsmannen i garningsdgonblicket har varit psykiskt stord pa ett
sdtt som paverkat hans handlande kan dirvid ha betydelse.”

Utgangspunkt for nuvarande bestdimmelser &r det s.k. fangelseforbudet och pafdljden
overldmnande till rattspsykiatrisk vard. Regeln om fangelseférbudet finns 1 30 kap 6 §
brottsbalken och innebér att den som har begatt brott under paverkan av allvarlig psykisk
storning inte far domas till fangelse. Fangelseforbudet ar tillampligt om det finns ett
orsakssamband mellan den allvarliga psykiska storningen och brottet, dock endast om den
psykiska storningen kan antas ha haft ett avgdrande inflytande pé gérningsmannens
handlingssitt. Fangelseforbudet kan fa till f61jd att en gdrningsman gar fri om réitten anser
att den tilltalade inte heller bor domas till ndgon annan pafoljd.

Det krévs att det finns ett vardbehov for att ratten ska kunna dverlamna den som har
begatt brott till rattspsykiatrisk vard. Daremot finns inget krav pé orsakssamband mellan
brottet och den psykiska stérningen. For att den rittspsykiatriska varden ska kunna
forenas med sdrskild utskrivningsprovning kravs dock orsakssamband mellan den
psykiska storningen och brottet. Rétten far besluta om sérskild utskrivningsprévning om
brottet har begéatts under paverkan av en allvarlig psykisk stérning, om det till foljd av
storningen finns risk for att gdrningsmannen aterfaller i brottslighet som é&r av allvarligt
slag, enligt forarbetena avses brott som riktar sig mot eller innebér fara for ndgon annans
liv, hilsa eller personliga sdkerhet. For att ritten ska kunna besluta om rittspsykiatrisk
vérd utan sérskild utskrivningsprévning krivs att en rattspsykiatrisk undersdkning har
genomforts eller att ett s.k. § 7-intyg om de medicinska for att doma till sddan pafoljd
inhdmtas.

Rittspsykiatrisk vard utan sérskild utskrivningsprovning far paga i hogst fyra ménader
och ska upphora om patienten inte ldngre lider av en allvarlig psykisk storning. Varden
kan av Léansrétten forlaingas med sex manader at gangen efter ansdkan fran
chefsoverldkaren. Réttspsykiatrisk vard med sdrskild utskrivningsprovning skall upphora
om det inte ldngre finns risk for att patienten aterfaller i brott av allvarligt slag till f61jd av
den psykiska storningen och det inte heller finns andra skil med hinsyn till patientens
psykiska tillstind och personliga forhallande att denne ar frihetsberévad och intagen i
tvangsvard.

I vissa fall kan dklagare underlata att vicka atal, s.k. atalsunderlatelse, om psykisk vard
eller insatser enligt LSS, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, kommer
till stand, forutsatt att ndgot vasentligt allmént eller enskilt intresse inte asidosétts.

Forutséttning for att ndgon kan domas till brott &r att det forelegat uppsét eller
oaktsamhet. Det finns tre olika former av uppsét. Direkt uppsat foreligger nér
girningsmannen avsag att foljden av den brottsliga garningen skulle intraffa. Indirekt
uppsat innebdr att foljden visserligen inte var avsiktlig, men en oundviklig f61jd av brottet.
Sedan nagra ar tillbaka tillimpas ocksa likgiltighetsuppsat av domstolarna. Det innebar att
gérningsmannen har insett att risk for en viss effekt skulle foreligga och &r likgiltig till att
denna effekt intraffar. Nar det giller psykiskt storda forovare kan det finnas vissa
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svérigheter att faststilla uppsét. En jamforelse med om en person utan psykisk stdrning
skulle ha handlat uppsatligt i en motsvarande situation och med samma forestéllning om
sakforhallandena kan anvindas. Rétten kan ocksa besluta om en réttspsykiatrisk
undersokning for att utrona om uppsét foreligger, dock endast under forutséttning att det
finns overtygande bevisning for att girningsmannen ha begatt garningen.

Sammanfattning av utredningens forslag

I departementspromemorian ldmnas forslag till fordndring av paféljderna for psykiskt
storda lagovertradare. Forslaget innebér att det nuvarande forbudet mot att doma till
fangelse nér brottet har begatts under paverkan av en allvarlig psykisk storning istillet blir
en huvudregel att annan pafoljd &n fangelse ska véljas. I forsta hand bor véljas en pafoljd
som tillgodoser den tilltalades behov av vard, men det ska vara mgjligt att under vissa
forutsdttningar avvika fran huvudregeln nér det finns starka skal for det.

Detta innebér att &ven om ett brott har begatts under paverkan av en allvarlig psykisk
storning, bor tala for att fangelse skall véljas nir foljande omsténdigheter foreligger: det
ar fraga om mycket allvarlig brottslighet samtidigt som behovet av rittspsykiatrisk vard ar
litet eller obefintligt och sambandet mellan gérningen och den psykiska storningen ar
mindre framtridande. Dessutom ska fingelse kunna viljas om det ar fraga om aterfall i
allvarlig brottslighet samt om gérningsmannen i samband med gérningen sjilv har véllat
sitt tillstand genom berusning eller pa annat liknande sitt.

Foljande omsténdigheter bor tala mot att fingelse viljs: vardbehovet &r omfattande och
kan inte tillgodoses inom ramen for verkstillighet av ett fangelsestraff, det finns ett tydligt
samband mellan den psykiska storningen och den brottsliga gdrningen, brottet framstatt
som en engangsforeteelse som dr foranledd av de sirskilda omstindigheter som forelag
vid girningstillfallet, samt att en icke frihetsberdvande pafoljd bedoms tillracklig i den
man skal for overlamnade till rattspsykiatrisk véard inte foreligger.

Nér det géller den grupp som utgors av de mest psykiskt storda och som kan beddmas ha
saknat formaga att inse gérningens innebdrd eller att anpassa sitt handlande efter sddan
insikt, ska enligt forslaget aldrig ndgon annan pafdljd kunna komma i fraga &n
overlamnande till vard.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen anser att forslaget till forandring av paféljder for psykiskt storda
lagovertradare dr vél avvégd. Det ar viktigt att pafoljdssystemet inte avviker for mycket
fran det allménna riattsmedvetandet samtidigt som pafoljder ska sta i rimligt samband med
forovarens forméaga att inse garningens innebord och kunna anpassa sitt handlande efter
denna insikt. Forvaltningen vill understryka vikten av att mdjligheten till psykiatrisk vard
under fangelsevistelse utvidgas. Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar
tjénsteutlatandet som sitt remissyttrande.



