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Oversyn av resursfordelningssystemet for omsorgen
om personer med funktionsnedsattning - nytt

schablonsystem
Utredningens synpunkter och forslag

Sammanfattning

| samband med kommunfullmaktiges beslut om bud@é82javs kommunstyrelsen i
uppdrag att i samrad med socialtjanstforvaltningem stadsdelsnamnderna gora en éver-
syn av resursfordelningssystemet fér omsorgen asoper med funktionsnedséttning.
Arbetet har delats upp i tva etapper. | den foesappen behandlades det s.k. fasta ansla-
get dar kommunfullméaktige under 2004 faststalldsaiforandringar som galler fran och
med ar 2005. Den andra etappen har delats inddia. | den forsta delen, som kommun-
fullmaktige beslutade om i oktober 2005, fasts&8lg@rinciper for det nya resursférdel-
ningssystemet. | den andra delen, som detta agiltde, foreslas vilken ersattning som
ska galla i de nya ersattningsnivaerna, pa vildgtrivabedomningarna ska utforas samt
forslag och konsekvensbeskrivningar utifrdn komralinfaktiges principbeslut. De scha-
bloner som redovisas i bilaga 1 ar inte en pengudikill enskilda personer utan ar en
metod for att férdela medel till stadens stadsdetsmder. Anledningen till att ett fullstéan-
digt forslag till nytt resursfordelningssystem ikiende l[Amnas hosten 2005 var att samt-
liga ca 3 200 LSS-beslut maste ombedtmas enligtydeersattningssystemet innan dessa
nivaer kunde prissattas. Ombedomningarna enligtfasglag har genomférts under tiden
september 2006 t o m februari 2007. Utredningeesiar att kommunstyrelsen beslutar
att nytt schablonsystem ska galla fran och medidenuari 2008.

Utredningen foreslar vidare att den far i uppdrigyidare utreda foljande fragor och
aterkomma till kommunstyrelsen:
- utarbeta kriterier for nattschablon
- utreda hur resurser ska fordelas till stodet lféisom bor i gruppbostader och blir
mycket sjuka eller dementa
- utreda frdgan om schablontillagg for personer som gruppbostad och som ar hem-
ma dagtid och inte har daglig verksamhet
- utreda det nya resursfordelningssystemets effektezende vardgivare och valet av
vardgivare
definiera och klargora ersattningssystemet forigagirksamhet ytterligare
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- utreda fragan om boendealternativ, sysselsattningt@ och ovriga stédformer néar det
géaller personer med neuropsykiatriska funktionséind

- utreda principer for formedling av bostad med sédservice enligt LSS, dvs. for-
medlingsgruppernas arbete

- utvardera det nya resursfordelningssystemet.

Bakgrund

Kommunfullmaktige behandlade 2005-10-17 drendetr§weav resursfordelningssystem
for omsorg om personer med funktionshinder (uti2082). Kommunfullméktige beslot
att godkanna principer for férandring av resurséfmthgen for de prestationsrelaterade
verksamheterna samt att godkéanna foéreslagen réstesfing for avidsarservice. Darut-
over gavs kommunstyrelsen i uppdrag att fortsatiatat med att utarbeta nya nivaer for
de prestationsrelaterade verksamheterna samt etadet nya resursférdelningssystemet
till hosten 2008.

Enligt kommunfullméaktiges beslut galler foljandgaingspunkter for det nya systemet:

1. Ett centralt kansli inrattas for att nivaplacerstéhdsbedomda LSS-insatser.

2. Ett nivasystem inférs som baseras pa den enskilelesv och inte som idag pa den
tid som atgar for insatsens utférande.

3. Skillnaden i kronor i de nya ersattningarna béavaindre an idag.

4. | den hdgsta nivan inom varje verksamhet ersatissielsnamnderna idag med den
faktiska kostnaden for insatsen. Denna typ av @iisdtkommer att ersattas av den
hogsta schablonnivan for respektive verksamhet.

5. En grundschablon inférs som utgar for personer rakdivt sma behov av insatser
sasom insatser i eget boende med hemstdd, i seogtzal med personalstod samt i
gruppbostad. En sadan grundniva stimulerar insatsarkraver mindre resurser och
ar battre anpassade till behoven.

De schablonersattningar som framgar av bilagadsfas galla fr.o.m. ar 2008.

Arendet

Stadsdelsdirektor Ulla Thorslund har lett en utiegmed uppdrag att utreda nya nivaer
for de prestationsrelaterade verksamheterna f&@oper med funktionsnedsattning, enligt
lagen om st6d och service till vissa funktionshatlr (LSS). En arbetsgrupp med repre-
sentant fran finansavdelningen och chefen for bemidgskansliet vid socialtjanstforvalt-
ningen har deltagit. Samrad har skett med juridaskdelningen, bestéllarchefer och bru-
karorganisationer. Juridiska avdelningen har bistatt med definitionen av olika boen-
deformerna, hantering av sekretesskyddat matesfafrdgor om bedémningskansliets
mandat gentemot stadsdelsndmnderna. Bestalladeanfiefer och foretradare for bru-
karorganisationerna har foljt arbetet genom refegeupper. De har diskuterat och lamnat
synpunkter pa det nya bedomningssystemet ochaffrsgm tillkommit under utredning-
ens gang. Vidare har kontakter tagits med foretgifta Malmo stad och Goteborgs stad.
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Utredningens synpunkter och forslag

Utredningens forslag utgar fran kommunfullmaktigeiscipbeslut och fragor som till-
kommit under utredningens gang. Utredningens sykteuoch forslag redovisas i det
féljande.

Bedomningskansliet

Ett centralt kansli, bedomningskansliet, for nivgaring av bistdndsbedomda insatser
enligt LSS inrattades vid socialtjanstnamnden idaki 2006. Bedomningskansliet niva-
placerar personer som stadsdelsnamndernas bistiltashre beviljat insats i form av
gruppbostad (barn/vuxna), servicebostad, korttiosteget boende och daglig verksam-
het. Bedomningskansliet har delegation fran stddsdenderna for att kunna anvanda de
gemensamma datasystem som registrerar utrednbriggmdsbedomningar och beslut.
Bedtmningskansliet ar inréttat som ett projektgérioden februari 2006 till och med
2008. Beddmningssystemet ska utvarderas och f@y@t8igommunfullméaktige hosten
2008.

Utredningen foreslar att bedomningskansliets pttggkoriangs till december 2009 och
att en utvardering forelaggs kommunstyrelsen hé28€9. Utvarderingen som da pabor-
jas efter att systemet varit i drift i ett budgeg@r en battre bild av de ekonomiska effek-
terna och stadsdelsndmndernas hantering. En fdiligm@v projekttiden till och med
december 2009 forutsatter att stadsdelsndmnderriagsliet fortsatt delegation och att
det finansieras.

Utredningens forslag till bedomningssystem

En utgdngspunkt i utredningens uppdrag ar attiedisgstem inférs som baseras pa den
enskildes behov och inte som idag pa den tid samtgfér insatsens utférande. Ett antal
kontakter har tagits med andra kommuner bl.a. Gitebch Malmé och andra modeller
for resursfordelning inom omradet funktionshindar studerats. Ett behovsrelaterat niva-
system utarbetades av bedémningskansliet undarggby juni 2006 som férankrats i
arbetsgruppen samt i de tre referensgrupper medsemanter for bestéllare, utférare och
handikapporganisationer. Seminarier har genomfértstadens samtliga bistandshand-
laggare samt utférar- och bestéllarchefer.

Beddmningssystemet har tagits fram med beaktande &wutsattningar som kommun-
fullmaktige angav i uppdraget, namligen;
1) Det ar den enskildes behov som ska vara avgérand
2) Finna kriterier for fordelningen som enkelt kaétas och som utgor en bra indika-
tion p& behovet.
3) Systemet ska vara enkelt att forsta och enkigillampa.

Utredningen foreslar ett behovsrelaterat bedomsiygism som bl.a. grundar sig pa det
internationella klassifikationssystemet ICF (Inttianal Classifikation of Functioning,
Disability an Health) som utgivits av WHO ar 20@hcialstyrelsen publicerade 2003 den
svenska versionen, Klassifikation av funktionstifited, funktionsnedséttning och hélsa.
Klassifikationen erbjuder en struktur och ett stmiserat sprak for att beskriva funk-
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tionsférmaga och funktionsnedsattning i relatidirhtilsa. Det foreslagna bedémningssy-
stemet paverkar inte den fortsatta utvecklingen ettotalfrinetssystem.

Metoden for att bedéma nivan ar att utredarna arbgtar vid bedomningstillfallena.
Fore besoket har ett brev sants till verksamhetea imformation om syftet med besdket
och utredarnas fragor. Tva personer ur persongh@mupsom har ingaende kunskap om
den person som ska nivabedomas intervjuas.

Sdrskild redovisning for personer med speciella behov

| nuvarande system far stadsdelsnamnderna desKaktostnaden for de personer som
placerats i de hogsta nivaerna. | det nya systéime¢sursférdelning som utredningen
foreslar ska galla fran och med den 1 januari 2@98mer antalet personer med sarskild
redovisning kraftigt att minska. Orsaken ar athdgsta nivaerna inom boende och daglig
verksamhet i det nya systemet Overstiger nuvarapstems hogsta niva. Det finns dar-
med utrymme for att stadsdelsnamnderna far tackidingn stor del av de personer som
idag har s.k. sarskild redovisning inom det nyasjstemet.

Den sarskilda redovisningen kommer inte att utgagon specifik niva. For tilldelning
enligt s.k. sarskild redovisning i det nya systefietslas att bedémningskansliets utreda-
re, efter anmalan fran en stadsdelsforvaltningy@réch vager samman behovet utifran
féljande kriterier:

1. Funktionsnedsattning/beteende

2. Bemanning i boendet, dagliga verksamheten — vidt@ggarder som schematek-
niska lésningar, handledning, utbildning och sdrskidelad personal

3. Miljé — hur &r den inre miljon (bostaden, dagligggksamheten) och den yttre
miljon anpassad

4. Den enskildes historik

5. Genomfdrandeplan

Utredningen foreslar en fortsatt s.k. sarskild xéstuing for de fatal personer som har
mycket speciella behov med krav pa en hég bemarothgom inte tacks inom det nya
resursfordelningssystemet.

Grundschablon

Utredningen har i sitt arbete med det nya systéimaesursfordelning konstaterat att en
grundschablon maste vara differentierad, dvs. batdon for gruppboende med hogsta
belopp, darefter serviceboende och den lagsta kstebfor eget boende. | gruppboende
och serviceboende paftrs nivaer for den enskilégke i eget boende. Forslaget om
differentierad schablon har stod fran samtligaresfegrupper.

Definitionen av eller gransdragningen mellan grugsthd, serviceboende och eget boen-
de maste klargoras vid inforandet av de nya grumaisionerna. Ett skal ar att det finns ett
antal "blandformer” av boenden, vilket gor en diiom nédvéandig for att ratt schablon
ska ga till ratt boendeform. Ett forslag till defion for gruppbostad, servicebostad och
eget boende ar utarbetad i samrad med juridiskelmivgien. Se bilaga.
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Insatser nattetid i gruppbostdder

Utredningen foreslar tva typer av schablon forissanattetid. Schablonen for ersattning
i egen regi utgar i de fall som minst en persontdgdiov av s.k. vaken natt. Nar externt
boende kops, utgar ersattning per person. Utrednifigreslar att den far i uppdrag att
utarbeta kriterier for nattschablon.

Stod till dldre som bor i gruppbostdder och blir mycket sjuka eller dementa

Utredningen har 6vervagt om det i framtiden skaditgtsatt schablonersattning vid flytt
till demensboende. Schablonen bor inte vara hagread som ar normalt for ett boende
for dementa. Utredningen foreslar att den far idrppg att utreda fragan. Fragan bor ses ur
ett vidare perspektiv, dvs. pa vilket sétt stadam érganisera verksamheten for att erbju-
da en hog kvalitet for aldre utvecklingsstorda pees men ocksa yngre utvecklingsstorda
personer med demensliknande tillstand.

Overviga att Idta schablonen ga till den stadsdelsndmnd ddr den dagliga verksamheten och
korttidshemsverksamheten bedrivs

Fragan om att schablonen for daglig verksamhekoctidshem gar till den stadsdels-
namnd som bedriver verksamhet har analyseratstoetislingdende. Nagra 6vervagande
fordelar med att andra den ordning som finns idagrte framkommit. Utredningens
férslag ar att schablonerna, som idag, fors tiitkkande stadsdelsnamnd.

Differentierad schablon for daglig verksamhet

Nuvarande schablon for daglig verksamhet ar baggdatéltagande fem dagar i veckan.
Det férekommer att deltidsplatser kdps och i detstdta arbetet bor Gvervagas om scha-
blonerna ska paverkas av detta. Utredningen farati&chabloner for hel- respektive
deltid inférs. Heltidsschablon utgar fran och méditnmar per vecka.

Korttidsfamilj

En av utredningens fragor var varit huruvida systefor resursfordelning missgynnar
boende i korttidsfamilj som alternativ till kortédem. Utredningen konstaterar att syste-
met inte missgynnar insatsen korttidsfamilj, eftensden inte ar ett alternativ till korttids-
hem. Stddet och innehdllet i de bada insatsertjarskig vasentligen at. | nuvarande sy-
stem for resursfordelningen ingar inte korttidsfiarhltredningen foreslar ingen forand-
ring i denna del.

Fragor som tillkommit under utredningens gang

- Schablontilldgg for personer som bor i gruppbostad och som dr hemma dagtid och inte har
daglig verksamhet

| staden finns cirka 60 personer som bor i gruptaizbsch inte har daglig verksamhet.

Skalen kan vara alderdom, sjukdom eller andra erssdm relaterar till funktionsned-

sattningen. Utredningen foreslar att den far i wpgdatt utreda ett schablontillagg till de

gruppbostader som har personer som ar hemma dedptichte har daglig verksamhet.
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- Definition daglig verksamhet

Under utredningens gang har behovet av att klangédssom kan betraktas som daglig
verksamhet blivit allt mer angeléaget. Det finnsgogrer som & hemma i sina gruppboen-
den dagtid samtidigt som stadsdelsnamnden farreabkm for daglig verksamhet. Ut-
redningen foreslar att den far i uppdrag att defmioch klargora vad som kan betraktas
som daglig verksamhet enligt LSS.

- Personlig assistans i samband med daglig verksamhet

Nar en enskild person &r beviljad personlig asssstalaglig verksamhet har utgangs-
punkten i utredningen varit att nivabedémningen d&éhmed ersattningen ska paverkas.
Det ar dock mycket svart att bedéma nivan rativigtan alla de variabler som finns for
insatsen personlig assistans. Utredningen fordéidor att behovet bedoms pa vanligt
satt men att schablonen minskas med 30 % i ddéallenskilde har personlig assistans.

- Privata vdrdgivare inom staden

Enligt riktlinjerna for &rendeansvar mellan stadsd&mnderna for personer med funk-
tionsnedsattning 6vergar ansvaret till den stadsdehnd dit den enskilde flyttar. Detta
géaller aven vid flytt till privat boende. Detta karbjuda en icke obetydlig problematik
hos de stadsdelsnamnder dar en eller flera prisdatigivare har sin verksamhet. Scha-
blonerna gar till stadsdelsnamnderna, men det@aiitid som schablonerna tacker kost-
naderna for kop av plats hos privata vardgivareediingen kan konstatera att dyra plat-
ser tenderar att foljas at av hogsta omsorgsnivedl dhdra ord tyder det pa att nivan idag
ibland sétts utifran priset. | det nya systemeffdddelningen av resurser ar det behovet
hos den enskilde som styr och bedémningen géremtvait placerade utredare. Utred-
ningen foreslar att effekterna av det nya systdiredenna del noga analyseras och att
forslag till eventuella foréandringar i riktlinjerrfér &rendeansvar forelaggs kommunsty-
relsen for beslut.

Utredningen vill i detta sammanhang informera otreatny, for stadsdelsnamnderna
gemensam upphandling av boenden och daglig verletatdmmer att behandlas under
hosten 2007. Om stadsdelsnamnderna beslutar atisavskilt boende for vuxna ska inga
i upphandlingen kan privata aktorer ingd i ett mgthavtal. Genom ramavtal blir ersétt-
ningarna kanda och stadsdelsnamnderna far mojlayhptanera sina kostnader pa ett
battre satt.

- Bostad med sdrskild service for barn och ungdom samt korttidshem for barn

Barn som bor i barnboenden och ar under 12 all avérvagande del bedéomda i nuva-
rande nivaer 34 och 35. Barn under 10 ar med itksstidshem &r till storsta delen be-
domda i nuvarande nivaerna 44 och 45. Utredningessfar darfor att barn under 12 ar i
barnboende tilldelas schablon som ar lika stoafi&x. Samma forhallande foreslas for
barn under 10 ar pa korttidshem. Med korttidsheseawistelse i korttidshem, inklude-
rande dvernattning.
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- Personer med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar, missbruk etc.

LSS ger personer med vissa neuropsykiatriska dsgmojlighet att fa stoéd och service,
bl.a. boende och daglig verksamhet. De behov al/@th service som personer med neu-
ropsykiatriska funktionsnedséattningar har ar oftaspecifik karaktar. Ofta kravs sarskilda
l6sningar bade for boende, daglig verksamhet/sy&taing eller arbete och for dvriga
stodinsatser. Utredningen foreslar att de far idnpg att vidare utreda fordelningen av
resurser ska ske till denna grupp med utgangsgtinkboendealternativ, sysselsatt-
ning/arbete och 6vriga stodformer.

- Redovisning av nivder till stadsdelsndmnderna

| nuvarande system for resursfordelning ar detsstaldforvaltningens handlaggare som
beddmer nivan och rapporterar resultatet av aligitmmingar till stadsledningskontoret.
Darmed har stadsdelsforvaltningarna kunskap ornka viivaer de enskilda blivit bedom-
da. Motsvarande kunskap 6verfors aven i det nyesfagna systemet eftersom beddém-
ningskansliet arbetar pa delegation fran stadsédeiaderna. Det ska dock poangteras att
schablonerna inte ar personbundna, dvs. de dempeng riktad till den enskilde utan ar
en metod for att férdela medel till stadsdelsnammale

- Principer for formedling av bostad med sdrskild service enligt LSS — formedlingsgruppernas
arbete

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2004 om en rewvideaiv "Principer for férmedling av

bostad med séarskild service enligt LSS till personed funktionshinder”. Skélen till

revideringen var bl.a. att lansstyrelsen fatt ngbititen att utkrava sanktionsavgifter for ej

verkstallda domar och den pagaende utbyggnadeonsasider med sarskild service enligt

LSS. Detta ansags nodvandiggora en gemensam aaianifor formedlingen.

Arbetet ar organiserat i fyra geografiskt indelé@enedlingsgrupper. Moten halls en
gang i manaden dar en stadsdelsforvaltning i reéisegrupp ar sammankallande. For
sarskilda behovsgrupper sdsom personer med hjaiashatism eller Aspergers syndrom
har stadsdvergripande formedlingsgrupper bildatalié fyra geografiska grupper ar
representerade. Grupperna prioriterar erbjudandmatad med sarskild service utifran
fem kriterier; 1) Den enskildes aktuella behovS2anktionsavgift, 3) Behov av kvalifice-
rat bemotande eller sarskild kompetens, 4) Domisgéslsit, 5) Eget nskemal om att flytta
till fullvardig bostad fran bostad enligt aldre nedid Darutover finns en 6verordnad for-
medlingsgrupp som sammankallas vid behov nar grafradgon av de fyra formedlings-
grupperna inte kan lésas.

Bristen pa bostader med sarskild service ar fatfde stor. Behovet och efterfragan av
alternativa boendeformer t.ex. eget boende mednst@ider, servicebostader 6kar och
domar och sanktionsavgifter for ej verkstallda begbr sig allt mer géllande. Utredning-
ens uppfattning ar att en ny éversyn av principédndrmedling av bostad med sarskild
service ar motiverad med sikte pa en starkareistyiav formedlingsarbetet. Utredningen
foreslar darfor att den ges i uppdrag att utreélgen och aterkomma till kommunstyrel-
sen med forslag.
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Ekonomisk redogorelse
Nuvarande resursfordelningssystem

Medel for omsorgen om personer med funktionsnedsgtfordelas pa foljande fyra satt
till stadsdelsndmnderna:

Budget 2007, preliminar

1. Fast anslag 511 mnkr
2. Sarskilt riktade anslag 19 mnkr
3. Nivabaserade prestationer 1 365 mnkr
4. Personlig assistans enligt LASS 240 mnkr
Summa 2 135 mnkr

1. Det fasta anslaget fordelas enligt foljandealaldr fran och med 2005:

- Andel med vardbidrag, viktat till 10 % av anslaget

- Andel med handikapperséattning, viktat till 50 %amslaget

- Andel personer med fardtjanst under 65 ar, vikila2@ % av anslaget

- Andel personer med LASS-ersattning 6ver 20 timmaackan, viktat till 20 % av an-
slaget

2. De sarskilt riktade anslagen utgar till de stiettnamnder som har boendeserviceenhe-
ter eller kommunovergripande verksamheter. | dagsglhar fem stadsdelsndmnder boen-

deserviceenheter till en kostnad av 7,3 mnkr oohgeadsdelsndmnder har kommundver-

gripande verksamheter till en kostnad av 11,6 mnkr.

w

. Fordelning efter prestationer anvands for fyisatser:
Gruppbostadinkl. alderspensionarer)
Daglig verksamhe(inkl. alderspensionérer)

- Barnboende

Korttidshem

Varje insats ar uppdelad i sex nivaer graderade eétrdbehov. | de fem lagsta nivaerna
ar ersattningsnivan faststalld. | den hogsta naditts stadsdelsnamnden med den fak-
tiska kostnaden. Erséttningen justeras i sambanttengalrapporterna.

4. LASS de 20 forsta timmarna per vecka

Stadsdelsnamnden far ersattning enligt foljandealyversoner med LASS multiplicerat
med 228 kronor multiplicerat med 20 timmar. Forg#kskassan betalar staden for de
timmar som overskrider 20 timmar per vecka. Dealgpérsoner som faststéllts i budget
ligger fast under aret och justeras inte i sambaed tertialrapporter.

Forslag till nytt resursfordelningssystem

Utredningens forslag till nytt system for fordelgen av resurser utgar fran nuvarande
budgetram. | budgeten for ar 2007 har 2 135,5 rfirkielats till stadsdelsnamnderna
inom verksamhetsomradet omsorg om personer medidmskedsattning. Férutom dessa
har det i den centrala medelsreserven reservestsnbkr per ar under perioden 2007-
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2009 for volymokningar och merkostnader for delglita redovisningarna. | detta for-
slag till nytt resursfordelningssystem flyttas 2fhakr fran central medelsreserv till att
direkt i budget fordelas till stadsdelsnamndernett®eftersom antalet personer med séar-
skild redovisning kommer att minska i det nya syst 6,0 mnkr som fordelats for bo-
endeservice flyttas till den centrala medelsreseride stadsdelsndmnder som fortfarande
har kvar boendeservice far i tertialrapport 2 sfikalen faktiska kostnaden for detta.

| utredningens forslag ingar aven foljande 6verfgar av medel mellan de olika delarna

av systemet for fordelning av resurser:

- Ersattning for resor inom daglig verksamhet 6verfisén det prestationsrelaterade an-
slaget till det fasta anslaget. Overféring av m&yemnkr.

- Ersattning for personer med eget boende kommerfodeslagna systemet att utga fran
det prestationsrelaterade anslaget, istéllet figr sdigare fran det fasta anslaget. Over-
foring av medel 7,6 mnkr.

- Ersattningen till Skarholmen och Bromma stadsdetsrdier for boendeservice upphor
och dessa medel dverfors till det prestationsreddtanslaget for vuxenboende. Over-
foring av medel 1,3 mnkr.

- Ett antal personer som haft korttidsvistelse utegridattning har felaktigt redovisats
som nivaer inom verksamheten korttidshem. Medetifi&sa overfors fran det presta-
tionsrelaterade anslaget for korttidshem till desté anslaget. Overféring av medel 1,8
mnkr.

| de ersattningsnivaer som presenteras i arendgtif@&nboende, barnboende, daglig
verksamhet och korttidshem ingar dven ersattningttitacka kostnader for myndighets-
utévning och administration inom saval handikappomen som den centrala administra-
tionen.

Vuxenboende

For att stimulera alternativa boendeformer foresk&gittning for eget boende med boen-
destod, servicebostad och gruppbostad. Ersattnifigeyet boende ar 65 tkr per ar for-
utsatt att den boende far nagon av insatsernadeséid eller personlig assistans enligt
SoL/LSS. For serviceboende ersatts stadsdelsnamandaligt nio nivaer. En grundscha-
blon och atta nivaer som bestams efter behov atses Inom gruppboende finns en
grundschablon och sju nivaer efter behov. Ersaemirfor grundschablonen i servicebo-
ende ar 65 % av grundschablonen for gruppboendslasm 1.

| forslaget finns tva olika typer av schablon féaken natt” pa boenden. Stadsdelsnamn-
derna far en ersattning om 411 tkr per kommunadnde. Om flera personer inom en
kommunal enhet har "vaken natt” ersatts stadsdeiad@&n med en (1) schablon fér den-
na insats. For "vaken natt” i ett externt kdpt babeersatts stadsdelsnamnden med 102,7
tkr per person.

Barnboende

Nivaerna for barnboende 6ver 12 ar dverensstamradrmivaerna for gruppboende. Barn
under 12 ar boende i sarskilt boende bedéms hassagtora behov att de placeras i en
egen niva och poangsatts darmed inte. Aven baoegalde i familiehem ersétts i en egen
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niva och poangbedoms inte heller. For barn éveirlgar samma nattschablon som
inom vuxenboende. For barn under 12 ar ar nattékimad i schablonen.

Daglig verksamhet

I motsats till det nuvarande systemet for fordedeim av resurser tar det foreslagna sy-
stemet hansyn till om brukaren har hel- eller dgith den dagliga verksamheten och om
personlig assistent medféljer pa den dagliga venksden. For den dagliga verksamheten
foreslas sju nivaer. Om brukaren har en schemalagltig verksamhet under 25 timmar i
veckan sa utgar en ersattning med 80 % av helsdtamgen. Som en konsekvens av
differentierad schablon kommer stadsdelsnamnderm@edja dagliga verksamheter med
deltidsplatser att fa en mindre tilldelning. Foggtligger dock i linje med vad som géller
for privata utférare. Om en personlig assistentfilgat brukaren i den dagliga verksam-
heten minskas ersattningen med 30 %.

Korttidshem

| utredningens forslag finns det tre nivaer fortkdshem som baseras pa omfattningen av
insatser. Varje niva ar uppdelad i fyra delniva@moiende pa hur manga dygn som bruka-
ren vistas pa korttidshemmet per manad. Av samralesskn for barn under 12 ar i boen-
de nivdbeddms inte barn under 10 ar i korttidsHeessa placeras i stéllet i den hogsta
nivan for insatsen. Delnivan bestams av antalehghay manad.

Jdmforelse mellan nuvarande och forslaget till nytt resursfordelningssystem

Det ar inte mgjligt att ekonomisk jamféra stadsdalenderna mellan det nuvarande och
det foreslagna systemet. Vid en jamforelse melladgket 2007 och den erséttning som
stadsdelsnamnderna far i det nya systemet forsisdelning finns aven de volymfor-
andringar som skett under perioden september 2§ uari 2007. Jamférelsen blir
darmed inte rattvisande for det nya systemets &ffekEn annan variant som prévats ar att
jamfora de personer som &r gemensamma mellan ba@@étoch de som beddmts i det
nya systemet.

Aven om det inte gar att visa effekterna av detmgarsfordelningssystemet per stads-
delsnamnd sa ger det nya systemet vissa effektedsgenomgaende for om tilldelning-
en av resurser till en stadsdelsnamnd blir relatitre eller mindre. En viktig orsak till

att en stadsdelsnamnd far en storre resurstilloglan idag kan vara att de i det nuvaran-
de systemet f6ljt det regelverk som finns for nia&pring nogsamt. En annan anledning
till en 6kad tilldelning kan vara att de har etnférelsevis stort antal personer i person-
krets 1 och 2 med LSS-beslut om stdd i eget bodndezarande system sker ingen riktad
tilldelning for dessa.

Orsaker till att en stadsdelsnamnd kan fa en mitiidelning &n idag kan vara att stads-
delsnamnderna har gjort nivaplaceringar efter aleiska priset for insatsen och inte ut-

ifran brukarens behov, att en stadsdelsnamnd hsioemndel deltidsplatser inom daglig

verksamhet samt att stadsdelsndmnden har red&wvigttisboende schablon for insatser
som endast sker dagtid, t.ex. platser pa Stodestrsgruppen AB.
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Overgdngsregler
D& ingen jamforelse mellan nuvarande och foreslaggem varit mojlig foreslas heller
inga dvergangsregler.

| de fall privata gruppboenden etablerat sig indhs@&dsdelsnamndsomrade utan att
stadsdelsnamnden sjalv beslutat om placeringara &ende foreslas en ersattning om
50 % av skillnaden mellan faktisk kostnad och nisagning fram till dess att fragan om
kostnadsansvaret for dessa placeringar utretts.

| nuvarande system har det varit mojligt att anpassasorgsnivaerna till faktiskt pris da
stadsdelsnamnderna sjalva gjort beddmningen. Fogdeop brukare som bor i dessa
boenden har det funnits fa alternativ, varfor sdatnamnderna varit utelamnade till des-
sa relativt dyra boenden.

Personlig assistans enligt LASS

Stadsdelsnamnderna ersétts idag i resursfordebyagsnet for de forsta 20 timmarna

per vecka for personlig assistans enligt LASS. Hasming av antalet personer gors i
augusti aret innan det aktuella budgetaret. Fénatska effekten av forandringar av anta-
let personer med LASS foreslas att en uppdatenrantalet gors i samband med arets tva
tertialrapporter.

Bedomningskansliet

Utredningen foreslar att projekttiden for socialjtnamndens bedomningskansli forlangs
ett ar, till och med 2009. Kostnaderna som ar 2Qgayick till 3,5 mnkr foreslas finansie-
ras fran den centrala medelsreserven for funktiedsattning.



