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Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att fem Jobbtortawatt i Vantor, inrattas i staden fran
den 1 januari 2008. Foérslaget har skickats ut pastill samtliga
stadsdelsforvaltningar.

Jobbtorgen ska forstarka stadens insatser foriattka stadens kostnader for
forsorjningsstodd. Ett viktigt uppdrag for Jobbtangi att samordna arbetsmarknadens
aktorer i ett nara och gemensamt arbetssatt f@ffaktivisera insatserna for arbetslosa
med férsorjningsstod.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget, inte miastbitionen att effektivisera stodet till
arbetslésa genom ett utékat och valintegrerat daestamellan arbetsmarknadens olika
aktorer sdsom arbetsférmedling, kommun, organisatinéringsliv och
forsakringskassa. Forvaltningen foreslar avenadtbtbrg Sydost far en viss
specialisering pa att utveckla stodet till langdidetslésa ungdomar och att det placeras
vid Gullmarsplan for att latt kunna nas av de fidstmradet.

Telefon 08-508 18 000 Fax 08-508 18 099

E-post farsta@farsta.stockholm.se

Besoksadress Lingvagen 100

Postadress Box 6027, 122 06 Enskede www.stockholm.se/farsta
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Bakgrund

Kommunstyrelsen fick i uppdrag i budget 2007 ats devardera och sammanstalla
erfarenheterna fran de lokala arbetsmarknadsprsgktgenomforts i staden under
senare ar och dels genomfora ett sarskilt projikatt hjalpa stockholmare fran bidrag

till arbete. Utvarderingen ar genomford och médl stv dess resultat och erfarenheter
foreslar stadsledningskontoret att fem Jobbtorgtias i staden fran den 1 januari 2008.
Syftet med inférande av Jobbtorg ar att forstatkdens insatser for att fler arbetsldsa ska
komma ut i arbete och darmed minska stadens kastfiddforsorjningsstod.

En viktig utgangspunkt ar att samla arbetsmarknad&torer: naringsliv, organisationer,
kommun, arbetsférmedling och forsakringskassahgenensamt arbetssatt for att
effektivisera insatserna for arbetslésa med fongdigsstod att komma i arbete och egen
férsorjning.

Jobbtorgen organiseras under kommunstyrelsen o6kergripande
samordningsfunktion kommer att finnas inom stadslegskontoret. Varje lokalt
Jobbtorg kommer att ledas av en chef som ocksa krathvara ordférande i en
styrgrupp dar stadsdelarna finns representerade.

Forslaget har skickats ut pa remiss till samtligalsdelsforvaltningar. Remisstiden
stracker sig till 31 augusti 2007.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individh damiljeomsorg.

Sammanfattning av forslaget

Forslaget innebar att fem Jobbtorg inrattas pagdktser runt om i staden. Jobbtorgen ska
vara den gemensamma ingangen till stadens sandadeser for arbetsmarknadsinsatser
av olika slag foxde malgrupper som staden arbetar méobbtorgen ska ha tydligt
jobbfokus och ska inte arbeta med andra uppdragtarerka for att enskilda kommer i
arbete/studier. Jobbtorgen ska inte ha ansvar yadighetsutovning.

Malgrupperna foreslas i ett forsta skede utgoras av

« Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 20@&éar forsorjningsstod pa grund
av arbetsloshetsskal.

« Alla nybesok som fran 1 januari 2008 anstker oradijningsstéd av andra skal, och
dar det finns anledning att utreda den enskildegfighét att arbeta helt eller delvis

» SFI - studerande som uppbar férsérjningsstdd ieltevduktionsersattning

« Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare déar isjigkdom eller andra tydliga skal
utgor hinder att delta pa Jobbtorget

« Ungdomar i aldern 16-24 ar.
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| ett andra steg foreslas att Jobbtorgen utviddastttomfatta:

» forsdrjningsstddstagare som under en tid uppbdirdijningsstdd av andra skal an
arbetsloshet, och dar skal finns att prova mojligheatt arbeta helt eller delvis

« insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindraden inte uppbéar forsorjningsstod
men som far stdd i olika former fran stadsdelei, smm behover insatser for att helt
eller delvis kunna komma in pa arbetsmarknadermEora for detta maste évervagas
da dessa inte alltid kan forvantas delta direkibilorgens olika aktiviteter.

Jobbtorgen ska ha ett stort och brett utbud awsesél a bestaende av utredning,
kartlaggning, studie- och yrkesvagledning, radgignindividuell coachning,
arbetstraning, praktik och kortare férberedandesukbildningar.

Det ar stadens uppfattning atbetsformedlingeska finnas standigt narvarande pa
Jobbtorgen. Olika alternativ ar tankbara; att afdetmedlingen ingar i Jobbtorg med
fullskaleservice, eller att arbetsformedlingen @narande med en del av sin service
eller med handlaggare for vissa grupper. Pagaemdeganisation av arbetsférmedlingen
maste avvaktas innan stéllning kan tas fran myredegis sida i fragan.

Inriktningen ar att aveforsakringskassaska finnas med pa Jobbtorgen i nagon form.
Aven dar maste losningar sokas utifrdn den omosgdion som just nu pagar.

Aven naringslivet ska finnas representerade i Jogbh. Staden avser att upphandla
enskilda anordnarégretag och organisationesom kan uppfylla kraven pa att i de delar
staden beslutar, erbjuda manniskor vagar att koimrmpa eller aterintrada pa
arbetsmarknaden. Dessa upphandlingar kommer aitrgéras under hosten 2007.

De fem Jobbtorgen foreslas geografiskt placeraant®, Skarholmen, Kungsholmen, Kista
och Vallingby.Jobbtorgen forutsatts ersétta en del av de verksdentsom hittills bedrivits
i stadsdelsnamndern&ndra verksamheter bedonmstialt behova fortsatta som hittills.

Staden ska sta for grundbemanningen i Jobbtorgea®ska organisatoriskt placeras
under kommunstyrelsens ekonomiutskott dar de samadeibesluten och de
ekonomiska justeringar som kan behdva goras undeska beslutas.

Ansvaret for organisationen av Jobbtorgen har konstyelsen och vid
stadsledningskontoret inrattas en samordningsfonlgom ska ledas av en chef. Varje
lokalt Jobbtorg kommer ocksa att ha en chef ochtgmgrupp dar stadsdelarna finns
representerade.

Budget for Jobbtorgen beslutas i budget for 20@8ciperna for finansiering ar att
nuvarande medel for arbetsmarknadsinsatser octirftykottagning delvis tas i ansprak,
samt att tilkommande medel for flyktingmottagniewgligt forslag i regeringens varpro-
position beraknas kunna tillféras Jobbtorgearutéver berdknas en minskning av
forsarjningsstodskostnader med 10% kunna ske slpnefid aktiva arbetsmarknads-
atgarde. Detta grundas pa utvarderingar av tidigare gdtoia arbetsmarknadsprojekt.
Dessa medel tillférs Jobbtorgen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har under senare ar arbetat aktit ateutveckla stodet till arbetslosa och
att effektivisera handlaggningen av ekonomisktdnidt Forslaget att inratta fem Jobbtorg
beddmer férvaltningen vara ett led i samma stravan.

En huvudpunkt i det foreliggande forslaget ar athks arbetsmarknadens aktorer i ett
gemensamt arbetssatt. Bl a behdver kontakternanérégslivet utvecklas.

Under tidigare ar har handlaggarna inom socialtginmanga ganger upplevt att
samarbetet med arbetsférmedlingen och dven AFbrebla forsédkringskassan, varit
otillrackligt. Stddet till de arbetslosa forsorjgsstodstagarna har i stor utstrackning
hanvisats till att i huvudsak utféras av sociak@m. En positiv férnyelse av samarbetet
med arbetsformedlingen har emellertid kommit igéinder det senaste aret. Bl. a. utifran
att forsorjningsstodets malgrupp i htgre grad konattibesta av sokande som ar s.k. “job-
ready” och férvaltningens forhoppning ar att Jobfpem kommer att ge denna utveckling
ytterligare en skjuts framat.

Inrattandet av de fem Jobbtorgen innebar en césdralg av arbetsmarknadsinsatserna i
staden. Fordelen med centraliseringen &r att dellgele mojligheter till samordning av de
gemensamma resurserna och det digra utbud av mdr&tsadsinsatser staden forfogar
Over. Stadens arbetsmarknadsverksamheter kan eid ibéittre och mer sammanhallen
férhandlingspart gentemot naringslivet, arbetsfdatingen och forsakringskassan an
tidigare vilket skulle effektivisera insatsernaeyligare. Dock forutsatter det att de olika
Jobbtorgens lokala styrgrupper, med representfndteistadsdelarna, far inflytande sa att
de goda lokala erfarenheter av arbete med arbatBlésdrjningsstddstagare som finns vid
manga stadsdelar inte gar forlorade. Den lokala&domen och den kompetens som har
byggts upp under manga ar, maste saledes tasailpzabasta satt.

Forvaltningen foreslar att Jobbtorget for de sydostadsdelarna ska ligga vid Gullmarsplan
istallet for i Vantor. Forvaltningen har goda eefiagheter av att samlokalisera verksamhet
vid Gullmarsplan nar det géaller missbruksvard. BigrFarsta, Enskede-Arsta/Vantor och
Skarpnéck stadsdelsforvaltningar gemensamma beso®tthgningen ar placerad vid
Gullmarsplan med mycket gott resultat. Det arigikatt laget véljs sa att Jobbtorget blir latt
att na for sa manga som mgjligt inom de sydostdsstelarna.

Forvaltningen anser ocksa att det ar positivt@tbforgen inte ska ha ansvar for
myndighetsutévning. Jobbtorgen ska utreda arbetsfigan och skriva forslaget till
aktivitetsplan och verkstélla insatserna. Planenggddkénnas av stadsdelsforvaltningen
som beslutar om forsdrjningsstdd. Det ar enligédttningen en rimlig ordning men
forutsatter ett val fungerande samarbete med ergeam policy nar det galler
bedémningar av vad som &r rimliga krav pa de sé&abDétta kan inte nog poangteras och
nagot som man dels maste lagga ner mycket ticeftdriledningsskede och dels ha
kontinuerliga uppféljningar av saval pa ledningsndéom pa handlaggarniva.
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De malgrupper som foreslas erhalla insatser avtdoidn i forsta skedet ar de som
sannolikt kan ta ett arbete med kort varsel. N&gd#er SFI-studerande som uppbar
forsorjningsstdd har det visat sig att manga vidéebattrad konjunktur kunnat éverga till
arbete tillsammans med eller i stallet for SFI-g&uth. Bland de SFI-studerande ar
forutsattningarna dock inte likartade for alla. € blivit Iangtidsberoende av
forsorjningsstod behdver ett mer anpassat langsigtdd for att kunna borja arbeta eller
finna en annan forsorjning. Ett uppdrag for Johiobor foljaktligen ocksa vara att
forebygga att de nyanlanda flyktingarna som gendnigtioduktion inte fastnar i ett
bidragsberoende.

| det andra steget i utvecklingen av Jobbtorgemgsl@s att malgruppen utvidgas.
Mojligheten att arbeta helt eller delvis ska progsen for dem som far forsorjningsstod
av andra skal &n arbetsloshet. For dem som av mskizcskal bedémts som endast delvis
arbetsfora, kan ett deltidsarbete vara positivetfad individen och ur samhalls-
ekonomisk synpunkt. For personer som har genomgjadbilitering utifran sociala och
medicinska arbetshinder ar det positivt att def&kainna komma vidare och f& mojlighet
till arbete eller annan meningsfull sysselséattnigy. missbrukare och psykiskt
funktionshindrade, finns svarigheterna att finrizegésgivare som &r villiga att anstalla
dem. For att kunna ta det andra steget ar degviatt det genomférs en grundlig
utvardering av steg 1. Forvaltningen anser, utafdoegkomma denna utvardering, att det
sannolikt kommer att bli nédvandigt att tillférabldorgen sarskilda resurser och ett
utvecklat samarbete med missbruksvarden som fistaglen och vid landstinget. Detta
for att dessa personer stegvis ska kunna narmaisggsmarknaden.

Jobbtorgens utbud av insatser bygger pa erfarantretde arbetssokarverksamheter som
provats under senare ar. Det ar mycket viktigbeksa arbetsformedlingens utbud blir
tillgangligt for dem som &ar berattigade till dettabetsformedlingen maste enligt
forvaltningen saledes finnas med och vara orderntitggrerad i verksamheten. Forslaget
att arbetsformedlingen ska finnas narvarande pbtdoden, ar darfor positivt och
avgorande for att Jobbtorgen ska bli den samlagsiers som tidigare saknats i arbetet med
att minska arbetsloshet och minska antalet bidexggimde manniskor.

For de som ar langtidsberoende av forsorjningsstatbt aven viktigt att mojligheterna till
rehabilitering utreds och att ratt sorts resursersftillgangliga och kan sattas in snabbt
utan byrakratiskt krangel. Forsakringskassans kigigdire bor foljaktligen ocksa finnas
integrerad i verksamheten och medverka i utredaaigplanering. Sarskilt viktigt ar det
nar det galler de som inte langre har forutsatimiragt komma in pa arbetsmarknaden. De
bor fa sin forsorjning genom socialforsakringssyste

Forslaget och den tydliga ambitionen att &ven amlitskilda anordnare som kan erbjuda
arbetslésa en vag att komma in pa arbetsmarknadessiivt och ndgot som, med fa
undantag, tidigare saknats. Stadsdelarna harVéatt att engagera naringslivet i arbetet
med att minska antalet forsorjningsstodstagared dtefungerande samverkan mellan
socialtjansten, arbetsférmedlingen, bemanningsigreth néaringsliv kan den
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sammanlagda kompetensen medfora en kvalitetshogoimgtidigare inte upplevts i stédet
till arbetssdkande.

Antalet och placeringarna av Jobbtorgen i fem oema®antor, Skarholmen, Kungsholmen,
Kista och Vallingby, ar en rimlig uppdelning. Stbckm ar inte homogent. De fem olika
delarna som de fem Jobbtorgen ska ge servicatilblika karaktar. Det ger mojlighet att
utveckla respektive Jobbtorg efter de olika behostad som finns i de olika omradena.
Forslaget att varje Jobbtorg ska kunna utvecklatées med sarskild inriktning som ska
erbjudas till sokande fran alla delar av stadepo&itivt. Vid utvarderingen ska de fem
Jobbtorgen jAmféras, som en stimulans och ett &lagisurrens. Det &r bra, det behdvs
incitament for att na den kvalitetshojning av issaba som forslaget om Jobbtorgen innebar.
Dock forutsatter sjalvfallet det att jamférelsetaahansyn till de olika Jobbtorgens lokala
forutsattningar och skillnader.

Jobbtorgen ersétter en del verksamheter som bedrstadsdelsnamnderna. For Farsta
géller det Arbetsforum Sydost och Ungdomsforum. diEgter ocksa delar av verksamheten
Introduktion for nyanlanda Sydost. Forvaltningelh pétala vikten av att den kompetens
som finns vid dessa verksamheter tas tillvara &btbwgen saval nar det galler personal
som metodkompetens. Enligt forslaget ska inte &wlgbth ta dver ansvaret for uppréattandet
av introduktionsplaner och utbetalningen av intidgthnsersattning till flyktingar utan det
blir stadsdelsnamndernas ansvar. Samarbetet ndelldbiorg och stadsdelsforvaltning blir
aven i detta fall mycket viktig och det ar nédvagiditt rutiner och gemensam policys
tillskapas.

En viktig fraga nar det galler flyktingar, ar attdlir tydligt att Jobbtorgen inte star for
nagon myndighetsutévning. Risk finns bl a att derfattande efterfragan av bostader tas
upp dar, vilket skulle ta mycket tid och resursénfJobbtorgens uppdrag.

| férslaget gors bedémningen att de arbetstranigegsamheter, som i dag bedrivs i flera
stadsdelar, i ett initialt skede behdver forts&ttn hittills. Detta med anledning av att det
ar nédvandigt med en vidare 6versyn och ekonormskya. Dessa
arbetstraningsverksamheter, som riktar sig tilbitieagstagare som star langst fran
arbetsmarknaden, foreslas att de pa sikt blir tsfédansierade och erbjuds till sékande
fran hela staden. For Farstas arbetstraningsvetetamfinns mojlighet att medverka till
att denna malsattning forverkligas da de ar vahietade och anpassade for ett kop och
saljkoncept. Det behovs emellertid en forsiktigrigp@eg med hansyn till de som nu ingar i
verksamheterna. Under 2008 behover dessa verksans@tdes finnas kvar hos
stadsdelsnamnden for att successivt anpassasrilhya malsattningen med breddad
malgrupp och intaktsfinansiering. Aven arbetsmadsdagarden OSA (offentligt skyddad
anstallning) bor finnas kvar hos stadsdelsndmnétersem dessa anstallningar ar nara
knutna till arbetstraningsverksamheterna.

Forsorjningsstodskostnaderna bedoms minska med 2@t%runda en sadan bedoémning
pa utvarderingar av tidigare genomférda arbetsnaatiprojekt ar osakert. Resultatet av
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arbetsmarknadsinsatser ar beroende av den radanpimkturen och vilka insatser som
redan ar gjorda och vad som nyligen gjorts. Mangdsslelar ser utifran dagens
konjunktur, att de som lattast kunnat fa arbetamduar fatt det. Antalet bidragshushall
som i Farsta (norra och sodra tillsammans) var aggrd 000 i mitten pa 1990-talet, har
kunnat minska till 950 idag. Bland dem som finnaksom stkande av férsorjningsstod ar
det darfér manga som har relativt samre forutségani att komma in pa arbetsmarknaden
och darfor behdver mer tid for att komma vidard. ¥inka budgetarna for forsérjningsstod
med en forutbestamd andel, redan fran 1 jan 200&rd6r tveksamt. Utvardering av
Jobbtorgens effektivitet har framférts som en arftdga, vilket ar mycket positivt.
Utvardering bor galla aven nar besparingarna ingmsdijningsstdd ska beraknas.

Jobbtorgen framstar som en i huvudsak forbattragighét att hjalpa arbetsldsa in pa
arbetsmarknaden. Risk finns dock att inte allatkigpdogdéra sig denna form av service.
Erfarenheten i bl a Farsta ar att det bland ungdeaaom &r en viktig malgrupp, finns
behov av ett mer individualiserat, lokalt stod. $aen har sociala problem, som med
anpassat stod skulle kunna komma in pa arbetsnmdeknaskerar att tappas bort.
Dessa ungdomar uteblir manga ganger fran mojlighitehjalp om den inte finns latt
tillganglig i naromradet. | projekt i flera stadaie bl a Farsta, Skarpnack, Enskede-
Arsta/Vantor, har det visat sig att ett persorsigicl &r avgoérande for om forandring ska
kunna astadkommas. Sarskilt val har det dokumesteaabetet kring ungdomar som
inte fullféljer gymnasiestudier. Med ett lokalt et kunde ett 6verraskande gott resultat
uppnas. Manga ungdomar aterupptog efter dettasst@dstudier eller paborjade praktik
eller arbete.

| Farsta och aven de dvriga stadsdelarna i sydasigdomsarbetslosheten jamforelsevis
omfattande. Manga gar ut fran arskurs 9 utan gattk@etyg. De olika Jobbtorgen ska
kunna utveckla egna specialiserade inriktningdrartide lokala behoven. Férvaltningen
foreslar darfor att Jobbtorget i sydost far sonsléfiruppdrag att utveckla stodet till
langtidsarbetslosa ungdomar med sociala problenjligléten att Jobbtorget inrattar
lokala annex som tar emot dessa ungdomar bor dyasvé stadsdelarna i sydost finns
manga ungdomar som vuxit upp i hem med en bristaadial situation. Missbruk och
psykiska svarigheter av olika slag medfor att barinée far det stoéd hemma som andra
barn far. Nar socialtjansten behover ingripa handiéa ofta om komplexa problem. Manga
ungdomar avbryter gymnasiestudierna. Uppdragetdbbtorget bor bl a vara att fa fler
ungdomar att ateruppta studier. Det behdvs etakdorandringsarbete med ett bra stod
som komplement till de rimliga krav som kan stéllas

Bilaga
Forslag om inrattande av Jobbtorg i Stockholm



