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Handlaggare: Maria Laxvik Till
Telefon: 08-50829424 kommunstyrelsen

Reviderad antidiskrimineringsklausul i stadens
upphandlingar

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att besfoljande:

1. Stadsledningskontorets forslag till antidiskrimingsklausul godkanns.

2. Samtliga ndmnder ges i uppdrag att tillampa klarsuhblla upphandlingar av
tjanster och bygg- och anlaggningsentreprenadaighet med detta utlatande.

3. Styrelsen for Stockholms Stadshus AB uppmanadlathpa foreliggande
klausul i alla upphandlingar av tjanster och byggh anlaggningsentreprenader
samt att anmoda samtliga bolagsstyrelser att tikklausulen i enlighet med
detta utlatande.

Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitr stadsdirektor

Sammanfattning
Stadsledningskontoret foreslar i detta arende wdesad antidiskrimineringsklausul att
anvandas i stadens upphandlingar av tjanster dcbpeenader.

Den foreslagna klausulen sammanfaller till storrdetl den klausul som ndmnden for
offentlig upphandling (NOU) rekommenderar. Det iba till skillnad fran stadens
tidigare klausul, att den inte uttryckligen omfatimderleverantorer och att den kraver en
lagakraftvunnen dom for att bli tillamplig, Till 8kad fran den av NOU
rekommenderade klausulen foreslar stadsledningsketratt havning ska vara den
sanktion som tillampas vid brott mot klausulen.

105 35 STOCKHOLM. Telefon 08-50829000. Fax 08-50829585
maria.laxvik@stadshuset.stockholm.se
Besoksadress Ragnar Ostbergs plan 1 www.stockholm.se
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Bakgrund

Stadsledningskontoret har sedan 2002 tillampadliaktimineringsklausuler i sina
upphandlingar. Kontoret fick 2005 i uppdrag attideva klausulen.

| samband med att kommunfullmaktige fattade bestutstadens policys for upphandling,
konkurrens och valfrinet den 26:e mars 2007 fiekiskedningskontoret i uppdrag att ta
fram en ny klausul som harmonierar med stadensypoltih de juridiska krav som stéalls
pa en sadan klausul idag.

Arendets beredning

Arendet ar berett av fornyelseavdelningen pa stadshgskontoret i samrad med
juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stockholms stads senaste antidiskrimineringsklaskliér sig till vissa delar fran vad
namnden for offentlig upphandling (NOU) anser Marapligt utifran den radande
lagstiftningen. Den skiljer sig darmed ocksa fré&m #lausul som namnden
rekommenderar for de myndigheter som omfattas erd@ingen (2006:260) om
antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontral&érordningen stadgar att angivha
statliga myndigheter ska anvanda antidiskriminesittgusuler i sina upphandlingar av
tjanster och entreprenader.

Stadsledningskontoret foreslar att en ny klausgtdmesas till att omfatta upphandling av
tjanster och bygg- och anlaggningsentreprenadersefin det endast ar i denna typ av
upphandlingar det &r mdjligt att anvanda villkor kdntraktets utférande som en
antidiskrimineringsklausul utgor. Att ha ett motsasade krav vid varuupphandlingar
skulle kunna innebéra att olika krav géller for ediégivare som producerar sina varor i
Sverige i forhallande till de som producerar varandra lander.

| de fall staden sluter blandade kontrakt som iattaf bade varor och tjanster kan
klausulen anvandas i tjanste-delen av avtalet.

Vidare foreslar kontoret att klausulen skall begeamtill att omfatta den del av
verksamheten som omfattas av upphandlingskontréiktett undvika att klausulen anses
strida mot den proportionalitetsprincip som géiteralla upphandlingar.

Stadsledningskontoret foreslar aven att klausulenluittryckligen omfattar
underleverantdrer. NOU skriver i sin rapport "Amgiciimineringsklausuler i
upphandlingskontrakt” att "NOU anser att huvudlergdren genom klausulen férbinder
sig att gora vad han kan for att tjansten ellergmagisentreprenaden genomférs med
iakttagande av gallande antidiskrimineringslagsitii.” Namnden har senare, med
anledning av férordning (2006:260) om antidiskrieringsvillkor i

upphandlingskontrakt, uttalat att det under vissatandigheter ar maojligt att kréva att en
antidiskrimineringsklausul omfattar &ven underlevgdrer. Stadsledningskontoret anser
att det som huvudregel inte bor finnas ett sadadigande i stadens klausul. | de fall da
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det bedoms som lampligt utifran de kriterier somUN€aller upp kan klausulen
kompletteras med en sadan paragraf. Kriterierrfiéljande:

»  For det forstafar villkoren endast omfatta en underleverantor swidr den
verksamhet som uppdraget avser i Sverige och sdiattam av svensk materiell
ratt.

» FOr det andrab6r underleverantdren utfora en vasentlig del awgpdrag som
upphandlingskontraktet avser. Det bér normalt ¥allat om uppdraget utgor en
procentuellt stor andel av kontraktsvéardet.

» FOr det tredjekravs det att huvudleverantdren har faktisk mogightt infora
motsvarande antidiskrimineringsvillkor i avtaletangen aktuelle
underleverantdren.

Stadsledningskontoret foreslar slutligen att stadéausul ska ha havning av avtalet som
sanktion. | denna del skiljer sig kontorets fordi@n vad NOU rekommenderar. | den
klausul som NOU rekommenderar ar sanktionen i &nsind att den upphandlande
enheten skall krava vite vid brott mot klausuletadSledningskontoret anser inte att det
ar lampligt att anvénda sig av viten vid brott rkiaiusulen. Dels vill staden markera att
den inte vill ha ett fortsatt avtalsforhallande needleverantér som bryter mot
antidiskriminerings-lagstiftningen, dels ar det adistrativt betunganden att hantera
vitesforelagganden. Att klausulen innefattar ennlirfiysgrund ger staden en ratt men inte
en skyldighet att hava avtalet om en leverantoteonyot klausulen. Detta dppnar ocksa
en mojlighet att fora en dialog med leverantdrelm kréva rattelse innan ytterligare
atgarder vidtas. Avtal bor inte havas i fall avgandvertradelser som rattas nar problemen
uppdagas. For att undvika att staden far ett arsvaitreda och bedéma om évertradelser
av diskrimineringslagstiftningen har agt rum foéestadsledningskontoret ocksa att den
reviderade klausulen begrénsas till en havningsidn lagakraftvunnen dom om brott
mot den aktuella lagstiftningen.

Bilagor
1. Forslag till antidiskrimineringsklausul
2. Tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul
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Bilaga 1

Antidiskrimineringsklausul

81 Leverantoren skall vid utfrandet av den avialgéihsten/entreprenaden i Sverige
félja vid varje tidpunkt gallande antidiskriminegisiagstiftning. De lagar som avses for
narvarande &r 16 kap 8 och 988 brottsbalken, jdlicistislagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgarder mot diskriminering i arie&tlpa grund av etnisk tillhérighet,
religion, eller annan trosuppfattning, lagen (1992) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder, Lagen @293) om férbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell laggning, lagg®0@:307) om foérbud mot
diskriminering, lagen (2001:1286) om likabehandliavgstudenter i hégskolan och lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annaénkande behandling av barn och
elever.

§2 Leveranttren ar under avtalstiden skyldig atb@géran av den upphandlande enheten
skriftligen redovisa de atgarder som vidtagits ragtkdning av forpliktelserna enligt §1.
Tiden for redovisning skall vara minst en vecka,iata langre tid 6verenskommits.

§3 Eftersom det ar av mycket stor betydelse foruggrhandlande enheten att dess
leverantorer lever upp till grundlaggande demokkativarderingar skall en
lagakraftvunnen dom mot en straffbestammelse ettéfisrbud mot diskriminering enligt
de lagar mot diskriminering som angetts i 81 ang8ra ett vasentligt kontraktsbrott.
Den upphandlande enheten ager i dessa fall rditiatt avtalet.
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Bilaga 2

Tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul (KF 2005:7)

81. Leverantdren skall i sin verksamhet i Sverig@fvid varje tillfalle i Sverige
gallande antidiskrimineringslagstiftning. De lagam f.n. avses ar artikel 141
EUfordraget, 16 kap. 9 8§ brottsbalken, jAmstallslagien (1991:433), lagen (1999:130)
om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pargtav etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) orbdd mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder och lagen (1999:488f6rbud mot diskriminering

i arbetslivet pa grund av sexuell laggning, lagg®0(:1286) om likabehandling

av studenter i hogskolan samt lagen (2003:307)dabufl mot diskriminering.

§ 2. Leverantoren ar under avtalstiden skyldigatbegaran av den upphandlande
enheten skriftligen redovisa de atgarder, upprétaner m.m. som vidtagits med
anledning av forpliktelserna i § 1. Uppgifternalskedovisas till staden en vecka
efter begaran darom om inte annat 6verenskomrdis enskilda fallet.

§ 3. Leverantdren skall, om denne anvander undendenor i sina kontrakt med denne
alagga underleverantéren den skyldighet som angédsdvan. Leverantdren svarar
gentemot den upphandlande enheten fér underleveeastorott mot
antidiskrimineringslagarna i § 1. Leverantoren kkaksa tillse att den upphandlande
enheten pa begaran kan ta del av underleveraritiiidar, planer m.m. i enlighet med §
2.

§ 4. Eftersom det ar av mycket stor betydelse &r @pphandlande enheten att dess
leverantorer lever upp till grundlaggande demokkativarderingar skall ett brott mot
forpliktelserna i 88 1-3 anses utgora ett vasetitiigtraktsbrott. Den upphandlande
enheten ager darfor ratt att hava avtalet om lewéran, eller dennes underleverantor,
bryter mot villkoren i 88 1-3. Avtal skall emellettinte h&vas om leverantdren
omedelbart vidtar rattelse eller andra atgardgftesatt uppna efterlevnad avde i § 1
namnda lagarna eller om dvertradelsen anses sg@u rin
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