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Sammanfattning

Stadsledningskontoret tillsatte i januari 2008 #rdning avseende hur plan- och
byggprocessen kan kortas samt hur vissa ansvardemidom det tekniska
omradet kan l6sas. En central fraga for Stockhdbrtsatta tillvaxt och utveckling
ar att tidsmassigt forkorta handlaggningstiderptén- och byggprocessen. For att
mojliggora en tidsforkortning maste aven andra oiggtoriska forandringar bista
denna process enligt stadsledningskontorets utrgdBiet galler bland annat
skdnhetsradet och ansvaret for kulturhistorisksifaering och bedémning.

Forvaltningens uppfattning ar att risken med attdoa planprocessen ar att antalet
overklaganden kan 6ka nar boende kanner att délintetillrackligt informerade.
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| stadsledningskontoret forslag foreslas ocksatattsdelsnamndernas ansvar for
parkverksamhet, koloniomraden med mera 6verfdrsafik- och renhallnings-
namnden fran den 1 januari 2009. Forvaltningenrange att en omorganisation av
parkverksamheten fran stadsdelsnamnderna tilktrafih renhallningsnamnden skulle
gynna den lokala demokratin. De goda kunskapertadsdelsomradet och den lokal-
kannedom som forvaltningen besitter kommer ockisgaaforlorad vid en
centralisering.

Arendets beredning
Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningepédrsonal och kansili.

Bakgrund

| budget 2008 for Stockholms stad beslot kommunféaktige att arbetet med att
forkorta plan- och bygglovsprocessen ska forts&tautredning tillsattes i slutet av
januari 2008. Malet ar att tiden fran startpromeimtHl beslutad detaljplan ska
halveras pa sikt. Uppdraget har &ven omfattattegtia hur ansvaret for
markanvisningar, detaljplaner, bygglov, anlaggntiitstandsgivning och
parkforvaltning kan renodlas.

Syftet med att 6verfora verksamheterna inom detiséda omradet till farre namnder
ar att forenkla och effektivisera det interna agbe@tom staden. Kostnaderna for
genomférandet av forslagen ska finansieras inopeidsre namnds anslag.

Forslaget i sammanfattning
Forutom parkverksamheten, som beror stadsdelsnammohsvarsomrade i hdg grad,
sammanfattas 6vriga foreslagna organisationsfondgair endast i korthet.

Program och detaljplaner

I den normala planprocessen gors ett programdblgtt forslag till detaljplan.
Darefter ska planen ut pa samrad. Sista stegést@llning av det slutliga
planforslaget innan kommunen kan fatta beslut omplanen. Detaljplaner antas av
kommunfullméaktige, kommunstyrelsen eller byggnadsmden. Beslutet att anta en
detaljplan kan 6verklagas.

Nar en plan har begransad betydelse kan enkelftyfarande tillampas. Det innebar
att samradsskyldigheten begransas och utstallmilegsersatts av en kortare
beténketid. Dessa planer far antas av stadsbyggaaigien.

Den genomsnittliga tidsatgangen ar 2007 for enljpéta var 19 manader vid normalt
forfarande. Vid enkelt forfarande var motsvararidsdtgang nio manader. Nara
halften av Stockholms detaljplaner dverklagas Yilgder till stora fordrojningar.
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Stadsledningskontoret foreslar att férfarandet pregramskede endast bor tillampas
vid sarskilt omfattande och komplexa detaljplaner.

Stockholms stad har infort egna rutiner for remgdsindling som ar tamligen
omfattande. For att snabba pa handlaggningen &reskdaren att grundprincipen
for remissinstanserna ska vara att lamna ett keyiioande utan ndmndhantering.

Idag behandlar stadsbyggnadsnamnden en plan Ufypdibanger. For att forkorta
planprocessen anser utredaren att det vid norgvédirande bor racka att
stadsbyggnadsnamnden endast behandlar en nygdarband med beslut om
startpromemorian och i samband med antagandet.

Bygglov
Remisser till andra kommunala forvaltningar férestadast skickas da

stadsbyggnadskontoret saknar egen sakkompetdredéittna arendet. Inga remisser
skickas till stadsdelsforvaltningarna for atgand@mllman platsmark (under
forutsattning att parkforvaltningen centraliserdsgjen forlangd svarstid ges utan
absoluta remisstider tillampas vilket i praktikenébar att det blir nédvandigt med
kontorssvar.

Kulturndmndens roll i plan- och bygglovprocessen

Stadsmuseet inom kulturnamnden ansvarar for kiessiigen av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse i staden. Numera finns kulsidnisk kompetens ocksa pa
stadsbyggnadskontoret varfor ansvaret for kulttwhisk klassificering och
bedémning kan éverféras fran kulturnamnden tillstayggnadsnamnden.

Skonhetsradets granskning av planer och bygglov

Radet till skydd for Stockholms skonhet (Skonhetstar en fran stadsbyggnads-
namnden fristdende institution som har en viktigréande roll i fragor som beror
Stockholms stadsmiljo. Skonhetsradets kansli ay fdemellt knutet till
stadsledningskontoret. FOr att effektivisera saei@thmed stadens forvaltningar
foreslas att man Overvager att organisatoriskt&sitnhetsradets kansli till
stadsbyggnadskontoret och lokalisera det i tekmskandhuset.

Bygg- och anlaggningsinvesteringar

Ansvaret for bygg- och anlaggningsinvesteringanirstaden ligger i huvudsak pa
exploateringsnamnden, fastighetsnamnden, trafik+enhallningsnamnden,
idrottsnamnden och for parkinvesteringar pa stddsdmnderna. For att korta ner
bygg- och anlaggningsprocessen foreslas en okadat@n fran kommunfullméaktige
till facknamnder och fran namnd till férvaltningrfinriktningsbesluten. Delegations-
granserna for genomforandebeslut bor for Ovriganuienanpassas till de nivaer som
tilampas av exploateringsndmnden. Detta foruts@ttecentralisering av parkinveste-
ringarna fran stadsdelsnamnderna till trafik- cahhdliningsnamnden.
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Markupplatelser och torghandel

For att tydliggora och effektivisera upplatelsesaaheten foreslas att fastighets-
namnden 6vertar hela ansvaret for torghandeln pérgit och Ostermalmstorg.
Torghandelsomradena i 6vrigt begransas pa de pemtapalutorgen till att endast
galla aktuella torgplatser. All tillfallig torghaetiomvandlas till upplatelse enligt
ordningslagen.

Parkforvaltning
Stadsdelsnamnderna har det huvudsakliga ansvamtiftioch underhall pa
parkmark, koloniomraden och gatuplanteringar sangsteringar pa parkmark.

Nuvarande organisation med ansvar for forvaltnimgarker och gronomraden
uppdelat pa stadsdelsnamnder, trafik- och renm@ériamnden och exploaterings-
namnden innebar otydligt ansvar med omfattandetodstvister av granssnitt enligt
utredarenDet blir obegripligt for allmanheten, andra forvaltningaammder och
externa parter med denna ansvarsfordelning.

Till detta kommer den omfattande administrationemparkinvesteringar som ska
foreslas fran stadsdelsnamnderna, beredas av-toafikrenhallningsnamnden och
stadsledningskontoret samt beslutas av kommunséyoelh kommunfullméaktige.
Projektering och genomférande av godkanda projekbestallas av stadsdels-
namnderna hos trafik- och renhallningsnamnden. @emtb investeringsanslagen
endast ar ettariga uppstar osakerhet om mojligrettegenomfora flerariga projekt.
Det finns risk for att dubbelarbete uppstar angéendjektansvaret mellan
stadsdelsférvaltningens representant och trafildwets projektledare.

Ytterligare en komplikation enligt utredaren ardt ar svart att uppratthalla ratt
kompetens for ett mycket begransat antal projekigpénskilda stadsdelsforvalt-
ningarna. Vissa stadsdelsforvaltningar har idagkelbegransad parkkompetens med
ensamarbete och stor sarbarhet vid franvaro.

En stadstradgardsmastare ska rekryteras av tadftkrenhallningsnamnden.
Stadstradgardsmastaren ska ansvara for forvaltatagekling och marknadsféring av
Stockholms parker samt gestaltning av det offeattignmet. Det ar n6dvandigt att
stadstradgardsmastaren har ett helhetsansvaafierst parker och naturomraden
inklusive drift, underhall och investeringar.

Ansvaret for strandbad och motionsspar bor foras tnan stadsdelsnamnderna till
idrottsnamnden. Idrottsnamnden foreslas ocksa @waersvaret for byggnader och
andra anlaggningar inom strandbaden.
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Ansvaret for de kommunala byggnader pa park- ottwrmark som idag forvaltas av
stadsdelsnamnderna (exempelvis parklekslokalerpbénforas till fastighetsnamnden
och hyras ut till den verksamhetsansvariga namn@emensamhetslokaler pa
koloniomraden som ags av kommunen bor 6verlalagsipektive kolonitradgardsfor-
eningi samband med att nya avtal traffas.

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren att nadararganisation ar ineffektiv, det
vill sdga otydlig, tungrodd och personalkravandel meministrativt merarbete och
omstandliga internfaktureringar. For att erhallebéttre organisation som leder till
saval hogre kvalitet i staden totalt som battrenekaisk effektivitet foreslar
stadsledningskontoret att foljande organisatio@gfdringar genomfors:

« Nuvarande ansvar for parker, naturomraden, nagmrat gatuplanteringar,
koloniomraden och fritidstradgardar inom stadsdiismderna 6verfors till
trafik- och renhallningsnamnden fran 1 januari 2009

« Ansvaret for strandbad inklusive byggnader samiaonespar och konstfrusna
isbanor 6verfors till idrottsndmnden vid samma tialgt.

« Ansvaret for kommunala byggnader pa& parkmark oomikoloniomraden
overfors till fastighetsnamnden respektive aktkelbnitradgardsférening.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Parkinvesteringarna dverfordes 2006 fran centnalrmktill stadsdelsnamnderna. |
samband med remiss gallande organisationsoversgatay fastighetskontoret ansag
forvaltningen att investeringsmedlen skulle vararkeentralt for att komma till nytta
pa basta satt for hela staden. (Se forvaltningénsteutlatande dnr 300-316-2004).
Den beskrivning som ges i utredningen om omfattauieinistration, osakerhet for
genomforande av flerariga projekt, risk for dubbledde med mera var precis det som
stadsdelsforvaltningen forutspadde. Forvaltningeseadarfor att medel for
parkinvesteringar fortsattningsvis bor ligga celtitiRrioriteringarna for kommande
investeringar finns redan beslutade i de lokal&ganerna.

Enligt stadsledningskontoret har stadsdelsnamndarda att uppratthalla
kompetensen inom parkomradet och har darmed sweghtt forvalta och utveckla
sina parker och gronomraden pa ett acceptabeli3gita ar ett pastdende som
forvaltningen helt avvisar. Inom de flesta stadsfidelaltningar finns samma
parkkompetens kvar sedan 1997. Ansvariga tjanstéraédessutom under aren fatt
annu storre erfarenhet och kunskap om verksamhedsiat

Enligt utredningen finns det otydligheter om vasamgsnittet gar mellan olika
forvaltningars ansvar. Granssnitten mellan forvatiarna regleras i en omfattande
granssnittslista som uppfattas som kranglig ocHligyav manga. Det har presenterats
en lésning som i stort sett skulle gora listan @&drg. Losningen har dock
motarbetats av en del forvaltningar och tyvarr ggeomforts.
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En fordel med att ha parkverksamhet inom stadsdeiaderna ar den goda
lokalkdnnedom som finns och den fysiska narhetemgdr att allmanheten latt
kommer i kontakt med verksamheten. Det finns mangdborgare som ar engagerade
och har synpunkter pa parkfragor och det ar offasa fragor som tas upp nar boende
bestker namndens 6ppna sammantraden.

Stadsdelsforvaltningens goda lokalkannedom ochakbmét bland boende och
foreningar underlattar samrad i samband med upmddtav parkplaner och vid
parkinvesteringar. Som exempel kan namnas samoadepprustningen av
Olympiaplan i Tallkrogen dar ett stort antal boedééog.

Stadsdelsforvaltningen har ocksa frekventa kontakesl lokala aktérer inom
namndens olika verksamhetsomraden. Forvaltningeratt en central forvaltning
kommer att ha svart att uppratthalla ett lokalttekimat som underlattar samarbete
och samrad i den utstrackningen som en lokal ftimiraj har. | och med att
parkverksamheten finns pa lokal niva kan stadsdetsilen dven ordna
arbetsmarknadsatgarder (naturvardsskotsel) forademstar langst bort fran
arbetsmarknaden.

Forvaltningen anser att detaljplaneforslag avemtséittningen bor remitteras till
stadsdelsnamnderna for yttrande om behov av vetiessiokaler for barnomsorg,
aldreomsorg, gruppboenden med mera, men aven fsagoror stadsdelsomradets
naturomraden och parker. Kontorsyttranden foresdas grundprincip och en
nedkortning av remisstiden till mellan tre och sekkor gor det nast intill omajligt att
hinna med en namndhantering. Om nya verksamhetslosiea inrymmas i ett projekt
eller forandringar ska ske inom parker och grénal@nbor stadsdelsnamnden fa
mojlighet att fatta beslut om forslaget. Om plamdeb ska forceras pa det satt som
utredningen foreslar 6kar sannolikt risken foraahu fler detaljplaner 6verklagas nar
berorda inte fatt tillracklig mojlighet att ta d&¥ forslagen.

Bevarandet av kulturhistoriskt vardefull bebyggelseiktig och maste beaktas. Om
det ar sa att kulturhistorisk kompetens finns pérsa hoga niva inom stadsbyggnads-
kontoret som pa stadsmuseet ar det sannolikt tideandigt att remittera planer och
bygglov till kulturn@mnden/stadsmuseet.

Gemensamhetsbyggnader pa koloniomraden &gs idstgadsdelsnamnderna men

drift och underhall skéts av koloniféreningarnardtéget att overlata dessa byggnader
till respektive koloniférening nar nya avtal tréffanser forvaltningen vara en bra idé
som forenklar for alla parter.

Utredningen foreslar att parklekslokaler bor oveagifran stadsdelsnamnderna till
fastighetsndmnden for att sedan hyras ut till danmd som ar verksamhetsansvarig.
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Har maste papekas att det &r just sa det forlgti@mulaget. Stadsdelsnamnden hyr
parklekslokalerna av fastighetsnamnden som agefdoealtar. Daremot ar det oklart
vem som har ansvaret for bodar och forrad i pagkeah dessa borde dverforas till
fastighetsndmndens for att skapa tydlighet om aegsva

Strandbaden foreslas overforas fran stadsdelsnammtlt idrottsnamnden. Skalet till
detta ar att de enligt utredningen utgor en vikdigurs for det rérliga friluftslivet.
Forvaltningen anser att strandbaden ur allmanhetgmgnkel mer &r att betrakta som
parkrum och lekplats &n som ett omrade som hddetllrorliga friluftslivet.

FOr att renodla organisationen ytterligare for kangdeln anser forvaltningen att
samma namnd som upplater torgplatserna aven ldsiaret for renhallningen pa
samtliga salutorg. Detta for att undvika problemrmdatt uppstar med delat ansvar
mellan olika férvaltningar.

| forslaget sags inget om vad foreslagna orgamisstoréandringar skulle innebara vad
géaller personaleffektiviseringar. Utredningen hawata nuvarande organisation ar
personalkravande vilket kan tolkas som att detaktuellt med personalneddrag-
ningar. Detta rimmar i sa fall illa med syftet hifja kvaliteten pa stadens
parkverksamhet.

Om en centralisering av parkverksamhet trots alttagnfors bor en specifik
parkavdelning inréttas som ger forutsattningamatbistadens parker ska kunna bevaras
och utvecklas. Denna parkavdelning bor da samipaakkompetens som finns i
staden, inom trafikkontoret, stadsdelarna och etplingskontoret. Vid en eventuell
centralisering bor dven strandbaden overforagdiik- och renhallningsnamnden.
Motionssparen daremot bor éverforas till idrottsndien om en omorganisation ska
genomféras.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden 6vedérdorvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor

1. Stadsdirektorens utredningsdirektiv

2. Stadsledningskontorets forslag till kortare plach byggprocess samt renodling
av ansvar for vissa tekniska processer, inklusvélering av reglementen.



