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Till statsradet och chefen for
Integrations- och jamstalldhets-
departementet

Regeringen beslutade den 14 september 2006 att inritta Delega-
tionen foér romska frigor for att med utgdngspunkt 1 Sveriges
internationella 8taganden om att skydda och frimja de minskliga
rittigheterna, vara nationellt pidrivande 1 arbetet med att f6érbittra
romers situation 1 Sverige. I Delegationens uppdrag ingick att
utreda romers situation i Sverige genom att inhimta, sammanstilla,
analysera och redovisa erfarenheter och kunskap som finns pd
omridet samt limna forslag pd hur romers livsvillkor 1 samhillet
ska kunna forbittras. Delegationen hade ocksd i uppdrag att frimja
och stddja kommunala projekt och verksamheter som syftar till att
forbittra romers situation. Slutligen skulle delegationen informera
och sprida kunskap om romer och romers situation i Sverige samt
uppmuntra kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan statliga myn-
digheter och kommuner.

Den 13 december 2006 férordnades som ordférande demokrati-
ambassaddr Maria Leissner.

Den 15 januari 2007 férordnades som ledaméter kulturarbetaren
Hans Caldaras, linspolismistaren Gunno Gunnmo, sirskilde utre-
daren Goran Johansson, jur. dr. Christina Johnsson, ordféranden 1
International Roma Women Network Soraya Post, barnskétaren
Sali Resblom, sakkunnige 1 romska frigor Tuula Schwartz, profes-
sor Charles Westin och sakkunnige i romska frigor Marian Wydow.

Den 6 november 2007 entledigades som ledamot Sali Resblom.
Samma dag férordnades som ledamot sprikvirdaren Baki Hasan.

Den 18 november 2008 férordnades Gunno Gunnmo att vara
bitridande ordférande i delegationen.

Den 24 februari 2009 entledigades som ledaméter Hans Caldaras
och Baki Hasan. Samma dag férordnades som ledaméter forestdndaren
Angelina Dimiter-Taikon och modersmélsliraren Sejran Menekshe.

Den 5 februari 2007 férordnades som experter utredarna Arjun
Bakshi och Annika Oquist, undervisningsridet Lena Hammarberg,



ombudsmannen mot etnisk diskriminering Katri Linna, projekt-
ledarna Jorge Rivera och Joakim Scheele. Samma dag férordnades
som sakkunnig imnesrddet Charlotta Wickman.

Den 23 februari 2007 férordnades som expert avdelningschef
Olle Josephson.

Den 9 juni 2008 forordnades som expert departementssekrete-
rare Bilge Tekin Befrits.

Den 9 december 2008 entledigades experterna Bilge Tekin Befrits
samt Lena Hammarberg. Samma dag férordnades som experter
stabschef Lars Lindgren, departementssekreterare Elin Strand,
utvecklingschef Mats Wennerholm och enhetschef Fredrik
Wikstrom.

Den 31 maj 2009 entledigades experten Elin Strand.

Den 1 januari 2010 férordnades som expert kanslirddet Emma
Sterky.

Delegationen har en referensgrupp med representanter fér olika
romska organisationer knuten till sig. Den 1 mars 2007 férord-
nades Sonny Jenfjord och Sima Millon, Féreningen Resandefolkets
Riksorganisation, Birger Rosengren och Eva Rosengren, Resande-
folket Romanoa Riksférbund, Michell Alfredsson och Anneli
Aronsen, Resande Romers Riksférbund, Rosita Gronfors, Riksfor-
bundet Internationella Romska och Resande Kvinnocenter, Stefano
Kuzhikov, Riksférbundet Romer i Europa, Stefan Pallison och
Hillevi Furtenbach, Romernas Riksférbund (f.d. Nordiska Zigenar-
ridet), Erland Kaldaras och Floryda Lakatosz, Romska Ungdoms-
forbundet, Baki Hasan, Romsk Kulturférening Riksorganisation
och Center f6r romsk kulturutveckling, Lars Demetri och Angelina
Dimiter-Taikon, Romska Kristna Socialdemokrater, Gregor Lirlund
och Sali Bogdanov, Foéreningen Lovara 1 Lund.

Den 14 februari 2008 entledigades Baki Hasan och Sima Millon.
Samma dag forordnades Helen Danielsson, Foreningen resande-
folkets organisation, Berisa Kamalj, Romsk kulturférening Riks-
organisation och Center for romsk kulturutveckling, Allan
Schwartz och Hilda Schwartz, Centralférbundet Roma Interna-
tional.

Den 7 oktober 2008 entledigades Birger Rosengren och
Ewa Rosengren.

Den 1 mars 2007 anstilldes som huvudsekreterare Ann-Marie
Algemo. Den 15 mars anstilldes som sekreterare Domino Kai till
och med 31 december 2008. Den 1juli 2007 anstilldes som
sekreterare Elin Strand till och med 31 januari 2008. Den 1 mars
2008 anstilldes som sekreterare Tiina Ritzén Kivelis. Den 17 mars



2008 anstilldes som sekreterare Manuel Tan Marti till och med
30 juni 2009. Den 23 april 2008 anstilldes som sekreterare Anna-
Sofia Quensel. Den 2 februari 2009 anstilldes som sekreterare
Ulf Ofverberg. Den 1 oktober 2009 anstilldes som sekreterare
Manuel Tan Marti till och med den 31 december 2009. Den
31 december 2009 entledigades Tiina Ritzén Kivelis. Den
31 januari 2010 entledigades Ulf Ofverberg. Den 1 februari 2010
anstilldes som sekreterare Elisabet Idermark. Den 28 februari 2010
entledigades Ann-Marie Algemo.

Utredningens assistent har varit Lena Enstam.

Den 29 oktober 2009 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till delegationen. Enligt direktiven skulle delegationen avsluta sitt
arbete med att frimja och stédja kommunala projekt och
verksamheter 1 olika delar av landet respektive att informera och
sprida kunskap om romer. Delegationens arbete fortsatte i enlighet
med tilliggsdirektivet att efter den 1 januari fram till den 30 juni
2010 enbart arbeta med att utreda romers situation i Sverige samt
limna férslag pd hur romers livsvillkor i1 sambhillet ska kunna
forbittras.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Romers ritt —
en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55). Uppdraget ir med
detta slutfort.

Stockholm 1juli 2010
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Sammanfattning

"Ett lands behandling av dess romska befolkning ar ett
lackmustest for det civila samhallet och dess demokrati”

s& tolkar Nyamko Sabuni Vaclav Havel i ett tal vid invigningen av utstillningen

Férintelsen och romerna pd Etnografiska museet den 24 januari 2008.

Romers exkludering ir inget nytt fenomen, inte heller utredningar
med syfte att forbittra romers situation. Perspektivet har tidigare
varit majoritetssamhillets hantering av ”den andre”. Skulden fér
den uppkomna marginaliseringen har huvudsakligen lagts hos off-
ren, romerna sjilva. Losningarna har varit majoritetens, romerna
har varit objekt och staten det goda familjeéverhuvudet.

Vi har sokt ett annat foérhdllningssitt som baseras pd ett
réttighetsperspektiv.

Romernas situation ir ovirdig ett demokratiskt vilfirdssamhille
som vért och det finns inga genvigar till jimlika villkor f6r romer.
Situationen kriver en l8ngsiktig, uthillig och malmedveten politik —
en nationell strategi f6r romer baserat pd romers ritt.

Delegationen fér romska frigor presenterar en modell for en
strategi som ska sikerstilla romernas minskliga rittigheter 1
Sverige. Strategin har tre 6vergripande mal;

e att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,
e att hiva romers maktunderlige,
e att reparera romers tillit till majoritetssamhillet och 6verbrygga

fortroendeklyftan.

Delegationen bedéomer att milen kan nds inom 20 &r — en gene-
ration — och véra forslag tar sin utgdngspunkt i den situation som
nu rider, de behov som nu kan 6verblickas, de itgirder som nu
krivs, som ett forsta steg.
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Uppdraget

Regeringen beslutade den 14 september 2006 att inritta en delega-
tion for romska frigor. Med utgdngspunkt i Sveriges internatio-
nella &taganden om att skydda och frimja de minskliga rittig-
heterna, ska delegationen ”vara nationellt pddrivande 1 arbetet med
att forbittra romers situation 1 Sverige. Arbetet forutsitter en nira
dialog och samverkan med romer ”(Dir. 2006:101). Delegationens
arbete har koncentrerats kring tre huvuduppgifter.

Den forsta huvuduppgiften, att utreda romers situation i Sverige
har pédverkats av att tillgdngen pd tillforlitliga faktauppgifter ir
begrinsad. Statistiskt material saknas av naturliga skil di nigon
etnisk registrering inte féorekommer. En iakttagelse av betydelse ir
att berittelser av romer s3 litt overskuggas av berittelserna om
romer. Detta forhillande giller sdvil forskningen som medierna
och det offentliga samtalet.

Den andra huvuduppgiften, att frimja och stédja kommunala
projekt och verksamheter 1 olika delar av landet som syftar till att
forbittra romers situation har gett insikten att minoritetspolitiken
har ett svagt genomslag 1 samhillet trots att tio &r av svenska
internationella taganden pd omridet ligger bakom oss.

Den tredje huvuduppgiften, att informera och sprida kunskap
om romer och om deras situation 1 Sverige till allminheten, myn-
digheter och kommuner har inneburit en stor utmaning. Tidigt i
arbetet blev det uppenbart fér delegationen att det rdder en
omsesidig misstro mellan romer och majoritetssamhillet. En annan
iakttagelse dr vikten av att informationen inte utformas sd att den
bidrar tll att sprida en stereotyp bild av romerna genom att
beskriva minoriteten som en homogen grupp. Ytterligare en faktor
ir forhdllandet att det finns en si stark koppling mellan romernas
situation 1 Sverige och 6vriga Europa. En f6ljd inte minst av att
romerna, som folk, ir virldsmedborgare.
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Romer - en nationell minoritet

De 1 Sverige erkinda fem nationella minoriteterna ir samer som
dven ir ett urfolk, judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. De
historiska minoritetsspriken ir samiska (alla varieteter), jiddisch,
romani chib (alla varieteter), finska och meinkieli (prop.
1998/99:143).

Gemensamt for minoritetsgrupperna ir att de har befolkat
Sverige under ldng tid och att de dr grupper med en uttalad
samhorighet. De har ocksd en egen religios, spriklig eller kulturell
tillhérighet tillsammans med en vilja att behilla sin identitet. Deras
kulturer utgoér en levande del av det svenska sambhillet och vért
gemensamma kulturarv.

Huruvida en person riknas som nationell minoritet eller inte
bygger pa sjilvidentifikationsprincipen. Den enskilde individen ska
sjilv ha en vilja att tillhéra minoritetsgruppen och avgor sjilv hur
den viljan ska manifesteras.

Romers ritt

I FN:s deklaration om rittigheter fér personer som tillhér natio-
nella eller etniska, religiosa och sprikliga minoriteter sigs att dekla-
rationen syftar till att genomféra de minskliga rittigheterna s som
de kommer till uttryck i alla FN-dokument och att deklarationen
ska garantera dn mer effektivt att dessa dokument genomférs for
nationella minoriteter. Minoritetsrittigheterna forstirker alltsd
mojligheten for personer som tillhér minoriteter att tillvarata sina
minskliga rittigheter.

Romer i Sverige lever under simre forhdllanden dn genomsnittet
— dirfor att de dr romer. Den bild som framtrider 1 de utredningar
som delegationen tagit fram och 1 &vriga utredningar som gjorts av
andra aktorer pd det sociala och ekonomiska omridet ir entydig:
Romer nekas full tillgdng till de sociala och ekonomiska rittig-
heterna. Romer har inte heller haft full tillgdng till sina politiska
och medborgerliga rittigheter, dd romer 1 Sverige bara sedan nigon
generation kunnat rosta och delta 1 val samt via egna organisationer
erbjudits dialog med statsmakten.

Romer 1 Sverige ir fattiga pd bde social och ekonomisk vilfird
och fattiga pd makt och inflytande. Sverige har ett odtgirdat inrikes
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underutvecklingsproblem orsakat av rasistiska strukturer som
berér hela den nationella minoriteten romer.

S& ir situationen i dag och si var situationen di delegationen
fick i uppdrag att utreda romers situation i Sverige.

Utredningsarbetet och betinkandet

Delegationen f6r romska frigor borjade arbeta med sitt uppdrag att
vara nationellt pddrivande i arbetet med att férbittra romers
situation 1 Sverige 1 januari 2007.

Redan tidigt i sitt arbete uppmirksammade delegationen den
Omsesidiga misstron mellan majoritetssamhillet och romerna samt
den strukturella diskrimineringen mot romer som ofta leder till
krinkningar av romers minskliga rittigheter. Majoritetssamhillets
misstro har sin grund i1 en utbredd men aldrig tillbakamotad
antiziganism.

Delegationen diskuterade olika mojligheter att uppmirksamma
statsmakternas historiska oférritter mot romerna, som ett led 1 en
process for att uppnd upprittelse f6r romerna och férsoning mellan
romerna och majoritetssamhillet. En sidan process skulle dven
kunna bidra till att 6ka majoritetsbefolkningens kunskap och for-
stdelse f6r romernas situation och belysa de tidigare statssank-
tionerade dtgirderna som ligger till grund fér myndigheters age-
rande och romernas situation idag.

En grundtanke som genomsyrat diskussionerna har varit att den
strukturella diskrimineringen av romerna har sin grund i en
historiskt grundad och socialt accepterad antiziganism, som vare
sig det offentliga Sverige eller andra delar av samhillet ndgonsin
gjort upp med, mdjligen med undantag f6r Svenska kyrkan.

Antiziganism ir fientlighet, férdomar, forestillningar eller
rasism riktat mot romer och en distinkt form av rasism. Ett av de
starkaste historiska uttrycken for antizigansim var Forintelsen di
romerna utsattes fér folkmord som ett led i nazisternas utrot-
ningsplan.

Romers minskliga rittigheter har utsatts och utsitts fér
allvarliga krinkningar i Sverige och minga romer utestings alltjimt
frén visentliga delar av samhillslivet. Det dr nodvindigt att forstd
det historiska arvets betydelse och pdverkan pd romers situation
idag. Det idr viktigt med 6kad kunskap om hur stereotyper vuxit
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fram och hur férdomar mot romer lever vidare frin generation till
generation.

Den marginalisering och den sivil direkta som indirekta
diskriminering som historiskt férekommit gentemot den romska
minoriteten har konsekvenser in 1 dag. Men forskning om
sambanden mellan sambhillets politik riktad mot romer och
romernas situation idag saknas.

I inledningen av betinkandet dgnar vi stort utrymme &t frigor
om minoritetsrittigheter och deras foérhdllande till minskliga
rittigheter.

Vi redovisar ocksd en bild av romerna och deras historia. En
redovisning som kan ses som ett utflode av virt uppdrag att sprida
kunskap om romerna och deras villkor hir och 1 6vriga Europa.

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaridets ramkonvention om
nationella minoriteter samt minoritetssprikskonventionen. Detta
var ett viktigt erkinnande av Sveriges historiska nationella mino-
riteter romer, judar, samer, sverigefinnar och tornedalingar som
bide osynliggjorts och undertryckts under ldnga tider, samt ett steg
mot upprittelse.

Erkinnandet innebir ocksi ett svenskt stillningstagande att ta
ett folkrittsligt ansvar i frimjandet av det romska spriket och den
romska kulturen, som en del av det svenska kulturarvet. Det ska
ocksd ses som en borjan pd en forindringsprocess dir milet for
reformen ir att skydda romerna och de 6vriga nationella minori-
teterna och stirka deras mojlighet till inflytande.

Medborgarnas sociala vilfird ir i allt visentligt kommunernas
ansvar. Att kommunerna tar detta ansvar utifrdn gillande ritts-
regler och den av regering och riksdag fastlagda politiken dit
Sveriges internationella &taganden hor, miste betraktas som en
sjilvklarhet. Det dr en paradoxal tanke att en statlig utredning som
Delegationen f6r romska frigor baserat pd sina iakttagelser skulle
foresld att kommuner ska ha kunskaper om och folja gillande
lagstiftning.

Vi har inte sett som virt uppdrag att problematisera det kom-
munala sjilvstyret och dess betydelse for de brister vi ser 1 den
romska minoritetens mojligheter att fi sina rittigheter tillgodo-
sedda. Det samma giller méjligheterna att {8 frigor om minoritets-
rittigheter och andra minskliga rittigheter rittsligt provade.

Diremot ser vi det som virt uppdrag att foresld hur uppfolj-
ningsmekanismerna fo6r minoritetspolitiken avseende romer ska
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kunna utformas. I vira 6verviganden utgdr vi ifrdn att en strategi
fér romer 1 Sverige genomfors enligt vért forslag.

Betinkandets disposition

Detta betinkande har delats upp 1 tvd delar. Den forsta delen
redovisar en bakgrund i fyra kapitel. T kapitel 1 redovisas utred-
ningsarbetet. Kapitel 2 behandlar minskliga rittigheter och minori-
tetspolitik och 1 kapitel 3 presenteras den romska minoriteten. I
kapitel 4 behandlas fenomenet antiziganism.

Den andra delen som presenterar en strategi for att sikerstilla
romernas minskliga rittigheter ir indelad 1 12 kapitel och inleds
med kapitel 5 dir delegationens huvudférslag om en strategi for att
overbrygga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper i Sverige
presenteras. Kapitel 6 behandlar ritten till delaktighet och infly-
tande, kapitel 7 ritten till utbildning, kapitel 8 ritten till arbete,
kapitel 9 ritten till bostad, kapitel 10 ritten till hilsa och social
vilfird, kapitel 11 ritten till sprik, kapitel 12 ritten till kultur,
kapitel 13 ritten att inte bli diskriminerad och i kapitel 14 behand-
las behovet av foérsoning mellan den romska minoriteten och
majoritetssamhillet. I kapitel 15 redovisas konsekvenser av
utredningens férslag och i kapitel 16 en férfattningskommentar.

I sammanfattningen redovisar vi endast ett fital av samtliga
dtgirder och forslag vi anser ska ingd i en strategi for romer i
Sverige.

Romers ritt — en strategi for romer i Sverige

Delegationen f6r romska frigor presenterar som sitt huvudforslag
en strategl som ska sikerstilla romernas minskliga rittigheter 1
Sverige. Strategin har tre 6vergripande mal;

att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,

att hiva romers maktunderlige och

att reparera romers tillit till majoritetssamhillet och éverbrygga
fortroendeklyftan.

Strategin innehdller forslag pd dtgirder inom de omrdden vi
bedémt som strategiska for férindringar av romers villkor 1 sam-
hillet. Atgirderna handlar om att sikerstilla romers tillging till
sina minskliga rittigheter och minoritetsrittigheter.
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Strategin kriver uthdllighet. Vi bedémer att det krivs sirskilda
insatser under en generation, dvs. 20 &r, for att nd méilen. Var
maélsittning ir att det romska barn som féds i &r ska ha samma
forutsittningar {or ett gott vuxenliv som sina jimnariga ickeromska
kamrater vid 20 &rs 3lder, och att romers strukturella och av
antiziganism betingade utanférskap dirmed ska vara avskaffat. For
detta krivs en tydlig politisk mélsittning, en effektiv organisation
for verkstillande och resultatuppféljning samt tillrickligt med
resurser.

Delegationen foresldr dirfor att verkstilligheten av den natio-
nella strategin f6r romer anfértros ett sekretariat f6r romska fré-
gor. Sekretariatet bor bygga pid en samrddsmodell och ha fyra
regionala sekretariat knutna till sin verksamhet. Delegationen
foresldr ocksd att de resurser som krivs ska ses som en nédvindig
investering for att bryta ett utanférskap som ir dyrt fér samhillet
men in mer kostsamt fér individen.

Att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper bygger
pd att diskrimineringen och den strukturella antiziganismen
bekimpas. D3 krivs att de antiziganistiska strukturerna i samhillet
blir synliga, och att en skamtréskel for antiziganistiska attityder
och handlingar etableras, vilket férutsitter en genomlysning av det
forflutna, det vill siga en sanningskommission om de historiska
overgreppen mot romer. Det krivs ocksd ett starkare romskt del-
tagande, att romer tar sig ton bide genom egna organisationer och
egen representation, olika samridsformer och genom representa-
tion 1 majoritetssamhillets beslutande férsamlingar.

Att hiva romers maktunderlige handlar till stor del om vilfirds-
satsningar som utbildning och bittre forsorjningsmojligheter, att
mota tillbaka antiziganismen men ocksi om att skapa forutsitt-
ningar for en vilja att delta, det vill siga en reparerad tillit frén
romer gentemot majoritetssamhillet.

Att reparera romers tillit till samhillet hinger intimt samman
med att stinga vilfirdsklyftan. Romer maste kinna sig trygga i
majoritetssamhillet och uppleva att deras intressen tas tillvara och
deras sikerhet garanteras av statsmakten, f6r att fullt ut viga satsa
pd en social och ekonomisk integration. Stéd till den romska iden-
titeten och kulturen, garantier {6r romers rittigheter till utbildning
och etablerande av former for delaktighet och inflytande ir viktiga
pusselbitar liksom en férsoningsprocess som gér upp med det
forflutna. Detta skulle skapa férutsittningar {6r ett nytt samhills-
kontrakt mellan romer och majoritetssamhillet.
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Med detta vill vi siga att det ir en komplicerad sak att reparera
femhundra &rs férsummelse och dvergrepp och reparera relationen
mellan romer och majoritetssamhillet, och att vira férslag ska ses
som en helhet. Sammantaget utgér delegationens forslag for att
uppfylla dessa méilsittningar en nationell strategi for romer.

Strategin kommer att omfatta en rad &tgirder som knyter an till
romernas sjilvklara minskliga rittigheter och det krivs en mél-
medveten uthdllighet. Vi har utgdtt ifrdn att det krivs sirskilda
insatser under uppskattningsvis 20 ir — en generation.

Ritt till delaktighet och inflytande

I Kapitel 6 behandlar vi de allminna demokratiska rittigheterna
och direfter de minoritetsspecifika rittigheterna till politiskt
deltagande. Vi konstaterar att det handlar om ritt ull politiskt
deltagande, ritt till samrdd, ritt till sjilvstyre och ritt att organisera
sig.

Det stdr klart att romers politiska makt, mojlighet till inflytande
inom férvaltningsmyndigheter éver beslut som rér dem, grad av
sjilvstyre och egna civilsamhillesorganisation ligger lingt under
vad Sveriges internationella &taganden bjuder, och att Sverige 1
europeisk jimforelse ligger langt efter manga av vira 6stliga grann-
linder, bdde de som har fler och de som har firre romer bland sina
medborgare in Sverige.

Betriffande delaktighet och samrdd har delegationen valt att
foresld att regeringen tillsitter ett tidsbegrinsat sekretariat pd en
generation eller 20 3r, uppbyggd enligt en samrddsmodell, f6r att
utgora den organisatoriska motorn fér den nationella strategi fér
romer vi féresldr att regeringen antar.

Ett mil 4r att en framtida romsk representation ska komma till
stind med ett typ av sjilvstyre som Sametinget med exempelvis ett
eget ansvar for kulturfrdgorna. Den skulle utgéra remissorgan och
officiell representant fo6r den romska gruppen. Den skulle erbjuda
ménga plattformar f6r romska ledare att vixa frin. Regeringen, via
det foreslagna Sekretariatet, bor fortsitta en dialog med romer om
mojligheten att inritta en officiell romsk representation 1 syfte att
kunna ligga fram ett lagforslag pd detta omride under nista man-
datperiod.

Sekretariatet bér ocksd ha som uppdrag att folja upp
bildandet av lokala eller kommunala samridsorgan.

24



SOU 2010:55 Sammanfattning

Foér ungdomar som bdde ir och planerar att bli féreningsaktiva
foresldr vi att Ungdomsstyrelsen uppdras etablera en romsk ung-
domsledarakademi vars syfte ir att genom kvills- och helgutbild-
ningar utbilda romska ungdomar som vill engagera sig i samhills-
frigor, bide rérande den romska minoriteten och samhillsfrigor 1
allminhet.

For att 6ka romers valdeltagande féreslir vi att linsstyrelsen 1
samrdd med romska féreningar upphandlar ett program for viljar-
utbildning.

For de romska civilsamhillesorganisationerna foreslir delega-
tionen att det kopplas ett organisatoriskt stod till deras ekono-
miska stod s8 att foreningslivet kan utvecklas ytterligare.

Vi menar ocksd att Folkbildningsrddet bor &8 i uppdrag att
anordna utbildning 1 foéreningsteknik samt ge rddgivning till
romska foreningar.

Ritt till utbildning

Enligt delegationens direktiv ska utredningen limna forslag pd hur
romers livsvillkor 1 samhillet ska kunna férbittras. Ett av de vikti-
gaste omrddena ir enligt delegationens mening utbildningssitua-
tionen. Utbildning ir den primira drivkraften bort frdn en ekono-
misk och socialt marginaliserad position fér bdde vuxna och barn.

Situationen fér den romska minoriteten 1 Sverige ir ldngt ifrn
tillfredsstillande. Det har gtt mer dn femtio &r sedan den romska
minoriteten fick tilleride till utbildning men trots detta gir lingt
ifrdn alla romska elever ut grundskolan med fullstindiga betyg.
Minga elever limnar grundskolan i fértid. Det finns flera orsaker
till detta och de samverkar sinsemellan. Den bristande nirvaron
och de ménga avhoppen i fortid kan forklaras av bla. bristen pd
romska forebilder savil 1 sjilva skolvirlden som 1 det omgivande
samhillet. Aven diskriminering, trakasserier, dilig kunskap om
romer och deras rittigheter samt brister 1 skolan vad giller upp-
f6ljning och stoditgirder kan ses som orsak till ligre skolnirvaro
och simre studieresultat. En svag studietradition hos den ildre
generationen ir en annan viktig orsak. Forildrar med dilig skol-
underbyggnad kan leda till att deras barn inte blir motiverade till att
studera och cirkeln sluts nir barnen sjilva blir férildrar med dilig
skolunderbyggnad.
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Det ir angeliget att skolan kan méta barnens och de ungas samt
forildrarnas och skolpersonalens behov s8, att bl.a. interkulturella
kommunikationsfirdigheter utvecklas och de romska barnen far
det stod de behdver for att uppnd de nationella milen 1 grund-
skolan.

Grundskolekompetens ir en nédvindig férutsittning for vidare
studier och for intride pd arbetsmarknaden. Skolans uppgift ir att
ge alla elever nédvindiga forutsittningar for att uppnd mélen med
grundskolan. T syfte att férbittra utbildningssituationen féreslir vi
dirfér ett inrittande av ett statsbidrag for att kommuner i
samarbete och samrid med den romska minoriteten ska kunna
genomfora olika insatser 1 sdvil forskola som grundskola.

Bristen pd romska forebilder inom férskolan/skolan och bristen
pd modersmélslirare ir stor. Brobyggare mellan skola och familjer
och som stdd 4t eleverna har visat sig ha stor betydelse. Dirfor
ligger vi ett forslag till inrittandet av ett statsbidrag f6r kompe-
tenshojande utbildningsinsatser f6r personal med romsk sprik- och
kulturbakgrund.

En annan grundliggande forutsittning f6r goda studieresultat ir
en trygg skolmiljs. I en rubrik i1 vir redovisning har vi samman-
fattad skolmiljén f6r romska barn med orden; misstro, mobbning,
féordomar och diskriminering, sammantaget framtrider bilden av en
fullstindigt oacceptabel situation. Vi f6rsldr dirfér att Barn- och
elevombudet, Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsman-
nen och Arbetsmiljoverket ska leda en sammanhéllen insats for att
skapa trygga férhdllanden i skolan.

Statens skolinspektion fir i uppdrag att sirskilt granska mal-
uppfyllelsen vad giller grundskolekompetensen och dven granska
modersmilsundervisningen. Modersmilsundervisningen ir brist-
fillig och det rdder, férutom brist pd modersmélslirare dven brist
pd liromedel. Delegationen foresldr inrittandet av ett sirskilt stats-
bidrag fér produktion av liromedel i romani chib fér alla nivder
inom skolvisendet.

Minga fullféljer eller kompletterar sin grundskolekompetens 1
vuxen 3lder inom grundvux. Ett hinder som den romska gruppen
pekar ut for att kunna fullfélja grundvux ir det nuvarande studie-
stodssystemet. Flertalet av dem tar studielin under studietiden och
blir dirmed skuldsatta samtidigt som utrymmet for studieldn
forbrukas for att nd grundskolekompetens och ofta inte ens det.
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Delegationen fér romska frigor menar att man 1 Sverige bér
overviga att avskriva de skulder for studier inom grundvux som
personer med romsk sprik- och kulturbakgrund &dragit sig.

Olika rapporter pekar pd betydelsen av sirskilt anpassade
vuenutbildningsinsatser for den romska minoriteten. Det kan gilla
yrkesutbildningar eller grundskole- och gymnasieutbildning. Ofta
kriver dessa utbildningar mer insatser in fér andra grupper. Vi
foresldr dirfor ett inrittande av ett statsbidrag till wutbild-
ningsanordnare inom studieférbund, folkhégskolor samt kommu-
nala vuxenutbildningar fér utbildningar anpassade for elever med

romsk sprik- och kulturbakgrund.

Ritt till arbete

Delegationen konstaterar att romer 1 extremt hég grad ir uteslutna
frin arbetsmarknaden och fér ett resonemang om mekanismerna
bakom detta: de traditionella yrkenas forsvinnande, férekomsten av
diskriminering, 13g utbildningsnivd, problem relaterade till
dvergdngen mellan skola och arbetsliv och de simre férutsittningar
som utanforskapet ger. Vidare diskuterar vi de strategier romer
tvingats anta foér att mota diskrimineringen pd arbetsmarknaden
samt redovisar resultat frin genomfoérda projekt.

Den viktiga frigan ir om romer har samma méjligheter pd
arbetsmarknaden som genomsnittet. Det enkla svaret ir nej.

Diskriminering och brist pd utbildning dr de tvd enskilt vikti-
gaste faktorerna bakom romers bristande tillgdng till ritten till
arbete. Det hindrar inte att andra insatser for att verka f6r romers
etablering pd arbetsmarknaden ir viktiga.

Ett strategiskt mal dr att hjilpa unga romer bryta ménstret av
utanférskap och hitta ett fotfiste pd arbetsmarknaden. Den kins-
liga 6vergingsfasen frin utbildning till arbetsliv behover dir vara i
fokus for insatserna. Aven mentorskap bor vara en arbetsmetod.
Satsningarna kommer att kriva sirlosningar inte 1 form av projekt
utan 1 form av program som l6per 6ver hela den period vi foreslir
fér den nationella strategin. Foér de romer som idag ir arbetslosa
boér 1 forsta hand programmet f6r urban utveckling utvecklas med
sirskilda insatser fér romer.

Ett visentligt omrdde idr att foérbittra romers mojligheter till
eget foretagande.
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Till sist vill delegationen framhiva att socialt accepterad kollek-
tiv diskriminering av romer inte kan botas med regleringsbrev. Att
avhjilpa diskriminering pd arbetsmarknaden med 4tgirder riktade
mot romer kommer inte att forsli. Det grundliggande problemet
ir de diskriminerande strukturerna, och den oéppet accepterade
antiziganismen. S§ linge den inte motas tillbaka, kommer romer att
fortsitta tillhéra de mest exkluderade grupperna pd arbetsmark-
naden.

Ritt till bostad

Den egna bostaden har fundamental betydelse for ett fungerande
medborgarskap. Fér mojligheten att studera, for méjligheten att
arbeta, f6r en familjs mojligheter att sérja f6r barnens skolgéng och
utveckling och sd vidare. I det paket av itgirder vi foresldr inom
ramen for en strategi for romer 1 Sverige ser vi ritten till bostad
som en av viktigaste tillsammans med utbildning och arbete.

Ritten till bostad uttrycks mycket klart i de konventioner
Sverige anslutit sig till och understryks i1 vdr grundlag och den
svenska bostadspolitiken ir reservationslés. Men trots var interna-
tionellt sett hoga levnadsstandard ir den goda bostaden ingen
sjilvklarhet for alla.

Delegationen har formulerat flera mil for det bostadspolitiska
omridet, bl.a. att romer ska ha en bostadsstandard som 6verens-
stimmer med genomsnittlig standard 1 riket och att diskriminering
av romer hos allminnyttiga och privata bostadsbolag ska upphéra.

For att nd dessa mal krivs en rad itgirder som i sin tur miste
utgd ifrdn romernas bostadssituation och gruppens behov.

Omfattande strukturella férindringar pd den svenska bostads-
marknaden kan {8 konsekvenser for svaga grupper dit mdnga romer
hor. Vilka effekter forindringar inom allminnyttan, av férmed-
lingssystemen, forskjutningar mellan olika upplitelseformer har
och fir f6r romers tillgdng till ritten till bostad ir svira att forutse.
Det ir var uppfattning att dessa effekter liksom olika samband som
till exempel eventuella samband mellan bostadssegregation och
diskriminering boér bli féremdl for vetenskapliga studier och
foresldr dirfor att Boverket fir ett sidant uppdrag.
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Ritt till hilsa och social vilfird

Ritten ull hilsa dr vital f6r minniskors virdighet och for vér for-
méga att tillvarata véra rittigheter. Rittigheten ir nira férbunden
med och beroende av andra ekonomiska och sociala rittigheter,
sdsom ritten till mat, klider och limplig bostad, arbete och utbild-
ning. Den hinger ocksi samman med politiska och medborgerliga
rittigheter sdsom ritten till liv, férbud mot diskriminering, fé6rbud
mot tortyr, ritten till ett privat- och familjeliv, yttrandefrihet med
mera.

Vilfirdsstatens ambition bér vara att tillférsikra individerna
resurser s att de sjilva kan skapa sig ett gott liv efter sina dnske-
mal. Vilfirdsproblem kan man definiera som missférhillanden eller
brister 1 minniskors levnadsvillkor — eller som ojimlikt férdelad
vilfird — och som vilfirdsstaten har ansvar for att férebygga och
16sa genom sina institutioner, lagar och férordningar.

Den romska minoritetens levnadsvillkor ir, som konstateras i
betinkandet, betydligt simre i flera avseenden; bostad, hilsa,
arbete, utbildning, delaktighet — in vad den ir fér majoritets-
samhillet. Det dr en marginaliserad och utsatt grupp som 1 mingt
och mycket dirfér hinvisas till samhillets stod f6r sin ekonomiska
och sociala trygghet. For att forbittra levnadsvillkoren krivs
dtgirder inom ett flertal omriden sdsom arbete, utbildning och
bostad.

Det finns dock akuta frigor inom i foérsta hand socialtjinstens
omride ror sddant som kan inrymmas under begreppet bemétande.
Socialstyrelsen har i sin rapport Interkulturellt socialt arbete tagit ett
helhetsgrepp p& dessa frigor. Delegationen uttalar sitt stod f6r de
forslag till dtgirder som presenteras i rapporten.

Delegationen stiller sig ocksd bakom de forslag Statens folk-
hilsoinstituts fér fram 1 rapporten Hur mdr Sveriges nationella
minoriteter? som ir en redovisning av ett stdrre regeringsuppdrag
kring de nationella minoriteternas hilsosituation 1 relation till
majoritetsbefolkningen. I bida fallen gor vi pdpekanden som vi
sjalvklart vill att man beaktar.

Den bild vi sammantaget fitt av hilsosituationen inom den
romska minoriteten gor att vi bedémer att det finns behov fér en
sirskild studie av romska kvinnors hilsosituation. Delegationen
foreslar att Statens folkhilsoinstitut ges ett sirskilt uppdrag att
utreda romska kvinnors hilsosituation for att foresld konkreta
tgirder som forbittrar den gruppens fysiska och mentala hilsa.
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Ritt till sprak

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2009 konstaterat att “en
central utgingspunkt f6r det minoritetspolitiska reformarbetet ir
att de nationella minoriteternas egenmakt och forutsittningar att
bevara och revitalisera sprik och kultur stirks”(prop. 2008/09:
158). Man siger ocksd att de nationella minoriteterna fortfarande
saknar verktyg for att stirka och dterta sina sprik.

Gemensamt for alla varieteter av romani chib ir att de frimst dr
talade sprdk. Det finns inget gemensamt standardiserat romskt
skriftsprak, dir samma ord si gott som alltid har béjning 1 skrift
och samma stavning. Frinvaron av standardiserat skriftsprak ir inte
bara en nackdel f6r romani chib. Det ger storre frihet for enskilda
talare att anvinda sin egen romani chib utan att himmas av ett
skriftsprdk i tron att det skulle stdr f6r ritt och fel. Men 1 huvudsak
ir bristen pd standardiserat skriftsprdk ett problem. Fér att ett
sprik ska kunna hivda sig i dagens skriftburna samhille méste det
vara litt att skriva det, och det forutsitter tillgdng till enkla
stavningsregler. Arbetet med ordbécker, ordlistor och sprikliror ir
dirfor viktigt for alla varieteter. Sidant arbete bedrivs vid Sprak-
ridet (Institutet fér sprdk- och folkminnnen). Vi foreslar dirfor att
den romska sprikvirden vid Sprikridet byggs ut med ytterligare
tva tjinster.

Vi menar ocksd att det ir viktigt att det bedrivs forskning 1
romani chib och foéreslar att Hogskoleverket far 1 uppdrag att se
dver forutsittningarna for sddan forskning.

Finska, samiska och meinkieli, de s.k. territoriella minoritets-
spriken, har en starkare stillning 1 lag om nationella minoriteter
och minoritetssprdk. Med stéd av lagen kan finsk- samisk eller
meinkieli talande exempelvis 4 tillging till barn- och dldreomsorg
helt eller delvis pd sina sprdk. Vi menar att lagen bor revideras si att
romani chib fir lika stark stillning som finska, samiska och
meinkieli.

Ritt till kultur

Alla ska ha mégjlighet att delta 1 kulturlivet och att det ska priglas
av mangfald vilket slagits fast 1 regeringens kulturproposition.
Kulturpolitiken har till syfte att bl.a. stédja insatser som gérs inom
ordets, scenens, bildens och tonens omriden samt fér kulturarvet.
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Sveriges minoritetsrittsliga taganden bjuder staten att bevara
och utveckla den romska kulturen, ge romer i Sverige méjlighet att
behilla och utveckla sin religion, sitt sprik, sina traditioner och sitt
kulturarv samt f§ framstilla och ha tilltride till tryckta media, radio
och TV, delta i det kulturella livet och ha kunskap om sin egen
historia och kultur. Allt detta ska ske med en romsk delaktighet 1
och inflytande 6ver forslagen, besluten och genomférandet.

Vir genomging av situationen betriffande romsk kultur visar
att stodet for att bevara, utveckla och tillgingliggéra romsk musik,
dans, muntlig och skriftlig litteratur, teater, konsthantverk och
andra kulturella uttrycksformer dr undermailigt och otillrickligt 1
den mén det finns éverhuvudtaget, att romska medier och kultur-
institutioner har en ryckig och osiker finansiell situation och dir-
for lever med ett stindigt nedliggningshot, att vissa delar av den
romska kulturen som konsthantverkstraditionen ir pd vig att for-
svinna, att utbudet av romsk litteratur ir mycket begrinsat och att
romska religiésa forsamlingar saknar en egen hemvist och att
romska barn och ungdomar inte fir ullricklig kunskap om sin
historia och kultur vilket pdverkar deras identitet och férankring.

Genomgangen av liget f6r det romska kulturarvet visar att det
ir utspritt, obeforskat, okatalogiserat, odokumenterat samt otill-
gingligt inte minst f6r romerna sjilva som nistan undantagslost
saknar inflytande 6ver sitt eget kulturarv.

Romsk kultur riskerar att lingsamt fértvina och kulturarvet att
pd sikt foérskingras om dessa forhdllanden inte dtgirdas. Det dter-
stdr alltsd mycket att gora innan de minoritetsrittsliga dtagandena
har férverkligats fullt ut.

En forutsittning ir att det finns ett bittre institutionellt ram-
verk och en starkare romsk delaktighet. Delegationen foresldr
dirfér inrittandet av en nimnd {6r romsk kultur.

Vi foreslir ocksd inrittandet av statliga basbidrag for romska
kulturinstitutioner och tidskrifter. Sindningstiden f6r program pa
romani chib bér utékas inom public serviceféretagen SR och SVT.

Linsmuseerna bor {3 1 uppdrag att synliggdra romsk historia och
kultur i respektive lin.
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Ritten att inte bli diskriminerad

Delegationen tvekar inte att sl fast att romer ir den mest utsatta
gruppen nir det giller diskriminering i Sverige sivil som 1 Europa.
Diskriminering av romer 1 Sverige omfattas dessutom inte av nigon
skamkinsla utan har hog social acceptans. Hatbrotten mot romer
har p4 senare &r vuxit i omfattning 1 6vriga Europa.

Alla minniskor ir lika i virde och rittigheter. Det betyder att
ingen fir diskrimineras eller hindras frin att utnyttja sina rictig-
heter pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spriklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning
eller politisk eller annan uppfattning.

Skyddet mot diskriminering ir en av hornstenarna i arbetet f6r
de minskliga rittigheterna. Begreppet “access to justice”, tillging
till rittvisa, handlar om att utsatta grupper riskerar att ha simre
tillgdng till rittssamhillets institutioner, antingen for att institutio-
nerna inte ir fysiskt tillgingliga pd grund av avstind eller brist pd
resurser, eller f6r att institutionerna ir priglade av férdomar och
tillimpar diskriminering. Andra barridrer kan vara nir utsatta grup-
per inte ir medvetna om sina rittigheter, eller nir institutioner eller
processer upplevs som komplicerade eller hotfulla.

Rittssikerhet ir en visentlig del av de grundliggande minskliga
rittigheterna. Arbetet med att mota tillbaka antiziganismen 1
Sverige miste foras pd flera plan och med grund i en djupare analys
av dess natur och manifestationer.

Delegationen foresldr att fordjupade studier av hur romer
behandlats av rittsvisendet 6ver tid genomfoérs inom ramen f6r den
férsoningsprocess vi foreslar .

Delegationen foreslar att regeringen erkinner antiziganism som
en sirskild form av rasism, och lyfter denna friga sivil i Europa
som internationellt. Vidare bor Sverige ansluta sig till den pan-
europeiska kampanjen Dosta! (Nu ricker det!) som arbetar mot
antiziganismen 1 Europa.

Forsoning

Romers minskliga rittigheter utsitts for allvarliga krinkningar i
Sverige och minga romer utestings alltjimt frin visentliga delar av
samhillslivet. For att f8 6kad kunskap och forstielse vad giller
méinga romers situation i dag ir det nodvindigt att forstd den
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historiska kontexten, hur stereotyper kring romer vuxit fram och
hur férdomar mot romer lever vidare frin generation till generation
samt legat till grund fér den statliga politiken. Okunskapen,
osynligheten och fornekelsen av de historiska évergrepp som
romer utsatts for dr bidragande orsaker till romers fortsatta
marginalisering och utsatthet. En samlad bild av den behandling
som olika romska grupper utsatts for under en ling tid och som
dessutom sitts i relation till de minskliga rittigheterna saknas
dock. Kunskap om romer som finns tillginglig i dag bygger i
huvudsak p& majoritetens forskning och expertutlitanden. Den
romska historien berittad av romer saknas.

Redan tidigt 1 sitt arbete uppmirksammade delegationen den
Omsesidiga misstron mellan majoritetssamhillet och romerna samt
den strukturella diskrimineringen mot romer som ofta leder till
krinkningar av romers minskliga rittigheter.

Delegationen diskuterade olika méjligheter att uppmirksamma
statsmakternas historiska oférritter mot romerna, som ett led i en
process for att uppnd upprittelse f6r romerna och férsoning mellan
romerna och majoritetssamhillet. En sddan process skulle dven
kunna bidra till att 6ka majoritetsbefolkningens kunskap och
forstdelse for romernas situation och belysa de tidigare statssank-
tionerade dtgirderna som ligger till grund f6r myndigheters age-
rande och romernas situation i dag.

Delegationen foéreslir dirfor att en sannings- och férsonings-
kommission inrittas for att kartligga och dokumentera de 6ver-
grepp, forsummelser och diskriminerande &tgirder som begdtts
mot den romska minoriteten frin dr 1900 fram wull ir 2000 d&
Europarddets ramkonvention om nationella minoriteter samt Euro-
peiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak tridde ikraft.
Sirskild vikt bor liggas vid att belysa dvergreppen och dtgirderna i
forhallande tll de internationella dtaganden som Sverige anslutit sig
till vad giller minskliga rittigheter. En historisk analys av perioden
1500—1900 och dess betydelse fo6r évergrepp mot romer i modern
tid och framvixten av antiziganism ska ing8 i uppdraget.
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The Swedish Delegation for Roma Issues was appointed in January
2007 in order to investigate the situation for the Roma minority in
Sweden and propose reforms.

The delegation decided to adopt a rights perspective, using as its
base both the internationally recognized basic human rights and
minority rights. The aim was to abandon the patron-client
discourse all too often applied to Roma issues with its view of
Roma as “the other”, and substitute it with a human rights
discourse, evaluating whether or not Roma in Sweden have full
access to their rights.

Indeed, they do not today.

The Roma minority of Sweden is estimated to 50.000, including
five major groups defined by their respective period of arrival in
Sweden. The number of Roma has grown substantially during the
past decades primarily because of immigration from new EU
member states and from the wars in former Yugoslavia. About half
of the Swedish Roma minority are represented by the Swedish
Travellers, a Roma group with roots in Roma arriving in the 16th
century, the rest arriving at later stages. Today, Roma enjoy the
status of being a national minority together with four other
groups: the Sami, the Swedish Finns, the Jews and the Tornedalers.

Our investigation shows that Roma today are almost completely
excluded from mainstream society. Sweden does not allow for
ethnic registration and thus we do not have any statistical base but
have had to resort to in-depth interviews and other sources of
information. Still, the picture comes out very clear: there is a
strong, almost unbreakable pattern of social, economic and
political exclusion and marginalization. 80 percent of adult Roma
are estimated to be unemployed. A majority of Roma children do
not complete primary school, very few continue to secondary
school and even fewer reach university level. Functional illiteracy is
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not uncommon among adult Roma. Health problems start earlier,
there are life style related health problems, health problems dating
back from the times before Roma were resident, and life
expectancy is judged to be clearly below average. Living standards
are lower than average. Children do not have full access to
education in their mother tongue as stipulated in law, there is no or
little mentioning of Roma as a national minority in school books.
Adult Roma who wish to complete their primary education can not
do so because of financial restrictions in the study grant system.
Roma cultural institutions and media are few and with scarce
resources and do not have a secure financial situation. The culture
and language of Roma Travellers is endangered, much because of
the stigma connected with being a Traveller. Roma are virtually
absent from politics, their civil society organisations are weakly
developed and they have no official representation as a minority,
nor their own national organisation.

Discrimination is rampant. Attitudes towards Roma are more
negative than towards any other group. They remain the most
clearly discriminated group on the labour market at all stages: when
they seek a job, during the interview, and in case they did get the
job they risk losing it if their ethnicity becomes known. There is
wide spread discrimination in the housing sector including when
Roma wish to rent apartments in public as well as privately owned
houses and when they wish to buy apartments. Roma are severely
discriminated in public spaces such as shops, restaurants etc, and
the Ombudsman for Discrimination has successfully brought a
number cases to trial, but this is only the tip of the iceberg since
Roma in general hesitate to file complaints, or are unaware of their
rights. Hate crimes exist but the hidden statistics may be high.
Also in the public sector, including the social and judicial sectors,
there is evidence of institutional discrimination.

A number of strategies have been developed by Roma to coun-
ter the discrimination, ranging from hiding ones ethnicity (par-
ticularly when applying for jobs) to simply give up and accept
dependency on welfare.

The situation for Roma in Sweden is thus not very different in
nature compared to the rest of Europe. The level of exclusion may
be different though, since the welfare systems assure that no-one,
including marginalized Roma families, falls below a certain poverty
line. Human and minority rights including antidiscriminatory laws
and a number of institutions to ensure basic rights are in place, but
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Roma access is limited because of the low level of education and
lack of awareness of their rights.

The Delegations finds that the exclusion and the structural
discrimination of Roma has deep roots, in Europe as a whole as
well as in Sweden throughout the period of 500 years that Roma
has been living in Sweden. Antiziganism has influenced laws and
actions on behalf of the state, institutions, the church, the private
sector and individual Swedes throughout these 500 years.
Antiziganist legislation and state action led to among other things a
closing of the border for Roma between 1914-1954 (meaning that
no Roma was allowed to seek refuge from Hitlers persecutions),
forced abductions of children and forced sterilizations especially
hitting Roma Travellers, refusal for Roma families to settle in a
muinicipality more than a few weeks at a time leading to Roma
being denied the right to send children to school, denial of child
allowances and denial of being registered to vote just to mention a
few of the human rights violations of Roma during the past
century.

Apart from creating an almost completely sealed bubble right in
the middle of Swedish society of a Roma minority denied many of
their basic rights, the historic antiziganist policies and remaining
structural discrimination have created a deep-rooted lack of trust
within the Roma minority towards the state and all public
institutions in mainstream society. The delegation has found
evidence of a deep confidence divide, which endangers all efforts to
improve the situation.

We believe that very little will change if this trust divide is not
addressed and if antiziganism is not attacked, and propose that a
reconciliation process is initiated through the means of a truth
commission with a mandate to uncover past abuses of the Roma
minority in Sweden.

The present situation is unacceptable to a modern democracy
and a welfare state that prides itself of promoting human rights and
minority rights. The delegation believes that reforms only will not
improve the situation, which is why we propose a political,
financial and organisational push - a Swedish Roma Strategy. The
strategy should be implemented and concluded during the course
of 20 years. The Strategy has three over-arching goals:
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e to close the welfare divide between Roma and mainstream
soclety

e to reduce the power deficit of Roma

e to bridge the confidence gap and build Roma trust in state
institutions and mainstream society

The delegation states a number of future goals that the National
Strategy will help implement such as:

All Roma children shall complete primary school, adult roma
illiteracy shall be abolished, Roma unemployment shall not be
higher than average, life expectancy shall not be lower for Roma
than average, Roma culture and cultural heritage shall be
developed, protected and accessible and constitute a future area of
Roma autonomy, there shall be Roma politicians and voter
participation shall be equally high as for others, the Roma minority
shall have their own national representation, antiziganism shall be
abolished.

Reforms to help implement these goals are among many others:

State subsidies for primary education allowing for teacher
assistants and other support targeted for Roma children, financial
support for adult Roma students, a set of instruments to help
Roma youth find a job and a careeer upon leaving school, munici-
palities shall cooperate with the National Employment Board on
targeted programs for labour market access for Roma, health
information officers for national minorities should be established,
the status of the Romani language shall be elevated and equal to
territorial minority languages, a Roma-led committee for Roma
culture will be established as an institutional home for Roma
culture with a budget equal to the culture budget of the Sami
minority, the state institution responsible for minority issues (at
present the county administration of Stockholm) shall have a
Roma democracy budget for voter education programs, dialogue
with political parties on Roma political participation and continued
dialogue with Roma representatives in order to produce a proposal
for a national Roma representation, Sweden shall join the
Dostalcampaign, the Ombudsman for Discrimination shall imple-
ment rights awareness programs for Roma.

The organisation to implement the National Roma Strategy is
proposed to be a Secretariat for Roma Issues, partially modeled on
the Finnish Roma Delegation and sorting directly under the
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government, being a mix between an intragovernmental body and
an authority and with a Roma representation on the board of no
less than 50 percent, with a mandate to implement the strategy and
coordinate the various programs and reforms of the National
Strategy, but not executing them. The life-span shall be 20 years,
equal to one generation. The delegation believes that the Roma
babies born today shall have equal opportunities as they step into
adult life 20 years from today — this is our vision.
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Forfattningsforslag

Forslag till
andring i férordningen om urbant utvecklingsarbete

Forfattningsforslaget presenteras med utgdngspunkt i antagandet
att regeringen viljer att fortsitta satsningen pd urbant utvecklings-
arbete efter utgdngen av nuvarande avtalsperiod.

Forslaget relateras till Férordning om urbant utvecklingsarbete
SFS 2008:348 utfirdad 22 maj 2008 gillande for perioden 1 juli
2008 till utgdngen av 2010.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

1§
I denna férordning finns be-
stimmelser om
1. lokala utvecklingsavtal,
2. lokala partnerskap,

3. strategiska stadsdelsplaner, 3. strategiska stadsdelsplaner,
och
4. statliga myndigheters roll 4. statliga myndigheters roll
och ansvar och ansvar och
5. samrdd  med  nationella
minoriteter.

2§
I denna férordning avses med
urbant utvecklingsarbete:
kunskapsbaserade och tvirsektoriellt samordnade utvecklings-
insatser 1 stadsdelar med ett utbrett utanférskap for att nd reg-
eringens mél for urban utvecklingspolitik,
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lokalt utvecklingsavtal:

SOU 2010:

en 6verenskommelse mellan staten och en kommun som syftar
till att klargora férutsittningarna for att pd lokal nivd bedriva ett
gemensamt urbant utvecklingsarbete,

lokalt partnerskap:

samverkan mellan olika aktdrer for att genomféra det urbana
utvecklingsarbetet 1 syfte att 8stadkomma en effektiv anvindning
av ordinarie resurser for att minska utanférskap 1 stadsdelarna, och

strategiska stadsdelsplaner:

de lokala partnerskapens styrdokument fér utvecklingsarbetet i

stadsdelarna.

Lokala utvecklingsavtal

minoritetssamrdd:

de majligheter till inflytande och
samrdd som tillkommer natio-
nella minoriteter enligt 5 § lagen
om nationella minoriteter.

38
I ett lokalt utvecklingsavtal anges dels vilken eller vilka stads-

delar som

omfattas av det urbana utvecklingsarbetet, dels statens och

kommunens dtgirder
1 friga om
1. lokala partnerskap,
2. strategiska stadsdelsplaner,

3. samverkanséverenskommelser,

4. uppféljning av utvecklings-
arbetet, och

5. utvirdering och kunskaps-
spridning.

4. berorda nationella mino-
riteter,

5. uppfoljning av utvecklings-
arbetet, och

6. utvirdering och kunskaps-
spridning.

43§

I ett lokalt partnerskap bor,
utéver kommunen, ingd statliga
myndigheter enligt bestimmel-
serna i 10 §. I de lokala partner-
skapen bor dven ingd andra
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aktdrer som kan ha en aktiv roll
i eller berdrs av utvecklings-
arbetet, sdsom landsting, nirings-
liv, fastighetsigare, boendeorga-
nisationer och andra organisa-
tioner.

Forfattningsforslag

aktdrer som kan ha en aktiv roll
i eller berdrs av utvecklings-
arbetet, sdsom landsting, nirings-
liv, fastighetsigare, boendeorga-
nisationer och andra organisa-
tioner och foretridare for berord
nationell minoritet.

5§

De lokala partnerskapen ska samordna sitt arbete med det
regionala tillvixtarbetet enligt férordningen (2007:713) om
regionalt tillvixtarbete och ska bedriva det 1 samrid med aktorer pd
regional nivd. De lokala partnerskapen ska verka for en effektiv
anvindning av resurser frin de europeiska strukturfonderna i friga

om urbant utvecklingsarbete.

Strategiska stadsdelsplaner

6§

De strategiska stadsdelsplan-
erna ska utgd frin de behov och
férutsittningar som stadsdelar-
na och deras invdnare har och
ska tas fram 1 samrdd med
stadsdelarnas invénare.

De strategiska stadsdelsplan-
erna ska utgd frin de behov och
férutsittningar som stadsdelar-
na och deras invdnare har och
ska tas fram 1 samrdd med
stadsdelarnas invdnare och dd
beakta det som sigs i 2 § om
minoritetssamrdd.

7§
De strategiska stadsdelsplanerna ska upprittas med beaktande
av kommunernas 6versiktsplanering, regionala utvecklingsprogram,
strukturfondsprogram och andra relevanta dokument.

8§
En strategisk stadsdelsplan ska inneh3lla
1. en ligesbeskrivning utifrin fysiska, sociala och ekonomiska

aspekter,

2.en analys av stadsdelens forutsittningar och utvecklings-

mojligheter,

3. direkt uppfoljningsbara mal for stadsdelens utveckling 1 friga
om arbete, utbildning, trygghet och tillvixt,
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4. en strategi fér det urbana 4. en strategi fér det urbana
utvecklingsarbetet, utvecklingsarbetet, med planer
for genomforande av regeringens
minoritetspolitik.
5. en forteckning over insatser som forutses leda till mlupp-
fyllelse,
6. en beskrivning av planerade uppfoljningsinsatser,
7. en beskrivning av planerade utvirderingsinsatser, och
8. en beskrivning av planerade insatser for att sprida erfaren-
heter och kunskaper och dterféra dem till verksamheterna.

93§
De strategiska stadsdelsplanerna ska &rligen revideras utifrin de
erfarenheter och kunskaper som finns om det urbana utvecklings-
arbetet 1 syfte att kontinuerligt héja kvaliteten pd arbetet.

Statliga myndigheters roll och ansvar

10§
Statliga myndigheter som bedriver verksamhet av betydelse for
utvecklingen 1 stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal
och for deras invinare kan
1. ingd 1 de lokala partnerskapen, eller
2. pd annat sitt stodja de lokala partnerskapen.

11§
Statliga myndigheter som ingdr i lokala partnerskap ska inom
sina verksamheter
1. triffa samverkanséverenskommelser med kommuner som har
lokala utvecklingsavtal,

2. genomféra insatser for att 2. genomféra insatser for att
tillgodose behoven 1 stadsdelar- tillgodose behoven 1 stadsdelar-
na och hos deras invinare, och na och hos deras invinare, med

sirskilt beaktande av de natio-
nella  minoriteternas  situation,
och
3. skapa forutsittningar for ett samordnat deltagande i de lokala
partnerskapen.
Samverkanséverenskommelser ska utgd frdn de strategiska
stadsdelsplanerna och revideras vid behov.
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12 §
Statliga myndigheter som stéder de lokala partnerskapen ska
utforma stédet i samrdd med parterna i de lokala partnerskapen.

13§

Statliga myndigheter som
ingdr 1 lokala partnerskap ska
senast den 1 oktober varje ar till
Regeringskansliet  limna en
redovisning av hur samverkan
inom partnerskapen fungerar,
vilka insatser som genomférts
och hur erfarenheter och kun-
skaper har tagits omhand.
Statliga myndigheter som aktivt
stoder de lokala partnerskapen
ska senast den 1 oktober varje &r
till Regeringskansliet limna en
redovisning av hur detta arbete
har genomforts.

Statliga myndigheter som
ingdr 1 lokala partnerskap ska
senast den 1 oktober varje ar till
Regeringskansliet  limna en
redovisning av hur samverkan
inom partnerskapen fungerar,
vilka insatser som genomférts
och hur erfarenheter och kun-
skaper har tagits omhand. Av
redovisningen ska framgd vilken
pdverkan samverkan inom part-
nerskapet haft pd de nationella
minoriteternas  levnadsvillkor.
Statliga myndigheter som aktivt
stoder de lokala partnerskapen
ska senast den 1 oktober varje ar
till Regeringskansliet limna en
redovisning av hur detta arbete
har genomforts och hur det pd-
verkat de nationella minoriteter-
nas levnadsvillkor.

Denna férordning trider i kraft...
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 14 september 2006 att inritta en dele-
gation fér romska frigor. Med utgdngspunkt i Sveriges interna-
tionella dtaganden om att skydda och frimja de minskliga rittig-
heterna, ska delegationen ”vara nationellt pidrivande 1 arbetet med
att férbittra romers situation i1 Sverige. Arbetet forutsitter en nira
dialog och samverkan med romer.” (Dir. 2006:101). Delegationen
ska vidare:

utreda romers situation 1 Sverige genom att inhimta, sammanstilla,
analysera och redovisa erfarenheter och kunskap som finns pd omridet
samt limna forslag pd hur romers livsvillkor 1 samhillet skall kunna
forbittras. Delegationen skall ocksd frimja och stédja kommunala
projekt och verksamheter som syftar till att férbittra romers situation.
Slutligen skall delegationen informera och sprida kunskap om romer
och romers situation 1 Sverige samt uppmuntra kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter och kommuner.

Den 29 oktober 2009 fick delegationen tilliggsdirektiv som innebar
att den fram till den 30 juni 2010 enbart skulle arbeta med att
utreda romers situation genom att inhimta, sammanstilla, analy-
sera och redovisa erfarenheter och kunskap som finns pd omridet,
samt limna forslag pd hur romernas livsvillkor 1 sambhillet ska
kunna foérbittras. Delegationens 6vriga uppdrag att frimja och
stodja kommunala projekt och verksamheter, samt informera och
sprida kunskap om romer avslutades den 31 december 2009. (Dir.
2009:99).
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1.2 Betdnkandets disposition

Detta betinkande har delats upp 1 tvd delar. Den forsta delen
redovisar en bakgrund 1 fyra kapitel. T kapitel 1 redovisas utred-
ningsarbetet. Kapitel 2 behandlar minskliga rittigheter och minori-
tetspolitik och 1 kapitel 3 presenteras den romska minoriteten. I
kapitel 4 behandlas fenomenet antiziganism.

Den andra delen som presenterar en strategi for att sikerstilla
romernas minskliga rittigheter dr indelad 1 12 kapitel och inleds
med kapitel 5 dir delegationens huvudférslag om en strategi for att
overbrygga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper i Sverige
presenteras. Kapitel 6 behandlar ritten tll delaktighet och
inflytande, kapitel 7 ritten till utbildning, kapitel 8 ritten till
arbete, kapitel 9 ritten till bostad, kapitel 10 ritten till hilsa och
social vilfird, kapitel 11 ritten ull sprak, kapitel 12 ritten wll
kultur, kapitel 13 ritten att inte bli diskriminerad och 1 kapitel 14
behandlas behovet av férsoning mellan den romska minoriteten
och majoritetssamhillet. T kapitel 15 redovisas konsekvenser av
utredningens forslag och 1 kapitel 16 en forfattningskommentar.

1.3 Utredningsarbetet

Delegationens arbete har koncentrerats kring tre huvuduppgifter.

Den forsta huvuduppgiften, att utreda romers situation 1
Sverige, bygger 1 hog grad pd att etablera ett fortroendefullt sam-
arbete med romska foretridare och enskilda romer. Det visade sig
vara lingt mer komplicerat och kriva mer tid 4n delegationen hade
kunnat foérutse. Det massiva generella misstroende som mainga
romer upplever gentemot foretridare fér majoritetssamhillet, i
synnerhet nir det handlar om faktainsamlande med romer som
objekt, var ett pdtagligt hinder att ¢vervinna innan sjilva arbetet
kunde inledas. Uppgiften har ocksd pdverkats av att tillgingen pd
tillforlitliga faktauppgifter dr begrinsad. Statistiskt material saknas
av naturliga skil di nigon etnisk registrering inte férekommer, och
det ir naturligt nog kinsligt att alltfér nitiskt kartligga romers
livsférhdllanden di det for tankarna till tidigare epokers registre-
ring och kontroll. Delegationen har i stillet genom att ge stod 1
olika former till kvalitativa studier som rér romernas villkor samlat
in information som ger en nyanserad bild av dagens situation.
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En annan iakttagelse av betydelse ir att berittelser av romer s
litt overskuggas av berittelserna om romer. Detta foérhdllande
giller sdvil forskningen som medierna och det offentliga samtalet.
Delegationens ambition har hir varit att ge utrymme 3t romska
roster.

Den andra huvuduppgiften, att frimja och stédja kommunala
projekt och verksamheter 1 olika delar av landet som syftar till att
forbittra romers situation fick storre genomslag efter att en
utredningssekreterare anstillts sirskilt for uppgiften 1 mars 2008.
En iakttagelse av central betydelse fér denna huvuduppgift ir att
minoritetspolitiken har ett svagt genomslag i samhillet trots att tio
dr av svenska internationella dtaganden p& omridet ligger bakom
0sSs.

De erfarenheter arbetet med denna uppgift gett oss har fitt stor
betydelse f6r vira dverviganden och forslag.

Den tredje huvuduppgiften, att informera och sprida kunskap
om romer och om deras situation 1 Sverige till allminheten,
myndigheter och kommuner har inneburit en stor utmaning. Tidigt
1 arbetet blev det uppenbart for delegationen att det rdder en
Omsesidig misstro mellan romer och majoritetssamhillet. En annan
iakttagelse ir vikten av att informationen inte utformas si att den
bidrar till att sprida en stereotyp bild av romerna genom att
beskriva minoriteten som en homogen grupp. Ytterligare en faktor
ir forhdllandet att det finns en sd stark koppling mellan romernas
situation 1 Sverige och 6vriga Europa, vilket ir en f6ljd inte minst
av att romer som grupp ir en pan-europeisk transnationell
minoritet.

1.3.1 Den forsta huvuduppgiften — att samla kunskap

Delegationen har sjilv och 1 samarbete med andra arrangerat kon-
ferenser och seminarier for att samla kunskaper om romernas
situation. Vi har 1 samma syfte bestillt studier och rapporter och
stott forskning om romer. Delegationen har haft ett mycket stort
antal méten under sina tre och ett halvts irs existens med romer
som foretridare eller 1 privat funktion, i form av uppvaktningar
eller inbjudningar, enskilt eller 1 grupp, med min och kvinnor, med
ungdomar och ildre, med romska organisationer och kulturinstitu-
tioner och medier, med romska aktivister och akademiker, med
romer som ir svenska medborgare, EU-medborgare, invandrare
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och asylsékande, och med foretridare for samtliga romska grupper.
Delegationen har dirutdver triffat foretridare f6r kommuner och
landsting, myndigheter och verk, politiker och handliggare, fors-
kare, experter och enskilda aktivister i den ickeromska sfiren som
pd olika sitt arbetat med romska frigor. Delegationen har gjort
studieresor till bland annat nordiska grannlinder och vissa linder 1
Europa och Nordamerika, deltagit i konferenser, dverliggningar
och framtridanden om romska frigor. Virdefulla kunskaper har
foljt av delegationens kommunkontakter och olika former av med-
verkan. Det har 1 det avseendet inte funnits nigon skarp grins
mellan delegationens tre huvuduppgifter.

Konferenser och seminarier
Vitboksseminarium

Den 25 juni 2008 arrangerade delegationen ett internationellt
arbetsseminarium om en sannings- och férsoningsprocess och/eller
en vitbok. Syftet var att diskutera mojligheten att starta en san-
nings- och férsoningsprocess kring de brott mot minskliga rittig-
heter som romerna 1 Sverige har utsatts for. Till seminariet inbjods
delegationens ledaméter, experter, forskare, romska referensgrup-
pens foretridare och andra organisationsforetridare. I seminariet
deltog dven representanter frdn European Roma and Travellers
Forum, International Center for Transitional Justice 1 New York,
Arbeids- och inkluderingsdepartementet 1 Norge och Department
of Justice 1 Kanada; Indian Residential Schools Truth and
Reconciliation.

Kommunkonferensen ”Med romer for romer”

Kommunkonferensen "Med romer {ér romer” {6r romska organi-
sationer, kommuner och andra aktdrer arrangerades den 23-24
oktober 2008, Sodertilje, och handlade huvudsakligen om kommu-
nernas arbete med romer och den minniskorittsliga grunden for
detta, men var brett upplagd och bidrog i1 avsevird grad ocks3 till
delegationens kunskapsinsamling inte minst nir det handlar om
situationen pd arbetsmarknaden, diskriminering med mera.
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Forskningskonferens

Delegationen gav stod till och medverkade vid den internationella
konferens om diskriminering och férfoljelse av romer vid Stock-
holms universitet som Centrum fér forskning om internationell
migration och etniska relationer (CEIFO) genomférde i mars
2009. Konferensen arrangerades 1 samarbete med Sédertdrns
hogskola, Centrum fér multietnisk forskning samt Historiska
institutionen vid Uppsala universitet. Under konferensen gavs
seminarier om den romska Forintelsen, statlig diskriminering och
rasism, romska kvinnor och genus, identitet samt litteratur och
motstdnd. Forskningskonferensen foéddes som idé under méten
med den arbetsgrupp som delegationens ordférande samman-
kallade under 2007. Det konstaterades att forskning om sdvil
romerna och Férintelsen som annan historisk och samhillsan-
knuten forskning rérande romer knappt existerade, och idén om
att ordna en forskningskonferens i Sverige om romer 1 Norden
vicktes.

Huvudarrangéren Centrum fér forskning om internationell
migration och etniska relationer — CEIFO - vid Stockholms uni-
versitet planerar att ge ut ett antal konferensrapporter baserade pi
olika forskares bidrag under konferensen. Ambitionen ir ocksd att
det nitverk av forskare som vixt fram kring romers situation ska
kunna samlas till en ny konferens. Ansvaret for detta ligger nu pd
Sodertérns Hogskola.

Ungdomskonferens

Terenge Djesi — en konferens om romska ungdomars drémmar
och visioner anordnades den 16—17 maj 2009 1 Norrképing med ett
knappt 100-tal ungdomar i dldern 16-25 4r. Konferensen tillkom i
ett nira samarbete mellan delegationen och Romska ungdomstor-
bundet — RUF. Den planerades och genomférdes av romska ungd-
omar kring fem viktiga teman; Spriket, Delaktighet, Utbildning,
Kultur och Framtiden. Redovisningarna speglade framtidstro, men
ocksd utsatthet, diskriminering och sirbehandling pd grund den
romska tillhérigheten. Delegationens slutsats ir att vi vid konfe-
rensen 1 Norrképing sig en ny generation romska aktivister och att
det ir en uppgift f6r samhillet att férvalta det kapital de represen-
terar.
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Kuvinnoseminarium

Ett seminarium om romska kvinnors situation holls 3—4 februari
2010 pd Lidingd. Syftet med seminariet var att dstadkomma en
verklighetsbeskrivning av romska kvinnors situation idag, identi-
fiera hinder och svirigheter men iven mojligheter och férslag som
kan innebdra att romska kvinnor och flickor fir del av sina
minskliga rittigheter i storre utstrickning dn idag.

Bland de 30 kvinnor som deltog fanns romska ledaméter fran
delegationen, foretridare frin romska referensgruppen, aktivister
och yrkesverksamma romska kvinnor i olika &ldrar tillsammans
med foretridare frin Integrations- och jimstilldhetsdepartementet,
Linsstyrelsen i Stockholm, Skolverket, Socialstyrelsen, Kultur-
ridet, DO och Delegationen {6r romska frigor.

Internationell konferens om romska kvinnors rittigheter

Konferensen som initierades av Europarddet igde rum i Stockholm
1 december 2007. Efter en forfrigan frin Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementets  beslutades att  delegationen skulle
medverka 1 forberedelsearbetet och dokumentationen av kvinno-
konferensen.

Den andra internationella kvinnokonferensen, I am a European
woman” genomfordes av Grekland i Aten 1 januari 2010 i samarbete
med Europaridet. Konferensen behandlade tre teman: Changing nega-
tive perceptions — Roma women and media; Changing harmful
practices — Effective use of human rights; Entreprenurship — Eco-
nomic empowerment.

Sverige genomférde den forsta konferensen 2007 och Finland
och Spanien kommer att genomféra den tredje och fjirde.

Rundabordssamtal om boende

Delegationen anordnade ett kunskapsinhimtande mini-seminarium
om romernas situation pd bostadsmarknaden med foretridare for
romer, fastighetsigare, bostadsbolag och andra intressenter.
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Rundabordssamtal om arbete

Delegationen anordnade ett kunskapsinhimtande mini-seminarium
om romernas situation pd arbetsmarknaden.

Studier och rapporter

Ett antal studier och rapporter har bestillts av delegationen under
utredningsarbetet, direkt kopplat till arbetet med ett betinkande
och som underlag fér informations- och kunskapsspridning. T det
foljande redovisas ett antal av dessa rapporter som regelmissigt
publicerats pd delegationens hemsida:

e Maria Ericson, Rapport angdende en eventuell sanningskom-
mission for romer och resande/resanderomer i Sverige.

e Norma Montesino, Romer i svensk myndighetspolitik — ett histo-
riskt perspektiv.

e Charles Westin/Manuel Tan Marti, Hur blev det med anstdll-
ningens? — fallstudie om mekanismer bakom det forhdllande att
romer med yrkesutbildning likvil stir utanfér arbetsmarknaden.

o Christina Johnsson, Minoritetsrittigheter dr ménskliga réttigheter
—en utgdngspunkt i utvecklingen inom internationell ritt av synen
pd minoriteters rittigheter Raoul Wallenberg institutet.

o Laura Palosuo, En inventering av forskningen om romer i Sverige.
Forskningsoversikt med analys av vetenskaplig litteratur om
romer. Uppsala universitet, Centrum fér multietnisk forskning.
2009.

o Former for deltagande och representation, studie genomférd av
Raoul Wallenberg institutet f6r minskliga rittigheter och huma-
nitir rite.

e Anki Wood/Global Reporting. Hur ska romernas delta-
gande/inflytande bli starkare i Sveriges Underlagsrapport.

o Ungdomsstyrelsen. Unga romers situation — en intervjustudie.
Rapport till Delegationen fér romska frigor.

e Mikael Demetri, Angelina Dimiter-Taikon, Christina Rodell
Olgag, Kelderashgruppens historia och kulturarv i Sverige.
Intervjustudie.
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e Goran Lindberg, Marianne Liedholm. Romska barn i skolor.
Studie gjord i sju skolor i Malmé.

e Undersékning av attityder och kunskap om romer, ARS
Research.

e Forstudie till medieundersékning om bilden av romer, Ylva
Brune, Hogskolan 1 Kalmar.

Annan kunskapsinsamling
Studiebesik

I september 2007 besokte delegationen den finska nationella dele-
gationen for romska drenden samt den regionala delegationen i
Helsingfors.

En grupp frin delegationens kansli besékte romska tjinstemin
och romska verksamheter 1 Helsingfors, Finland, i april 2009.

En grupp frin delegationens kansli besokte Oslo.

Internationell
Truth and Reconciliation Commission Conference, Canada

Domino Kai deltog pd en konferens i Canada den 13-17 juni 2007.
Syftet var att ta del av Canadas regerings fdrsoningsarbete
gentemot indianerna.

Domino Kai medverkade vid OSSE-métet 1 Warzawa den
27 september 2007. P4 motet behandlades frigor om hur och vad
OSSE:s medlemslinder kan géra for att 6ka den politiska delaktig-
heten bland romer.

Maria Leissner besokte Europarddets enhet {6r minoritetsfrigor
samt kommissarien for minskliga rittigheters kontor 1 februari
2008.

Maria Leissner och Soraya Post deltog pd det forsta métet med
EU Roma Summit i Bryssel hésten 2008.

Maria Leissner och Soraya Post besokte European Roma Right
Centre 1 Budapest i oktober 2008.

Maria Leissner deltog som talare pd méte med Roma Education
Fund, Bryssel hosten 2009.
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Maria Leissner deltog som talare pd FRAkonferensen 1
Stockholm 1 december 2009.

Angelina Dimiter-Taikon deltog vid 2:a konferensen fér romska
kvinnor 1 Aten 10-11 januari 2010.

Uppsatstivling

Delegationen arrangerade tillsammans med tidskriften Le Romané
Nevimata 2009 en uppsatstivling fér unga mellan 12-25 &r. Upp-
satstivlingen med namnet “Jag vet vad jag vill” gick ut pd att
beskriva romska ungdomars framtidsdrémmar.

1.3.2  Den andra huvuduppgiften — att framja kommunal
utveckling

I kommittédirektiven beskrivs huvuddragen 1 delegationens andra
huvuduppgift s hir:

frimja och stddja kommunala projekt och verksamheter i olika delar av
landet som syftar till att férbittra romernas situation. Det kan till
exempel handla om att frimja samrdd mellan kommunala féretridare
och romska representanter pd orten. Det kan ocks3 innebira initiativ
som bygger p dessa samrid.

Delegationen har genom en enkit fitt en bild av kommunernas
insatser for romerna. Enkiten foljdes upp genom telefonkontakter
med ett 30-tal kommuner.

Delegationens ordférande och medarbetare har under &ren
genomfort besok 1 ett stort antal kommuner 1 hela landet.

Elva kommuner i olika delar av landet har genom olika former
av samverkan med delegationen genomféra projekt for att férbittra
romernas situation. Fyra av dessa har fitt direkt ekonomiskt stéd
inom ramen for delegationens sakanslag, sex kommuner har
medverkat 1 ett samarbete mellan tre linsstyrelser. Det projektet
hade som grund en forstudie som genomférdes med ekonomiskt
stod frin delegationen. I ett har delegationens projektstod skett
genom en forhdllandevis ldngvarig personell medverkan. Projekten
har f6ljts upp och utvirderats. Delegationens medarbetare har haft
dialog med ytterligare ett antal kommuner kring deras aktiviteter
fér romer.
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Utvecklingsprojekt

Ett antal utvecklingsomriden identifierades och en rad projekt
kunde sittas igdng som ett resultat av de kommunbesék delega-
tionen genomfoért. Ndgra av dessa genomférdes 1 samverkan med
och med ekonomiskt stdd fran det sirskilda anslag som stilldes till
delegationens férfogande for bland annat sddan verksamhet under
dren 2007-2009. De projekt som fitt ekonomiskt stéd genom
delegationen har slutredovisats. Ndgra har direfter fortsatt 1 annan
form.

Malmé stad

Delegationen besokte Malmé flera ginger under 2007-2008. 1
moten med stadens tjinstemidn och representanter fér romerna
uppmirksammades bristen pd kontinuitet 1 kontakterna mellan
romer och stadens olika verksamheter. Delegationen begirde
dirfér en rapport om situationen 1 Malmé.

Rapporten Romers situation 1 Malmé — en rapport om Malmaos
minoritetspolitik  utifrin romernas perspektiv skrevs av Emma
Séderman och Britta Strém vid Malmé Stadskontor, avdelningen
for integration och arbetsmarknad. Rapporten som formulerades
tillsammans med romska tjinstemin och aktivister beskriver stora
utanférskapsproblem som bland annat handlar om romernas kon-
takt med arbetsmarknaden och kontinuiteten 1 skolging for
romska barn i grundskolan.

Till foljd av rapporten bestimde den politiska ledningen 1
Malmé att situationen méste uppmirksammas och bearbetas.
Staden sokte startmedel frin Delegationen f6r romska frigor for
att paborja ett lingre arbete dir fokus skulle ligga 1 medborgar-
service och bemétandefrigor.

Aktivitet

Ett Romskt informations- och kunskapscenter etableras. Tvi
anstillda dr romer. Dirtill inkluderas romer frin angrinsande
romska verksamheter, en brobyggare frin skolan och en anstilld
frin folkhogskolan — IRIS-skolan. Aven frivilliga romska medarbe-
tare deltar. P4 detta sitt skapades ett arbetslag som omfattar flera
omriden och flera romska gruppers behov.
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Syfte

Samhillsinformation och ridgivning och évrig verksamhet ska 6ka
romernas delaktighet 1 samhillet. Arbetet har skett 1 samrdd med
centrets besokare och utifrin minoritetslagstiftningen och relevant
forskning.

Malgrupp

Enskilda individer och féreningar bland den romska befolkningen i
Malmé som totalt uppskattas till cirka 8 000—10 000 personer.

Kommunala och statliga verksamheter och tjinstemin. Studen-
ter, forskare, massmedia, enskilda medborgare m.fl.

Metod

Centret har utvecklat en arbetsmodell pé tio punkter:

Medborgarkontorsverksamhet

Arrangemang av méten, temakvillar och konferenser

Samarbete med IRIS-skolan

Samarbete med medier

Genomféra intervjuer/enkiter

Stéd till de som vill realisera en 1dé

Samarbete med olika organisationer, institutioner och fére-
ningar kring uppdraget

Intern kompetensutveckling

Kompetensutveckling av anstillda 1 Malmé stad

Utarbeta en strategi for att implementera romska minoritets-
rittigheter

Resultat

Centret har bokfort 395 idrenden for rdd och stéd under tio
mdnader. Det ir fler yngre personer (under 35 &r) in ildre som
frigar. Enligt dokumentationen utgér bostadssektorn, social-
tjinsten och forsikringskassan en tredjedel av irendena. Andra fri-
gor har gillt arbete, kronofogden, hjilp med CV och kontakter
med skola och polis samt féreningsstdd och hjilp med fonder.
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Medborgarkontorsverksamheten dr dock bara en del av aktivi-
teterna. Personalen arbetar ocksd med att arrangera informations-
triffar och utveckla samarbetsformer i Malmé stad. Man genomfor
utbildningar och temakvillar som ir vilbesokta av bdde romer och
icke-romer.

Slutsats

Information och kunskapsutveckling dominerar verksamheten. En
utvirdering gjord av Malmé hogskola siger att dterkommande
moten krivs foér att bryta stereotyper och omorientering. Man
rekommenderar fortsatt samverkan med myndigheter och dialog
med andra aktérer.

Malmo stad har sedan januari 2010 nu 6vertagit verksamheten.

Staffanstorp

Staffanstorps kommun har under de senaste 20 3ren haft en
homogen grupp romer boende 1 kommunen, men har de senaste
dren fitt en 6kning av nya romska familjer. De romska familjernas
kontakter med myndigheter och skolor har fungerat mindre bra.

Ett problem har varit att vissa romska romska ungdomar anvint
alkohol men idven cannabis och andra droger. Missbruket har
spridits ned&t i 8ldrarna och lett till bristande skolnirvaro och kri-
minalitet. Bland kvinnor har tablettmissbruk uppmirksammats.

Staffanstorps kommun har medvetet arbetat f6r att motverka
utvecklingen bl.a. genom att anstilla en romsk resursperson direkt
under kommunstyrelsen. Kommunen har i1 samarbete med Réda
Korset startat ett ldngsiktigt familjearbete.

Aktivitet

Mailmedvetet forildrastéd 1 ungdoms- och narkotikafrigor.
Oversittning och omarbetning av en undervisningsfilm i

COPE-metodik (Community Parent Education Program) pi

romanés. Spridning av filmen bide regionalt och nationellt.
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Syfte

Ge romska férildrar verktyg att forstd och hantera sitt barns
beteende och stirka forildraskapet. Sprida kunskaperna om for-
ildrautbildningen och filmen till andra kommuner och romska
organisationer.

Malgrupp

Romska unga férildrar samt barn och ungdomar

Metod

I samarbete med Ridda barnen och med COPE-metoden utbildas
forildrarna att fi verktyg for forstielse for barns beteende och
stirkt forildraroll. De fir ocksd utbildning i alkohol-, likemedel-
och drogkunskap fér att forildrarna ska bidra till senare alkohol-
debut. Hela utbildningen ska medféra en stabilare grund for de
ungas uppvixt och utveckling.

Resultat

Information och utbildning av ledare har genomforts och ett stort
antal foérildragrupper har triffats.

For att nd romska familjer har kommunen anstillt tvd COPE-
utbildare som sjilva ir romer. Kommunen har iven anstillt romska
brobyggare till grundskolan.

De romska anstillda ska fungera som brobyggare mellan skolan
och familjerna.

De finns som hjilp till myndigheterna i olika drenden och insat-
ser och kan fungera som ombud i utredande samtal kring barn och
ungdomar med romskt ursprung.

De ir samverkanspart i nitverk och samverkansgrupper mellan
olika myndigheter och i kontakter med niringslivet som kan
underlitta unga romers intride pd arbetsmarknaden. Utbildnings-
material, bl.a. en film, om bemé&tandemetoden har omarbetats och
oversatts till romanes.
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Slutsats

Bide utbildningarna och filmen har mottagits vil av romska
familjer.

Vinersborg

I Torpaomridet i Vinersborg bor minga familjer som talar andra
sprak in svenska. Dir bor ett 50-tal romska familjer, bl.a. frin
forna Jugoslavien.

Aktivitet

Mingkulturell métesplats for dldre *Triaffpunkt Torpa”

Syfte

Erbjuda ildre romer en méjlighet till social samvaro och stimulans
utifrdn de specifika sprikliga och kulturella behov som finns i
omridet. De anhoriga fir méjlighet till st6d och avlastning i om-
virdnadsarbetet och méter andra 1 liknande situationer.

Malgrupp

Aldre personer med romsk bakgrund som lever isolerade inom sin
egen kultur och saknar kunskaper i det svenska spriket och det
svenska samhillet.

Metod

Anstillning av en resursperson f6r romska ildre vid triffpunkten
Torpa for att motivera romer att delta i verksamheten.
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Resultat

Besokare kommer regelbundet till triffpunkten och verksamheten
bidrar till att underlitta integrationsarbetet i kommunen. De fir
mojlighet att bryta isolering och ensamhet. De anhériga avlastas
och kan séka sig till utbildning eller arbetsmarknad.

Slutsats

Triffpunkten fungerar som en brygga mellan besékarna och 6vrig
kommunal verksamhet, och fortsitter 1 projektform under 2010.

Helsingborg

For att 6ka den romska gruppens méjligheter att komma ut i
arbetslivet skapades ett projekt fér praktikplatser tll de
vuxenstuderande som deltog 1 romaklassen.

Aktivitet

Praktik f6r romaklassen — kraft till arbetsliv.

Syfte

Genom praktikplatser underlitta vigen ut 1 arbetslivet och skapa
goda exempel for sivil romer som arbetsgivare och andra kom-
muner.

Malgrupp

Romska elever som har sikte pd vidare studier pd gymnasienivi eller
yrkesutbildning.
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Metod

I samarbete med eleven identifiera vilket yrkesomride eleven ir
intresserad av. I samarbete med praktikanskaffare arbeta med att
finna limpliga praktikplatser f6r att eleverna ska fi en introduktion
inom sitt yrkesomride.

Resultat

Atta elever, samtliga kvinnor, deltog i projektet. De har gjort
praktik vilket bidragit till ett 6kat sjilviortroende. Négra har sokt
in pd utbildningar och de har varit mer positiva till att séka arbete.
P3 grund av ligkonjunktur och valet av specifika arbetsplatser har
mojligheten till arbete varit svir att uppfylla.

Slutsats

Praktikanskaffarna ser att kvinnorna varit mer éppna och positiva
till praktik och arbetsliv. Startstrickan till arbetslivet har dock visat
sig vara lingre in man trodde vid projektets bérjan. Forbere-
delserna for arbetslivet har varit mer komplexa och krivande, bdde
nir det giller individerna men dven nir det giller arbetsgivarna, in
man hade tinkt sig vid projektets borjan. De ir ocksd i behov av
mycket stdd frdn bide praktikanskaffare och familjemedlemmar.
Stédet frin praktikanskaffare men idven frin kvinnornas egna
familjer har varit omfattande.

Projektet har dock inspirerat flera av kvinnorna och méinga 1
deras omgivning att och dven andra som 6nskar delta i liknande
projekt.

Samarbete mellan Linsstyrelserna i Vistmanland, Orebro och
S_édermanlands lin (Visterds, Koping, Arboga, Eskilstuna,
Orebro och Karlskoga)

Delegationen fick under sommaren 2007 flertal samtal frdn romer
boende i Vistmanland som handlade om utanférskap, ungdoms-
problem och svirigheter att nd myndigheter 1 Vister8s omnejd.
Aven romska aktivister frin Eskilstuna tog kontakt med delega-
tionen med liknande frigor. Vid kontakterna med kommunernas
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myndigheter kinde man delvis till problemen, men kommuni-
kationen med romska grupper var inte aktiv. Allmint var kunska-
perna om romska grupper och féreningar svag i berérda kom-
muner.

Samtalen foljdes upp med ett mote 1 Koping 1 juni 2007 dir
kommuntjinstemin och romer deltog. Dir konstaterades att de
deltagande kommunerna hade upp till cirka 1 500 romer boende i
regionen.

I oktober 2007 hélls ett méte i Orebro med berérda tjinstemin,
politiker och romer frin flera berérda kommuner i Vistmanlands,
Orebros och Sédermanlands lin.

Direfter har delegationen i uppféljande enskilda moten 1
Visterds, Orebro och Eskilstuna diskuterat romska frigor i respek-
tive kommun utifrdn minoritetspolitiskt perspektiv. Vid méten har
tjinstemin, politiker och romska aktivister deltagit.

Dessa triffar resulterade i flera olika aktiviteter, exempelvis;

e Intervjurapport med tio ex-jugoslaviska romska kvinnor,

e Kartliggning av romska kvinnors och familjers situation 1i
Visterds,

e En forstudie av de finska romer och ex-jugoslaviska romer som
bor i Visterds, bdde kring egenférsorjning och férsérjningsstdd
och kring modersmélsundervisning,

e En studentuppsats om unga romers skolsituation 1 Visteras,
som bl.a. visar att ett flertal romska familjer som lever i utan-
forskap, vilket leder till sjukdomar, familjeproblem och dilig
skolndrvaro for barnen.

I november 2009 foljdes hela regionens arbete upp med en
gemensam konferens i Orebro. Konferensen ordnades i samarbete
med linsstyrelserna och kommunerna. I konferensen deltog ett 70-
tal yjinstemin och politiker.

Syfte

Synliggdra romernas situation i de berérda kommunerna.
Forbittra romernas situation 1 utbildning, pd arbetsmarknaden
och minska ohilsan bland kvinnor och min.

63



Uppdraget och dess genomférande SOU 2010:55

Bilda nitverk fér samarbete kring minoritetsfrigor f6r romernas
och kommunernas del i regionen.

Malgrupp

Romer i Vistmanland, Orebro och Sédermanlands lin.

Metod

Studier om romernas situation genom intervjuer och genom mdoten
med foretridare for de romska organisationerna, enskilda individer
och familjer. Féretridare foér skolan, socialtjinsten och primir-
varden intervjuades.

Resultat

Forbittrad kunskap om romska frigor i aktuella kommunerna.

Ett rdd for romska frigor startades i Visterds 2009. En rad
utvecklingsomrdden har identifierats och i februari 2010 beslutade
kommunstyrelsen i Visters att avsitta en miljon kronor for

uppfoljning.

Ovriga kommunkontakter

Inom ramen foér uppdraget har delegationen under verksamhets-
perioden haft tita kontakter med ett 40-tal kommuner i landet.
Kontakterna har inneburit rddgivning och medverkan vid plane-
ringsméten och konferenser.

Exempel pd nigra kommunprojekt:

Katrineholm

Utredning av samverkansformer mellan den lokala romska
féreningen ”Romani Merako” och socialginsten for att
tillsammans diskutera samhillsfrigor, barnuppfostran och synen pd
barnens behov och rittigheter.
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Linképing

Dialog med socialtjinstens romska medarbetare som arbetar med
information och motivation till romska familjer samt ett projekt
”Kvinnofrid”.

Norrkdping

Dialog kring ett projekt for nyanlinda romer frin ex-Jugoslavien.
Romska frigor uppmirksammas pa ledningsniva.

Eskilstuna

Dialog kring arbetsmarknadsprojektet Tshiko Tyo dir romer var
delaktiga i1 processen.

Luled

Dialog med aktiv finsk-romsk forening som bl a arbetar med
musik. Kommunen bidrar med lokal.

Uppsala

Dialog kring ett arbetsmarknadsprojekt 1 samverkan mellan kom-
munen, romska foreningar, Arbetsformedlingen, Forsikrings-
kassan, Pingstférsamlingen, hilsovirden och Uppsala Universitet.

Sammanfattning av kommunkontakter

Genom inhimtning av information, analyser och erfarenheter frin
svenska kommuner kan Delegationen fér romska frigor identifiera
foljande gemensamma frigor:

1) Frdgornas placering i den kommunala organisationen

- Hur ir frigorna férankrade politiskt? Var dr minoritetsfrigorna
placerade organisatoriskt?
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- Hur/var sker dialogen mellan politiker och romska represen-
tanter samt sakkunniga tjinstemidn? Vem eller vilka tar fram
relevanta dokument? Hur byggs, sammanbinds och forsikras
relationerna i dialogen?

- Policydokument; vems ansvar?

- I vilka former sker samrdd och i1 vilka frdgor? Hur inkluderas
civilsamhillet och andra aktorer ?

- Hur forsikras kontinuitet och avstimningar mellan parterna?

- Hur kanaliseras de minoritetspolitiska foreskrifterna och still-
ningstaganden som baserar sig pd dialogerna i olika verksam-
hetsnivier, t.ex. skolor, féreningsstddet. socialtjinsten och
ildrevirden? Hur kvalitetssikrar kommunerna bevakningen av
diskrimineringsfrigorna?

2) Foreningsstod

Ett dterkommande problem fér romska féreningarna ir behovet av
stdd 1 foreningsadministrationen. Kommunernas féreningsservice
innehdller inte praktiskt bistdnd, t.ex. hjilp tll att starta en
forening, formulera en verksamhetsplan, skriva en verksamhets-
berittelse och &rsredovisningar, géra ansdkningar f6r projekt m.m.

Vidare ir behovet stort av att skapa projekt och leta projektstod
samt {4 stdttning vid ansékningsprocesserna.

3) De regionala kontakterna

Kommunerna har framhallit att arbetet med romer inte kan startas
utan statligt stéd. Lika viktigt dr dven den regionala samverkan si
att man kan utnyttja kompetens och resurser i nirliggande kom-
muner. For att skapa regionala nitverk har linsstyrelserna en viktig

uppgift.

Enkit om kommunernas insatser

Under 2007 genomférde Delegationen 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) en enkitundersékning for att f3
en bild av hur romska frigorna behandlas i landets kommuner.
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Syftet var att inventera aktiviteter, arbetsmetoder, samverkans-
former och annat som gjordes for att forbittra romernas situation
pd lokal nivd. Av de 107 kommuner som ndddes av enkiten svarade
90. Enkiten stilldes till kommunledningar. Svaren tydde pd att
enkiten 1 minga av kommunerna inte hade nitt ansvariga tjinste-
min.

Resultatredovisning

19 procent av kommunerna anger att det finns en nimnd med
overgripande ansvar f6r frigor som roér den romska minoriteten.
Kommunstyrelsen ir det organ som nimns mest i svaren. Bland
kommentarerna dterkommer 1 stor utstrickning pdpekanden om att
romerna inte behandlas 1 ndgon sirskild ordning eller att romska
frdgor uppmirksammas annorlunda dn de som ror andra grupper av
invénare alternativt andra minoritetsgrupper.

Nirmare tvd tredjedelar av kommunerna kan inte precisera
omriden inom vilka sirskilda insatser gors for att forbittra
romernas situation. I dvriga ir det Utbildningsomridet som nimns
mest f6ljt av Integration, Barn och ungdom, Arbetsmarknad och
Kultur och fritid. Under svarsalternativet “annat” nimns mest
individuella insatser respektive ”inga sirskilda insatser”.

17 kommuner anger att de har kontakt med lokala romska fére-
ningar, en tredjedel av dessa ocksd med romska riksférbund/riks-
organisationer. 16 kommuner anger att det inte finns eller att man
inte kidnner till nigon lokal férening 1 kommunen.

De 17 kommuner som har kontakt med romska féreningar
ombads ange pa vilket sitt kommunen stédjer romska féreningar.
Det vanligaste svaret ir Ekonomiska bidrag féljt av Lokaler och
Utbildning. En tredjedel av kommunerna viljer att inte besvara
frigan om 1 vilket syfte de stddjer de romska féreningarna medan
ovriga svar fordelar sig ganska jimnt mellan de olika svarsalterna-
tiven med en svag Svervikt f6r “f6r att stirka den romska delaktig-
heten”.

Av svaren framgdr att sju procent av samtliga 90 kommuner har
nigon form av samrid med féretridare for romer nir beslut ska
fattas som ror gruppen. Flera av kommentarerna ir av karaktiren
att det inte finns beslut som rér enbart romer.

Under rubriken ”Ovriga synpunkter” finns huvudsakligen tre
typer av kommentarer; att inga eller mycket f& romer finns i
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kommunen, att man inte har nigra problem med de romer som bor
i kommunen eller att romerna behandlas pd samma sitt som vriga
flyktinggrupper alternativt 6vriga medborgare.

Uppfolining per telefon

For att f4 mer information och kontakt med nyckelpersoner i
kommunerna foéljdes enkiten upp med telefonintervjuer. De
kommuner som valdes ut var de med kint hogt antal romer som
invdnare. Allt som allt kartlades ett 30-tal kommuner pa detta sitt.
Samtidigt arbetades aktivt fér att nd romska foreningar pd
respektive ort vilket i flera kommuner ledde till kontakter med nya
lokala romska féreningar och aktivister.

Arbetet med telefonkontakterna var komplicerat. Minoritets-
och romafrigorna var inte sjilvklara i kommunorganisationerna.
Att hitta en ansvarig tjinsteman eller ibland politiker kunde kriva
méanga samtal. Samtalen med informanterna handlade frimst om;

— Placeringen av romska frigor i kommunen — var finns fri-
gorna, pad vilket sitt arbetar man med dem?

— Om man kinner till lokala romska organisationer och, 1 s fall,
hur sker dialogen med dem?

— Modersmaélsundervisning i romani chib? Hur ir den organise-
rad? Hur minga elever deltar, vilka dialekter, hur ser lirarsitua-
tionen ut?

En summering av kontakterna visade att kunskaperna om
skyldigheterna enligt minoritetskonventionerna var svag. Flertal
kommuner ansig att det fanns svarigheter att “hitta” romerna bland
annat pd grund av férbudet mot etnisk registrering. Man kinde inte
till om det fanns romer eller romska organisationer i kommunen
férutom som enskilda klienter/kunder inom de kommunala verk-
samheterna. Majoriteten av kommunerna uppgav att romska frigor
handlades av flyktingmottagningen och/eller socialtjinsten.

Med hjilp av organisationer och enskilda aktivister fick Delega-
tionen fram tidigare okinda lokala féreningar. I flera kommuner
visade det sig finnas stora grupper av romer, trots att rapporterande
kommuntjinsteman hade en uppfattning att det varken fanns
romer eller behov av kontakter med romska féretridare. Romerna
hade, 1 sin tur, svdrt att hitta samtalsparter 1 den kommunala
byrikratin. Ett gemensamt problem fér minga féreningar var
bristen pd egen lokal. Féreningarna talade ocksd mycket om oron
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fér ungdomarna och utanforskapet 1 samhillet. Kinnedom om den
egna minoritetsstatusen och rittigheter som till exempel ritten till
samrdd med kommunen var svag bland romerna.

Niraliggande kommuner och romska grupper tampades med
likartade frigor utan att kinna till varandras situation.

Skyldigheten till undervisning i romanés, dven for enskilda
elever, var inte kind. De flesta kommuner ordnade ingen undervis-
ning alls. Om det ordnades undervisning var elevdeltagandet
forhdllandevis l3gt jimfoért med antalet romska elever pd respektive
ort.

Flera kommuner gav som forklaring till detta forbudet mot
etnisk registrering, och att man inte visste vilka av eleverna som ir
romer. Det andra skilet var bristen pd modersmailslirare, antingen
att det inte finns lirare att tillgd eller att det ir brist pd utbildade
lirare. Vi fann dock undantag i Orebro kommun till exempel dir
man med hjilp av en engagerad modersmailslirare och skolledning
har undervisning f6r de flesta romska eleverna, en god skolnirvaro
och flera ungdomar som gér pd gymnasiet.

Sammantaget har Delegationen under verksamhetsperioden
2008-2009 haft tita kontakter med ett 40-tal kommuner 1 landet.

Kommunbesdk

Delegationen fér romska frigor har besokt ett urval av landets
kommuner {ér att frimja och stodja kommunala projekt som syftar
till att forbittra samhillets bemétande av romer och romernas
situation. Hur ménga av landets 290 kommuner som har invinare
med romsk bakgrund ir oklart di officiell statistik pd etnisk grund
saknas. Urval gjordes dirfér utifrin redan befintlig information
och efter samrdd med féretridare 1 delegationens referensgrupp.

Kommuner som besoktes 20072008

Foljande 14 kommuner besoktes 2007-2008; Vinersborg, Lules,
Malmo, Norrképing, Linképing, Géteborg, Sodertilje, Helsing-
borg, Orebro, Stockholm, Uppsala, Visterds, Koping och Eskil-
stuna.

Vid kommunbeséken arrangerades méten med fortroendevalda
och nyckelpersoner inom kommunen som arbetar med frigor som
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ur olika aspekter rér romers situation. Oftast deltog romer frin
orten 1 dessa mdten om det inte anordnades sirskilda méten med
romerna.

Omriden som diskuterades var:

e forskola/skola

e socialtjinstens arbete med romer; bl.a. individ- och familjeom-
sorgen, ekonomiskt bistind/vuxenutbildning och arbetsmark-
nad

e ildreomsorg
o flyktingmottagande om det finns minga nyanlinda

e foreningsfrigor, satsningar pid och samarbete med romska
foéreningar

e utbildningsfrigor, t.ex. spriksatsningar (modersmil och eller

andra satsningar).

I samrdd med romerna berérdes frigor som handlade om romernas
inflytande pd olika samhillsomriden, mojligheter till egen organise-
ring och dialog med kommunen.

Syftet med kommunbeséken var att:

e utbyta information mellan kommunen och delegationen

e informera om ramkonventionen, sprikkonventionen, diskrimi-
neringslagstiftningen och om delegationens uppdrag

e stimulera kommunerna till fortsatt verksamhet f6r romer

e stddja kommunen att pdborja eller fortsitta verksamhet for
romer

e frimja samrdd med romska foretridare pd orten.

1.3.3  Den tredje huvuduppgiften — att sprida kunskap

Delegationen har anvint olika kanaler for uppdraget att informera
och sprida kunskap om romer och deras situation 1 Sverige till all-
minheten, myndigheter och kommuner.
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Utstdllningen Forintelsen och romerna

Utstillningen genomfoérdes pd Etnografiska museet perioden
24 januari—24 mars 2008 i samverkan mellan Delegationen fér romska
frigor, den romska tidskriften £ Romani Glinda (initiativtagare),
Forum fér Levande Historia och Etnografiska museet 1 Stockholm.

Utstillning pd Etnografiska museet om hur romerna drabbades
av nazisternas dédsmaskineri under andra virldskriget var den
forsta utstillning 1 sitt slag som visas 1 Sverige.

I samband med utstillningen arrangerades visningar, seminarier
och speciella program for barn och ungdomar.

Utstillningen ”The Holocaust against the Roma and Sinti and
present day racism in Europe” producerad av the Documentation
and Cultural Centre of German Sinti and Roma i Heidelberg,
Tyskland utgjorde underlag f6r den svenska utstillningen.

P3 Forintelsens minnesdagen, sondagen den 27 januari, igde en
minneshdgtid rum pd museet.

Seminarium om forfoljelse av romer

Romer — en forféljd och diskriminerad minoritet. Ett seminarium
om romernas situation — di och nu genomférdes pd Etnografiska
museet, 6 mars 2008, 1 samband med utstillningen om romerna och
Forintelsen som delegationen arrangerade tillsammans med Forum
for Levande Historia och Etnografiska museet.

Romer — en forfolid och diskriminerad minoritet

Ett halvdagsseminarium p&8 samma tema som i Stockholm
arrangerades 1 Goteborg den 27 november 2008 {6r personer som i
sitt arbete kommer 1 kontakt med romer.

Information till riksdagsledamdoter

Ett informationspaket skickades i oktober 2007 till riksdagens
ledaméter. Informationen om den romska minoritetens situation i
Sverige hade tagits fram i samarbete med Forum f{ér levande
historia.
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Bokmdssan 2007 och 2008

Delegationen deltog med monter och arrangerade seminarier om
romska frigor pd bokmissan 1 Géteborg dren 2007 och 2008.

Workshop pa MR-dagarna

En workshop om bostadsdiskriminering arrangerades av Delega-
tionen foér romska frigor och Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO) under MR-dagarna p& Stockholmsmaissan &r 2007.

Informationsmdote for myndighetschefer

Ett frukostmote holls 17 december 2007 med syfte informera stat-
liga myndigheter om den romska minoriteten och uppmirksamma
dem pa deras ansvar. Myndighetscheferna frin féljande myndig-
heter ir inbjods: Boverket, Folkhilsoinstitutet, Forum for levande
historia, Hégskoleverket, Institutet fér sprdk och folkminnen,
Kulturrddet, Migrationsverket, Myndigheten fér skolutveckling,
Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Socialstyrelsen och Ungdoms-
styrelsen.

GD-konferens

Den 19-20 augusti 2008 anordnade delegationen en konferens for
ett femtiotal generaldirektdrer och andra tjinstemin pd svenska
myndigheter, verk och departement, samt foretridare fér romska
organisationer. Konferensens tvd huvudsakliga syften var att stimu-
lera nitverk kring hur man kan arbeta med och fé6r romer inom
minoritetspolitiken och att samtidigt sprida kunskap om romers
situation.

Linsstyrelserna

Den 9-10 februari 2009 hélls en konferens med rubriken Romska
frigor — en regional angeligenhet. Deltagare var tjinstemin frin
linsstyrelser. Syftet med seminariet var att ge information om
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minoritetspolitiken och romska frigorna och att méjlighet till
erfarenhetsutbyte.

Delegationens webbplats

Delegationen fér romska frigor har haft en webbplats dir rap-
porter, information om aktiviteter m.m. publicerats.

Informationsmaterial

Europarddets material om romernas historia har 6versatts frin
engelska till svenska.

En informationsbroschyr om delegationen och dess uppdrag har
utarbetats. Broschyren har hittills éversatts till engelska, finska och
olika varieteter av romani chib.

Handbok om romer i vuxenutbildning och arbetsmarknad

Fram till 1 januari 2010 har delegationen genom sitt kansli pd olika
sitt arbetat med metodutvecklingsfrigor 1 syfte att frimja
romernas rittigheter och bidra till att bryta romernas politiska och
sociala marginalisering.

Ett av metodutvecklingsprojekten har varit 6versittning och
omarbetning av en finsk handbok om méten och samarbete mellan
myndigheter inom vuxenutbildning, arbetsmarknad och romer.

Handboken framstilldes ursprungligen av en samarbetsgrupp
bestdende av romer och finska tjinstemin, inom ett EQUAL-
projekt 2007.

I maj 2007 godkinde Delegationen f6r romska frigor kansliets
forslag att arbeta med handboksmaterialet som en del av metod-
utveckling. Social- och hilsoministeriet 1 Finland hade gett sitt
tillstdnd till att materialet fick omarbetas och anpassas till svenska
forhillanden.

Arbetet med handboken har direfter 1 huvudsak bedrivits inom
ett ESF-projektet Romano Zor — Romsk kraft 1 Uppsala. Ett
grundmaterial till en svensk version av en handbok med inriktning
mot vuxenutbildning och arbetsmarknad har arbetats fram.

Delegationen har uppfattningen att huvudmannaskapet fér
handboken ska ¢vertas av Linsstyrelsen i Stockholms lin.
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1.3.4  Den fjarde huvuduppgiften

Delegationen kom snart att fylla en uppgift och en avsevird tid av
de anstilldas tid med en fjirde, icke férutsedd huvuduppgift, nim-
ligen som informations- och rddgivningscentral och orienterings-
tavla fér romer gentemot majoritetssamhillet, samt som informa-
tions- och sambandscentral f6r majoritetssamhillets kontakter med
romer. Det stod ganska snart klart att den tid som hade avsatts for
de tre officiella huvuduppgifterna nistan till 6vervigande del togs i
ansprik dels av fértroende-etablerande aktiviteter rérande delega-
tionens funktion och uppgifter, men framférallt f6r ridgivning 1
sdvil enskilda fall som generella irenden rérande romer som grupp.
Blotta existensen av delegationens kansli blottade ett enormt behov
av en sidan sambandsfunktion. Dessa erfarenheter g till grund for
tankarna bakom det projekt som kom att leda till etablerandet av
det Romska Informations- och kunskapscentrat i 1 Malmé.

1.3.5  Arbetet i ovrigt

Uppfolining av drende angdende en bilolycka med en romsk familj i
Uppsala:

Tiina Kivelio foljde hindelseutvecklingen foér delegationens sida
och rapporterade om myndigheternas hantering av bostadslosa
romer frdn Ruminien och deras ritt till svensk akutvird samt skrev
en uppféljande rapport som inkluderade en belysning av rittsliget.

Rikspolisstyrelsens svar pd skrivelse angdende tillimpning av
utlinningslagen:

Mindagen den 19 april 2009 rapporterade Géteborgs Posten om ett
polisingripande under rubriken *Tiggare skickas ut ur landet”. Den
20 april skrev delegationen till Rikspolisstyrelsen med anledning av
rapporteringen och frigade om det finns en nationell strategi
bakom tillimpningen av utlinningslagen. Ett utférligt svar inkom
frdn Rikspolisstyrelsen den 10 maj av vilket framgdr att det inte
finns ndgon nationell strategi.
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OSSE/Europarddskonferens i Géteborg

Konferens tillsammans med OSSEs kommissarie fér nationella
minoriteter och Europarddet om diskriminering av romer i Europa
den 8 april 2009 i Goteborg. Maria Leissner och Soraya Post
arrangerade.

Remisser

Public service-utredningens betinkande Kontinuitet och forindring
(SOU 2008:64).

Betinkandena En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109)och
Yrkeskunnande — en likvirdig sokvdig till lirarutbildning mot yrkes-
amnen (SOU 2008:112).

Lirarutredningens betinkande Legitimation och skéirpta behorig-
hetsregler (SOU 2008:52).

Museikoordinatorns betinkande Kraftsamling! — museisamver-
kan ger resultat SOU 2009:15.

Kulturutredningens betinkande SOU 2009:16. Betinkande av
Kulturutredningen.

Begravningsutredningens betinkande Ndgra begravningsfragor
(SOU 2009:79).

Kultursamverkansutredningens delbetinkande Spela samman — en
ny modell for statens stod till regional kulturverksambet (SOU2010:11).

Remisspromemoria — Legitimation for lirare och férskollirare
Remisspromemorian tar sin utgdngspunkt 1 betinkandet Legitima-
tion och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) av Lirarutred-
ningen — om behorighet och auktorisation (U 2006:07).

Praktikant

Under tiden den 2 februari till och med den 30 juni 2009 genom-
forde Robert Olsson som studerade pd Flervetenskapligt program i
minskliga rittigheter pd Malmé hégskola sin praktik hos delega-
tionen foér romska frigor. Han skrev en rapport om romernas situa-
tion 1 Europa som en del 1 sin utbildning och samlade dirfér under
en del av praktiktiden underlag f6r sitt examensarbete frin romska
miljder i Italien.
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Ungdomsstyrelsen och Delegationen

En grupp bestdende av fem ungdomar frin olika grupper inom den
romska minoriteten samlades inom ramen for ett samarbete mellan
Ungdomsstyrelsen och Delegationen fé6r romska frigor. Syftet var
att gruppen ska utarbeta underlag for ett projekt riktat mot unga
romer i en eller flera kommuner. En av ungdomsgruppens plane-
ringsforutsittningar var att inkludera en ungdomskonferens i pro-
jektet, vilket genomférdes.

Stdd och ridgivning

Efter att delegationens kansli upprittades inleddes en utveckling
mot att delegationen blev ett nav f6r nationella och internationella
kontakter f6r romer och fér romska angeligenheter.

1.4 Sammantraden
Delegationen

Protokollférda sammantriden med delegationens ledaméter, sak-
kunnig och experter har hillits regelbundet under &ren 2007 till
2010.

Under dr 2007 holls fem sammantriden, under ir 2008 sju,
under &r 2009 dtta och under 4r 2010 sju sammantriden, det sista
den 20 juli.

Referensgruppen
Méte april 2007

Ett férsta mote holls med delegationens referensgrupp den 19 april
2007 dir information limnades om delegationens uppdrag och
arbetssitt, delegationens ledaméter, expertgruppen och kansliet.
samt att den referensgrupp som utsetts till delegationens stdd 1 sitt
arbete bestdr av 17 foretridare for sammanlagt 10 romska organisa-
tioner. Foretridare for de nio organisationer som deltog i métet
gavs mojlighet att delge sina erfarenheter av arbetet med frigor
som roér romernas situation, samt informera om vilka frigor som
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bedéms som mest angeligna och som delegationen bér uppmirk-
samma Avslutningsvis diskuterades delegationens kommande
arbetsuppgifter och samarbeten med referensgruppen och andra
aktdrer. Manga uttryckte viss tveksamhet infér “innu en utredning
om romer” men samtliga enades dock om att gemensamt foéra
arbetet framit.

Mote oktober 2007

Den 31 oktober kl. 13.00-16.00 arrangeras ett mote med den
romska referensgruppen och delegationen. Information om delega-
tionens arbete, Information och samtal om ndgra av de utrednings-
projekt som delegationen planerar som en del av den storre
utredningen om romers situation. Samtal om inom vilka dmnes-
omriden det saknas dokumenterade metoder for att forbittra
romers situation i kommunerna. Samtal om prioriterade frigor,
exempel och omrdden som bér lyftas fram pd delegationens och
integrationsminister Nyamko Sabunis planerade méte med general-
direktérerna.

Mote november 2007

Detta méte som holls den 30 november var foranlett av regeringens
planer pd att ta fram en minoritetsproposition. Med anledning av
detta har integrations- och jimstilldhetsdepartementet fitt i
uppdrag att ta fram en skrivelse som ska vara klar december 2007.
Skrivelsen utgdr till stora delar frin forslagen 1 betinkandena A
dterta mitt sprak (SOU 2006:19) och Rdtten till mitt sprik (SOU
2005:40).

I de remissforfaranden som di dgde rum var det ingen av de
romska organisationerna som limnade synpunkter pd forslagen 1
betinkandena. Integrations- och jimstilldhetsdepartementet har
dirfor gett Delegationen f6r romska frigor méjlighet att inkomma
med synpunkter och forslag pd atgirder som kan forbittra den
romska gruppens situation och som kan beaktas i skrivelsen.

Nir skrivelsen frin Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentet dr klar kommer den att remissbehandlas. Detta innebir att
de romska organisationerna kommer att ges mojlighet att limna
synpunkter pd departementets skrivelse.
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Med dessa férutsittningar som grund limnar referensgruppen
sina synpunkter.

Medte februari 2008

I samband med motet den 28 februari pd Etnografiska museet
visades utstillningen Forintelsen och romerna och Forum fér
Levande Historia informerade om sin verksamhet.

Delegationen f6r romska frigor informerar om arbetsliget och
samtal f6r om hur olika aktérer som myndigheter, museer, organi-
sationer och skolor kan arbeta vidare med frigor som handlar om
Forintelsen och dess romska offer.

Mote juni 2008

Delegationen limnar information om arbetsliget, nyanstillningar
pa kansliet och andra aktuella frigor.

Allminna arvsfonden informerar om sitt arbete. Direfter behandlas
frdgor om konferens 23-24 oktober, vitbok, kulturarv och kom-
munaktiviteter.

Méte november 2008

Ett gemensamt mote med delegationens ledaméter, experter och
referensgrupp hélls den 12 november 2008.

Vid sammantridet limnades information om den nybildade
Malmé Internationella Kvinnoférening och om de romska kvin-
nornas situation 1 Malmg. Direfter behandlades:

e vikten av sammanhillning mellan de romska grupperna samt om
betydelsen av att samarbeta med Delegationen och regeringen.

¢ Malmé Kommuns rapport om situationen fér romerna i Malms,
tillkommit pd begiran av delegationen.

o tilliggsstudien om Delaktighet, makt och inflytande, Raoul
Wallenbergsinstitutet.
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Internat april 2009

Internat den 21-22 april 2009 med delegationens referensgrupp,
ledamoter, sakkunnig experter och kansli pd Lovik konferens-
centrum 1 Lidingd, inleddes med anférande av foretridare for de
deltagande organisationerna kring vad romer vill med delegationens
utredning, utredningen innehdlla och hur det ska presenteras till
regeringen. Frin delegationen och kansliet limnades en liges-
rapport om betinkandets tilltinkta form och inriktning pa rittig-
heter/skyldigheter. Frigan om en férsoningsprocess berdrdes sir-
skilt med konstaterandet att denna kan presenteras i ett separat
delbetinkande eller som en del i slutbetinkandet.

Rapporten kommenterades och olika 3tgirder diskuterades
liksom Sveriges ordférandeskap 1 EU, den bristande kunskapen om
minoritetspolitiken och olika aspekter pd romers representation
och delaktighet 1 framtiden.

Ett forslag ett eget romskt trossamfund och en egen kyrko-
byggnad &verlimnades till delegationen for vidare bearbetning och
kommande konferenser dir romska frigor kan aktualiseras invente-
rades.

Beslut fattades om att till referensgruppens kommande sam-
mantriden skulle kallas foretridare f6r romska kulturinstitutioner
och kulturcentra.

Méte oktober 2009

Den 1 oktober 2009 genomférdes ett mote med delegationens
referensgrupp, ledaméter, sakkunnig, experter och kansli med
anledning av att delegationen vid sitt sammantriden den 20 augusti
2009 beslutade att kansliet skulle utarbeta ett forslag tll ett
delbetinkande om en férsoningsprocess.

Huvudfrigan fér sammantridet med referensgruppen var
delbetinkandet, men aktuell information om Delegationens arbete
och de foérindringar som sker vid &rsskiftet behandlades ocks3.

Informationsmdate december 2009

Den 17 december 2009 holls ett informationsméte for delega-
tionens referensgrupp, ledaméter och experter om de férindringar
som skulle ske vid &rsskiftet. Foretridare f6r Diskriminerings-
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enheten vid Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, Lins-
styrelsen 1 Stockholm och Delegationen fér romska frigor infor-
merade och besvarade frigor.

Méte maj 2010

Den 20 och 21 maj 2010 genomférds ett sammantridet med
delegationens referensgrupp, ledaméter, experter och kansli dir
huvudfrigan var de forslag som ska presenteras i utredningens
betinkande och vilka mdl de ska leda fram till. I samband med
sammantridet besoktes utstillningen (o)minskligt pd Etnografiska
museet och de tre forsta pristagarna 1 uppsatstivlingen Jag vet vad
jag vill uppmirksammades.

Ovriga méten
Samrddsmdte augusti 2008

Delegationen hade den 23 augusti méte med flera romska krisitoria
(rittsskipare/ildremin) boende i Stockholmsomridet.

Syftet var att utbyta erfarenheter och tankar kring romernas
framtid 1 Sverige, samt att informera om delegationens uppdrag och
aktiviteter.

De inbjudna ansdg att delegationens och ordférandens arbete
for att forbittra romernas situation dr mycket angeliget och gav
delegationen och kansliet sitt fulla stéd i det fortsatta arbetet.

Motet diskuterade romers utbildningssituation, den omfattande
arbetslosheten och det vixande drog- och alkoholmissbruket som
en foljd av utanférskapet. Det uttalades en mycket stor oro for de
unga romernas framtid.

Motet diskuterade dven delegationens arbete med férsonings-
process och vitbok, utbildningsfrigor, det romska kulturarvet och
formerna for framtida romsk representation.
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1.5 Avgransningar/definitioner
1.5.1 Nationella minoriteter

De 1 Sverige erkinda fem nationella minoriteterna ir samer som
dven ir ett urfolk, judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. De
historiska minoritetsspriken ir samiska (alla varieteter), jiddisch,
romani chib (alla varieteter), finska och meinkieli (prop.
1998/99:143).

Gemensamt for minoritetsgrupperna ir att de har befolkat
Sverige under ldng tid och att de dr grupper med en uttalad
samhorighet. De har ocksd en egen religios, spriklig eller kulturell
tillhérighet tillsammans med en vilja att behilla sin identitet. De
nationella minoriteterna har aktivt virnat den egna gruppens kultur
och sprdk. Dess kulturer utgér en levande del av det svenska
sambhillet och virt gemensamma kulturarv.

1.5.2 Romer

Beteckningar som romer, resande, resandefolket, resanderomer,
zigenare och tattare anvinds 1 detta betinkande. Under historiens
gdng har beteckningarna varierat och omfattat olika grupper. Med
romer avser vi de personer som ingdr 1 den nationella minoriteten
romer och som omfattas av den nationella minoritetspolitiken.

Romerna i Sverige delas in i foljande grupper: Svenska romer
som borjade invandra till Sverige vid slutet av 1800-talet, finska
romer som anlinde till Sverige redan pd 1500-talet och som senare
forpassades till ddvarande 6stra delarna av det svenska riket som
idag ir Finland samt de utomnordiska grupperna romer som kom till
Sverige frin Polen och andra linder i 6stra Europa frin 1960-talet
och framit. Ytterligare en grupp utgdrs av de nyanlinda romerna
som kommer frimst frin forna Jugoslavien. Hirutover finns dven
de resande/resandefolket som invandrade till Sverige pd 1500-talet
(ibid).

Med resande avses, dels resande som definierar sig som romer,
dels resande som inte identifierar sig med minoriteten romer.
Resanderomer ir ytterligare ett begrepp som ibland anvinds av
personer inom gruppen resande som riknar sig till romerna f6r att
dirmed sirskilja sig frin de resande som inte riknar sig till
romerna.
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I de historiska delarna 1 betinkandet anvinder vi oss av begrep-
pen z1genare och “tattare”, inom citattecken di dessa begrepp
hirrér sig frin den tidens beteckningar. Detta ir begrepp som i
forsta hand anvints av majoritetssamhillet f6r att benimna grup-
perna.

Fram till 1800-talet anvindes tattare/tatare” om sdvil resande
som romer. Det historiska begreppet ”zigenare” anvindes under
1800-talet och fram till 1954 och omfattade di gruppen svenska
romer. Efter 1954, sedan inreseforbudet for romer upphort, kom
beteckningen ”zigenare” att omfatta alla romer. Begreppet
”zigenare” exkluderade dock de resande som under tidsperioden
frdn 1800-talet och framdt omnimndes som “tattare”. Sedan 1990-
talet anvinds frimst benimningen romer och resande, alternativt
resandefolket.

1.5.3  Sjalvidentifikation

I Sverige férekommer ingen etnisk registrering eller samhillsstyrd
bokféring av tillhorighet till en nationell minoritet.

Huruvida en person riknas som nationell minoritet eller inte
bygger pa sjilvidentifikationsprincipen. Den enskilde individen ska
sjilv ha en vilja att tillhéra minoritetsgruppen och avgor sjilv hur
den viljan ska manifesteras.

1.5.4  Antiziganism

Antiziganism ir fientlighet, férdomar, forestillningar eller rasism
riktat mot romer och en distinkt form av rasism. Den ir bide
likartad, skiljaktig och sammanflitad med ménga andra former av
rasism.

Antiziganism 1 sig sjilvt dr ett komplext socialt fenomen som
manifesteras genom vald, hat, utnyttjande och diskriminering. Ett
av de starkaste historiska uttrycken fér antiziganism igde rum
under Forintelsen di romerna utsattes for folkmord som ett led 1
nazisternas utrotningsplan. Exakta uppgifter om omfattningen
saknas men forskare uppskattar att mellan en halv miljon och en
och en halv miljon romer férintades.

Antiziganismen har sina rétter i en lng historisk diskriminering
och 1 kampen att uppritthdlla maktférhillanden som ger foérdelar
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eller féretriden it majoritetsgrupperna. Den baseras p3, & ena sidan
frimlingsfientlighet, negativa stereotypier, myter och religitsa
forestillningar om den romska gruppen och & andra sidan av ett
allmint férnekande eller utplinande av en ling historia med
diskriminering av romer. I grunden ligger forestillningen att den
romska gruppen ir en ras med medfétt simre egenskaper dn andra
folk.

Delegationen foér romska frigor har valt att utgd ifrdn den
definition som Sverige mot rasism presenterar pa sin hemsida:

Antiziganism ir en bestiende latent struktur av férestillningar fient-
liga mot romer som kollektiv, vilka pd det individuella planet mani-
festeras som attityder och i kulturen som myter, ideologi, folkliga
traditioner och bildsprdk, och 1handlingar — social eller legal diskri-
minering, politisk mobilisering mot romerna, och kollektivt eller
statligt vald — vilket resulterar i och/eller syftar till att fjirma, driva
bort eller tillintetgéra romer just for att de dr romer.
(www.sverigemotrasism.nu)

1.5.5  Diskriminering

Att diskriminera betyder att urskilja och sirskilja. Det betyder
ocks3 att sirbehandla personer illegitimt pga. deras ursprung, kon,
etnicitet, kultur eller annan kategoritillhérighet, och det ir med
den innebérden som diskriminering dr ett svarlost samhills-
problem. Diskriminering i denna betydelse innebir ett avsteg frén
principen att alla minniskor oavsett ursprung, kon, grupptillhérig-
het, sprik, religion, kultur, nationalitet, samhillsklass och livsom-
stindigheter har lika virde. Vi skiljer mellan personlig diskrimine-
ring, institutionell diskriminering och strukturell diskriminering.

Vi utvecklar resonemangen kring dessa olika former av diskrimi-
nering nirmare 1 kapitel 13 Ritten att inte bli diskriminerad.
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2 Minoritetsrattigheter ar
manskliga rattigheter

Delegationen har valt att redovisa sitt uppdrag med utgdngspunkt i
ett rittighetsperspektiv dir minoritetsrittigheter av naturliga skil
har central betydelse. I det sammanhanget ir det indamalsenligt att
belysa det nira sambandet mellan minoritetsrittigheter och minsk-
liga rittigheter. I detta kapitel illustrerar vi konstaterandet att mino-
ritetsrittigheter dr minskliga rittigheter med en internationell, euro-
peisk och nationell ansats.

2.1 Bakgrund

Minoriteters rittigheter ir inte ndgot ovanligt eller ndgot nytt. Det
har funnits olika former av rittsliga specialldsningar f6r minoriteter
genom artusendena. Nytt dr diremot att ordet rittigheter anvinds,
for de rittsliga I6sningar som funnits tidigare har inte gdtt under den
beteckningen. Det ir forst efter andra virldskriget som de minsk-
liga rittigheterna som begrepp fick fiste internationellt och dirmed
ocksd minoriteters rittigheter.

Den internationella ritten som sidan och med multinationell
rittsligt ansvar f6r minoriteter uppstdr 1 och fér sig 1 samband med
fredsfordraget som slots efter det forsta virldskriget inom ramen fér
Nationernas férbund (NF). NF bildades efter forsta virldskriget
och ir féregingare till Forenta nationerna (FN). Det skapades i
syfte att sikra virldsfreden. Ett led 1 det var att 6vervaka freds-
fordragen. Flera av fordragen inneholl rittsliga garantier och skydd
fér minoriteter, men enbart fér de grupper som karaktiriseras som
nationella minoriteter. De etniska grupperna som inte gjorde ansprdk
pd ett eget territorium eller en egen stat, ingick inte i uppgérelser-
na. Till de senare horde romerna. En av grundtankarna nir freds-
uppgorelserna ingicks var sledes att alla nationer skulle {3 en stat

85



Minoritetsrattigheter ar manskliga rattigheter SOU 2010:55

och 1 de fall dir det fortfarande fanns minoriteter skulle de f3 ett
skydd som 6vervakades internationellt av NF. Aland blev exempel-
vis till vid den tiden en autonom enhet inom Finland och under
internationell 6vervakning. Till férbundet och fredférdragen om
minoriteter knots ocksd en internationell domstol som avgjorde en
del tvister som fortfarande har betydelse f6r minoriteters rittigheter.
Nationernas férbund foll av olika skil isir 1 och med att andra
virldskriget brét ut.

Efter andra virldskriget etablerades en ny internationell organi-
sation — FN. En internationell organisation ir en sjilvstindig sam-
manslutning av stater dir staterna limnar 6ver en del av sitt sjilvbe-
stimmande till organisationen. Medlemmar i FN ir stater och for
nirvarande finns 192 medlemsstater. FN har, precis som dess fore-
tridare, 1 uppdrag att garantera virldsfreden och att se till att de
minskliga rittigheterna genomférs och att férhindra diskriminering.
Det framgdr av organisationens grundlag, dess stadga. Dir stdr att
ett av dess huvudsyften ir att uppnd internationellt samarbete for
att 16sa ekonomiska, sociala, kulturella eller humanitir problem, och
att frimja minskliga rittigheter utan itskillnad pd grund av ras, kén,
sprik eller religion. Nir FN grundades var tanken dock en annan
in den som var tongivande nir Nationernas férbund bildades. Indi-
viden och individens rittigheter stod i centrum. Frigan om minori-
teter undveks, diremot, eftersom minoritetsskyddet som NF erbjod
ansigs vara en av orsakerna bakom andra virldskrigets utbrott och
fortsittning; minoriteters krav eller strivan att skapa etniskt homo-
gena stater ansdgs vara en stark drivkraft 1 kriget. Istillet skulle per-
soner som tillhér minoriteter garanteras minskliga rittigheter pd
samma sitt som andra individer. Om de fornekades sina rittigheter
pd grund av sin etniska identitet skulle férbudet mot diskrimi-
nering erbjuda dem upprittelse.

Diskrimineringsférbudet skulle ricka som garant for lika rittig-
heter. Detta ir huvudlinjen inom FN frin det att organisationen
bildas 1945 mer eller mindre fram till 1989-90. FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter frdn 1966 innehiller en
bestimmelse om rittigheter f6r personer som tillhér minoriteter,
dessutom med en kollektiv ansats, men av olika skil fick minori-
teters rittigheter inte ordentlig genomslagskraft fére 1989. En del
arbete, bland annat med att definiera vad en minoritet ir pigick
under &ren fram till 1989, men utan storre framging.

I Europa etablerades 1945, parallellt med FN en regional organi-
sation, Europarddet. Europarddet har for nirvarande 47 medlems-
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linder. Organisationens syfte dr att garantera fredligt samarbete
mellan de europeiska linderna. T dess stadga stir att linderna som
ir medlemmar i organisationen ska vara demokratiska rittstater och
numera betyder det dven att linderna ska ha ratificerat Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna och ha antagit de tvd
konventionerna om minoriteters rittigheter.

I och med férindringarna i Central- och Osteuropa 1989-90
hinder dock ndgot pd det internationella planet, liksom i det euro-
peiska och statliga sammanhanget. Det blir tydligt att nationella
minoriteter i linderna i det forna Ostblocket upplever fortryck och
att manga av dem dirfor strivar efter en egen stat. Man kan tala om
en tredje vdg av nationalism under 1900-talet, de tvi forsta 1 sam-
band med de respektive virldskrigen och den tredje efter “murens
fall”. Flera "nationer” lyckas ocks3 i sina nationalistiska strivanden
och nya linder etablerades. Kravet pd en egen stat, eller &tminstone
pa minoritetsrittigheter for att férhindra att kulturer dor ut och att
minniskors virdighet krinks, rungade genom de europeiska organi-
sationerna och fir ocksd ett eko hos de visteuropeiska lindernas
minoriteter.

S&vil FN som Europarddet ansdg sig av dessa skil tvungna att
ompréva sitt tidigare stillningstagande 1 férhillande till minoriteters
rittigheter. Minoriteters rittigheter anses numera, av sivil FN som
Europaridet, liksom dven av de flesta internationella jurister, vara
en del av de minskliga rittigheterna och en férutsittning for att
personer som tillhér minoriteter, och minoritetsgrupper, ska kunna
tnjuta sina minskliga rittigheter. Detta har ocksi kommit till ut-
tryck i de internationella och regionala minoritetstraktater som ny-
ligen antagits.

2.1.1 Minoriteters rattigheter en del av de manskliga
rattigheterna

I FN:s deklaration om rittigheter {6r personer som tillhér nationella
eller etniska, religiésa och sprikliga minoriteter frin 1992 sigs i den
inledande texten, i preambeln, att deklarationen syftar till att
genomfora de minskliga rittigheterna s som de kommer till ut-
tryck 1 alla FIN-dokument och att deklaration ska garantera in mer
effektivt att dessa dokument genomfors f6r nationella minoriteter.
Minoritetsrittigheterna forstirker alltsd méjligheten fér personer
som tillhér minoriteter att tillvarata sina minskliga rittigheter.

87



Minoritetsrattigheter ar manskliga rattigheter SOU 2010:55

Liknande skrivelser finns 1 de tvd konventioner som antagits av
Europarddet strax direfter: Konventionen fér skydd av nationella
minoriteter (ramkonventionen) frin 1995 (SO 2000:2) och kon-
ventionen om historiska minoritetssprak (sprikstadgan) frin 1992
(SO 2000:3). T ramkonventionen sigs i den inledande artikeln 1 att

skyddet av nationella minoriteter och av de rittigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhér dessa minoriteter utgdr en integrerad
del av det internationella skyddet av minskliga rittigheter och faller
som sidant inom ramen for internationellt samarbete.

P& samma sitt sigs 1 preambeln till Europarddets konvention om
historiska minoritetssprik att ritten att anvinda minoritetssprdk

1 det privata och offentliga livet ir en omistlig rittighet som stimmer
dverens med Forenta nationernas internationella konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter och med andan i Europarddets kon-
vention angdende skydd for de minskliga rittigheterna och grund-
liggande friheterna. (SO 2000:3).

I bada fallen sigs alltsd att minoriteters rittigheter ir en del av de
minskliga rittigheterna.

En organisation som bérjade som ett regionalt samarbete men
som sedermera utvecklats till en mer permanent organisation, en
regional mellanstatlig organisation, ir Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa, OSSE. Organisationen har 56 medlems-
stater. Inom ramen f6r OSSE antogs 1990 ett politiskt dokument,
Kopenhamndokumentet, som inneh8ller en omfattande lista p4 rittig-
heter f6r minoriteter (OSSE 1990, sirskilt sektion IV).

Képenhamndokumentet ir intressant av manga skil och inte minst
for att den grupp inom Europarddet som skrivit ramkonventionen
har strivat efter att fi igenom s minga punkter frin Képenhamn-
texten som mojligen 1 konventionen (Weller 2005, 2007). Texten
bekriftar att minoritetsrittigheter ir en del av de internationella
minskliga rittigheterna. Att erkinna detta ir, stdr det, en
grundliggande faktor for fred, rittvisa, stabilitet och demokrati.

Efter omvilvningarna i Osteuropa samlades representanter for
171 stater i Wien for ett samtal om liget f6r de minskliga rittig-
heterna. De enades om den s3 kallade "Wiendeklarationen och ett
handlingsprogram”(Vienna 1993). Det viktigaste bidraget i deklara-
tionen dr formuleringen att alla rittigheter ir universella, odelbara
och inbérdes beroende och relaterade”. Det innebir att det interna-
tionella samfundet av stater ir skyldiga att behandla alla rittigheter
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jimlikt och som om de dr pd samma nivd och med samma emfas,
star det vidare. Det rider enighet om att minoriteters rittigheter ir
minskliga rittigheter.

En viktig slutsats av den internationella utvecklingen p& omradet
f6r minskliga rittigheter de senaste tjugo &ren ir att minoriteters
rittigheter numera anses vara en omistlig del av de minskliga rittig-
heterna. De har inte nigon sirstatus utan ingdr som en del av en
helhet och har syftet att sikerstilla att personer som tillhér mino-
riteter kan f& sina grundliggande rittigheter och friheter tillgodo-
sedda. Diskussionen sammanfattas bist pa foljande vis:

One may conclude that minority rights are legal rights, as part of the
general body of human rights, and add a further element of specificity
in relation to minority communities and individuals. If minority rights
were understood as a category separate from, and additional to, general
human rights, this would mean that persons belonging to minorities
would have more human rights than other persons. It is better to
understand minority rights as a specific sub-category in the body of
general human rights with the purpose of ensuring de facto equality of
minorities with the majority and/or the survival of minorities (of the
persons belonging to a minority wants to save the group’s separate
identity). (Hannikainen 2007).

Och 1 samma anda:

[M]inority rights should neither be reduced to the principles of equality
and non-discrimination nor seen as a separate or sub-category of human
rights, either. ‘Rather, minority rights as a sub-category of human rights
should be seen as an added protection to universal human rights deemed
necessary in order to secure human rights to persons in a minority situa-
tion’ Addressing minority rights as something separate from general
human rights easily leads to the subordination of minority rights to
politics (Scheinin 2007).

En diskussion som ocksi ofta f6rs, men som avfirdas med samma
argumentation ir den om minoritetsrittigheter som positiva atgir-
der av ndgot slag. Som vi ska se senare sd stddjer internationell och
regional ritt si kallade positiva dtgirder. Argumentationen for det
kan sammanfattas pd foljande sitt.

[The] minority rights may contain supportive features, such as affirma-
tive action or special protection to ensure de facto equality or even
mild special rights to ensure the survival of the minority. The recogni-
tion of such phenomena is based on the evident fact that the minority
in question in not able to take advantage of the existing body of
general human rights to a sufficient extent. However, since affirmative
action and special rights may raise negative feelings toward minorities
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among the majority population, and should be resorted with caution,
it is important *...+ to interpret all human rights provision in a
minority sensitive way — in recognition of the interdependence of
human rights.(Hannikainen 2007).

Minoritetsrittigheter ir alltsd minskliga rittigheter, och att vidta
sirskilda dtgirder for att garantera rittigheterna ir tilldtet och till
och med pabjudet. Som férfattaren pipekar kan det vara en kinslig
friga 1 majoritetsbefolkningen. Det ir dirfor viktigt att ocksd tolka
de minskliga rittigheterna p ett minoritetssensitivt sitt. Komple-
mentet med specifika minoritetsrittigheter ir viktigt: en minoritets-
sensitiv tolkning av de minskliga rittigheterna 1 allminhet ir viktig.
Vigarna ir viktiga men maélet viktigast: faktiska minskliga rittig-
heter f6r alla.

2.2 Minoritetsrattigheter

Forbud mot assimilering, diskriminering och lika rittigheter.

De minskliga rittigheterna bygger pd idén om alla minniskors lika
virde och minniskors inneboende virdighet. Alla ir fédda lika 1
virdighet och rittigheter, stdr det 1 FN:s Allminna forklaring om
de minskliga rittigheterna frin1948. Rittigheterna skyddar minsklig
virdighet. Tanken pd alla minniskors lika virdighet och rittigheter
central i etiken och juridiken om de minskliga rittigheterna. Virdig-
heten eller minniskovirdet dr universella virden och giller pd samma
sitt f6r alla minniskor dr. Av det skilet dterkommer principerna
om likhet infor lagen, likhet i lagen, férbudet mot diskriminering
och tanken om &tgirder for att garantera lika rittigheter for alla i
alla internationella och regionala traktater om minskliga rittigheter.
De ir de juridiska verktygen som finns f6r att garantera lika rictig-
heter. P4 samma sitt finns diskrimineringsférbudet 1 de flesta kon-
stitutioner 1 virldens linder och det ir en av huvudprinciperna 1
FN, i Europarddet och i den Europeiska unionen.

Sirbehandling kan anta olika former och diskriminerande hand-
lingar kan vara olika grova eller ha olika férédande effekt. Den
grovsta formen av nationell eller etnisk, kulturell, spraklig och reli-
gids diskriminering dr den som leder till utpldning av en hel grupp,
antingen genom att personer som tillhér gruppen systematiske
mordas eller for att de tvingas att ge upp sin identitet. Det mest
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grundliggande skyddet f6r minoriteter i internationell ritt handlar
sdledes om existens och om ritten till liv.

I FN:s Konvention om férebyggande och bestraffning av brottet
folkmord frdn 1949 f6rbjuds mord pa personer som tillhér nationella,
etniska, ras- eller religiosa grupper. Brottet bestdr 1 att nigon, staten
eller enskilda, vidtar &tgirder mot minniskor med avsikt att helt
eller delvis forinta gruppen. De tgirder som omfattas av brottet ir
att:

¢ Doda minniskor i gruppen
o Tillfoga dem svir kroppslig eller sjilslig skada

o Uppsatligen patvinga gruppen levnadsvillkor som ir avsedda att
medfora dess fysiska underging helt eller delvis, eller

e Forhindra fédelser inom gruppen eller att med vald overfora
barn frin gruppen till en annan grupp

Konventionen skyddar bdde mot fysiska och mot psykiska éver-
grepp. Det dr dock frimst de fysiska dvergreppen som har uppmiirk-
sammats 1 folkmordssammanhang. Vad mentala évergrepp innebir
ir inte helt klart. Det har argumenterats att det skulle kunna vara
grova former av diskriminering som leder till tvingsassimilering av
en minoritetsgrupp in i en majoritet, dvs. till att gruppen helt eller
delvis upphor att existera. Assimilering i dess virsta form kan
betyda utplining av en kultur, inte genom mord eller utrotning,
men att tvinga minniskor att ge upp sin etniska eller kulturella
identitet. Aven integrationspolitik kan ha ett sidant utfall om den
leder till att tvinga minniskor att ge upp sin kulturella identitet.

Ett sitt att komma 4t sddana handlingar eller attityder som syftar
till mental utplining av kulturer ir att uttryckligen foérbjuda assimi-
lerande politik. Europaridets ramkonvention fér nationella minori-
teters rittigheter innehdller bestimmelser om siger att staterna ut-
tryckligen ska férbjuda assimilering. All politik som leder till assimi-
lering, mot minniskors vilja, ska motverkas av staten. P4 samma
sitt dr staten skyldig att vidta limpliga dtgirder f6r att skydda mot
hot, och vild som riktas mot minniskor pd grund av deras kulturella
bakgrund. Integration av personer som tillhér minoriteter dr dir-
emot tilldten s linge dess effekt inte blir ofrivillig assimilering.

Ett annat sitt att uttrycka forbudet mot assimilering ir att ligga
en skyldighet pd staterna att skydda minoriteternas existens. FN:s
deklaration om minoriteters rittigheter dligger staterna att skydda
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minoriteters nationella eller etniska, kulturella, religiosa och sprik-
liga identitet. Nationell politik ska utformas med minoriteternas
intresse 1 dtanke och inte mot deras intressen. Varje enskild person
ska sjilv kunna vilja vilken nationell eller etnisk, kulturell, religios
och spriklig identitet hon eller han vill identifiera sig med. Inga
nackdelar ska folja pd det valet. Det senare, ritten att sjilv vilja
identitet, finns ocksd i Europarddets ramkonvention och uttrycker
friheten att vilja en identitet och att vilja bort en identitet.

Ytterligare ett sitt att komma &t assimilering ir att forbjuda vald
och hot som riktar sig till personer som tillhér minoriteter. Enligt
rasdiskrimineringskonventionen ir staterna skyldiga att férbjuda
diskriminering av enskilda frin enskilda personers eller organisa-
tioners sida. Det innebir bland annat att staterna som skrivit under
konventionen méste forbjuda eller férsvara for rasistiska organisa-
tioner att verka. Till enskilda personer riknas ocksd niringsidkare,
sdsom restaurangigare, igare av livsmedelsaffirer och av klubbar.
Staterna ir dven skyldiga att kriminalisera hatbrott. Hatbrott ir en
grov form av diskriminering som krinker individers virdighet genom
att hota deras kulturella identitet.

Utpléning, vild och hot om vild mot etniska grupper ir grova
former av diskriminering, men det finns andra former, som inte tar
sig lika vildsamma eller tydliga uttryck och som ocks3 ir otillitna.

Inom FN ir otilliten diskriminering varje &tskillnad, undantag,
inskrinkning eller féretride som grundas pd nigon grund sisom
ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan 3skidning,
nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stillning i
ovrigt, och som har syfte eller verkan att omintetgora eller forsimrar
erkinnandet, &tnjutandet eller utévandet av alla personer, pd lika
villkor, av alla rittigheter och friheter.! Det ir alltsi otillitet att
sirbehandla minniskor for att de ser ut pd ett sitt, talar pd ett visst
sitt och har en viss identitet.

Enligt internationell ritt dr diskriminering antingen férbjuden i
relation till specifika namngivna rittigheter eller si ir det en sjilv-
stindig rittighet. Det forra kallas emellandt f6r ett osjilvstindigt
diskrimineringstérbud och det senare f6r sjilvstindigt.

De osjilvstindiga diskrimineringsfoérbuden lyder ofta ungefir
som foljer: Alla rittigheter i konventionen ska garanteras alla utan

! Samma definition finns ocksi i Konventionen om férbud mot alla former av rasdiskri-
minering, Konventionen om férbud mot alla former av diskriminering mot kvinnor och
(ungefirligen) 1 UNESCO:s konvention om férbud mot diskriminering utbildning. FN:s
Internationella konventioner frdn 1966 innehéller inga definitioner av diskriminering utan
hinvisar, genom generella kommentarer till Ras- och Kvinnodiskrimineringskonventionerna.
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dtskillnad pd grund av etnicitet, sprik, kultur, kén etc. Eller som
det stdr 1 artikel 3 1 FN:s bdda konventioner frdn 1966: min och
kvinnor ska garanteras samma rittigheter enligt konventionen. Med
det foljer att det enbart ir i relation till rittigheterna i den specifika
traktaten som sirbehandlingen ir otilliten och inte annars. Europa-
konventionen innehiller till exempel ett sddant osjilvstindigt forbud.
Dir stir att diskriminering ir endast otilliten i relation till rittig-
heterna 1 konventionen. Eftersom konventionen 1 princip enbart
innehiller civila och politiska rittigheter, men saknar sociala och
ekonomiska rittigheter, s& skyddar konventionen inte mot diskri-
minering inom exempelvis bostadsmarknaden eller pd arbetsmark-
naden. Boende och arbete tillhor inte de civila eller politiska rittig-
heterna.

Ett sjilvstindigt diskrimineringsférbud, diremot, ir inte begrinsat
till vissa rittigheter eller till ett visst sakomrade. Ett exempel pd en
sidan rittighet finns i FN:s konvention om civila och politiska
rittigheter. Dir stdr att lagen ska férbjuda all diskriminering och
garantera alla minniskor lika och effektivt skydd mot diskriminering
pd grund av etnicitet, sprik, religion, kon osv. Det betyder alltsd att
diskriminering pd grund av etnicitet, sprik, religion och kén ir for-
bjuden pd alla omrdden i alla sammanhang, inte enbart i relation till
civila och politiska rittigheter. Aven ekonomiska och sociala rittig-
heter omfattas. Det ir en minsklig rittighet att inte bli diskriminerad
gentemot. Ett sjilvstindigt diskrimineringsforbud finns fér 6vrigt
ocksd 1 ett tilliggsprotokoll till Europakonventionen, tilliggsproto-
koll nummer 12, som idnnu inte tritt 1 kraft.

FN har understrukit vikten av att diskriminering ska forbjudas
genom att anta ytterligare tvd konventioner som uttryckligen handlar
om diskriminering, nirmare bestimt om diskriminering pd grund
av kon och ras. Barnkonventionen innehéller i samma anda en grund-
liggande princip om att barn inte ska diskrimineras pd grund av
etnicitet, m.m. FN:s konvention om férbud mot diskriminering av
kvinnor innehiller en rad bestimmelser om diskriminering p4 olika
samhillsomrdden. Dir pétalas bland annat vikten av att staterna ska
medverka till att férindra kulturella sedvinjor som vilar pd férestill-
ningar om att ett kén ir dverligset ett annat eller stereotypa kons-
roller f6r min och kvinnor; Sddana forestillningar eller kénsroller
som ocksd ligger till grund fér sirbehandling som krinker minnisko-
virdet. Kvinnor ska vara representerade i1 organisationer, liksom
dven politisk fora och partier, s att deras rost kan goras hord pd
samma sitt som minnens. Diskriminering ska sirskilt motverkas 1

93



Minoritetsrattigheter ar manskliga rattigheter SOU 2010:55

forhillande till ritten till politisk representation nationellt och inter-
nationellt, ritten till utbildning, ritten till arbete, ritten till hilsa,
ekonomiska rittigheter och ritten till kultur.

Konventionen om férbud mot rasdiskriminering férbjuder diskri-
minering pd grund av etniskt ursprung inom en rad omriden. Dit
hér alla civila och politiska rittigheter, samt bland annat ritten till
arbete, ritten till bostad, ritten till utbildning, ritten till hilsa och
ritten till kultur. Staterna ir alltsd skyldiga att motverka diskrimi-
nering inom dessa omrdden och att tillhandahilla effektiva ritts-
medel s& att enskilda som ser sin ritt krinkt kan vinda sig till
domstolar eller andra statliga institutioner med sitt klagomal och {3
sin sak provad. De har ocks3 ritt till skadestdnd eller annan form av
ersittning.

De minoritetsspecifika traktaterna, som FN:s deklaration om
minoriteters rittigheter, Europarddets ramkonvention och dess
sprikstadga, innehiller dven de férbud mot diskriminering. Av FN-
deklarationen framgdr att alla personer som tillhér minoriteter har
ritt att uttrycka sin kultur, att utéva sin religion och att anvinda
sitt sprak sdvil 1 det privata som 1 det offentliga utan att staten eller
andra enskilda hindrar detta eller diskriminerar dem.? Alla har ritt
att komma 1 &tnjutande av sina minskliga rittigheter utan diskri-
minering. Ramkonventionen innehéller ett sjilvstindigt diskrimi-
neringsférbud som siger att alla ska behandlas lika infér lagen och i
lagen och all diskriminering pd grund av tillhérighet till en minoritet
ir forbjuden.’ P4 samma sitt forbjuder sprikstadgan alla oberitti-
gade dtskillnader, undantag, restriktioner eller preferenser som giller
ett minoritetssprak och som syftar till att motverka eller dventyra
dess fortbestind eller utveckling.

Diskriminering har tydliga kollektiva dimensioner eftersom sir-
behandlingen riktar sig till enskilda pd grund av en kollektiv identitet.
Det ir férvisso individer som drabbas 1 de konkreta fallen, men sett
1 ett storre perspektiv utsitts en hel grupp for krinkningar av sina
minskliga rittigheter. De flesta internationella konventioner om
minskliga rittigheter, sivil de allminna som de minoritetsspecifika,
innehéller bestimmelser som syftar till att 8tgirda dessa mer 6ver-
gripande forhdllanden. En grundliggande princip i Europarddets
ramkonvention ir att alla stater ska vidta nodvindiga och limpliga
tgirder inom alla omrdden av det ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella livet f6r att frimja fullstindig och effektiv jimlikhet

? Artikel 2 i deklarationen om minoriteters rittigheter.
? Artikel 4 i ramkonventionen.
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mellan personer som tillhér en minoritet och de som tillhér majori-
teten. Sirskild hinsyn ska tas till de omstindigheter som de nationella
minoriteterna lever under. Det betonas sirskilt att det inte ir diskri-
minering att vidta sddana tgirder. Staten ska utéver detta frimja
de forutsittningar som ir nédvindiga for att personer som tillhér
nationella minoriteter ska kunna behilla och utveckla sin kultur och
for att de ska bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet,
nimligen sin religion, sitt sprik, sina traditioner och sitt kulturarv.

Artikel 27 1 FN:s internationella konvention om civila och
politiska rittigheter har ocksi tolkats pd detta sitt.* Kommittén har
konstaterat att dven minoritetsgrupperna som sidana kan behova
stod for att enskilda i gruppen ska kunna ta tillvara sina individuella
rittigheter.

Accordingly, positive measures by States may also be necessary to pro-
tect the identity of a minority and the rights of the members to enjoy
and develop their culture and language and to practlse their religion, in
community with the other members of the group.’

I stodet till gruppen ir det dock, enligt rekommendationen, viktigt
att principerna om icke-diskriminering 1 férhillande till personer
inom gruppen och i férhdllande till personer som tillhér majori-
teten tas 1 beaktande. Kommittén fortsitter:

However, as long as those measures are aimed at correcting conditions
which prevent or impair the enjoyment of the rights guaranteed under
article 27, they may constitute a legitimate differentiation under the
Covenant, provided that they are based on reasonable and objective
criteria.®

Precis som artikel 27 innehéller FN:s deklaration om minoriteters
rittigheter bestimmelser som 3ligger staterna att vidta dtgirder sd
att minoriteters rittigheter verkligen kan realiseras. Staten ir skyldig
att vidta dtgirder si att minoriteten kan utveckla sin kultur och ska
dessutom se till att dir det ir mojligt frimja utbildning 1 och pd
minoritetens modersmal. Dirtill ska staten verviga dtgirder for att
minoriteterna fullt ut ska kunna delta i landets ekonomiska tillvixt
och utveckling.

* General Comment No. 23: The rights of minorities (Art. 27) : . 08/04/94.
CCPR/C/Rev.1/Add.5, paragraf 5.3 och 6.1.

® General Comment No. 23: The rights of minorities (Art. 27) : . 08/04/94.
CCPR/C/Rev.1/Add.5, paragraf 6.2.

¢ General Comment No. 23: The rights of minorities (Art. 27) : . 08/04/94.
CCPR/C/Rev.1/Add.5, paragraf 6.3
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Det betydelsefulla 1 att 1 vissa ligen korrigera sociala, ekonomiska
eller kulturella orittvisor visar sig ocksd 1 att diskrimineringsfér-
buden 1 konventionen fér civila och politiska rittigheter tilliter detta
som medel for att minskliga rittigheter ska bli verklighet for alla.
Det ir inte, enligt konventionen, diskriminering nir staten gor
rimliga och sakliga &tskillnader mellan minniskor, som till exempel
genom att tillgodose behovet av att tala det officiella spriket under
vissa omstindigheter, eller minoritetssprdket under andra. Det som
ir forbjudet ir den osakliga &tskillnaden.

Aven FN:s kvinnodiskrimineringskonvention och rasdiskrimi-
neringskonvention innehller bestimmelser som ger uttryck for att
det ir nodvindigt att vidta dtgirder emellandt f6r att minniskor
verkligen ska kunna tillvarata sina rittigheter pd samma villkor som
andra. FN:s kvinnodiskrimineringskonvention siger uttryckligen att
positiva dtgirder som syftar till att sitta min och kvinnor i en
position dir de har lika tillgdng till sina rittigheter inte dr diskri-
minering, s& linge de ir tillfilliga. P4 samma sitt formuleras det 1
FN:s rasdiskrimineringskonvention: Det kan under vissa omstin-
digheter vara nédvindigt med speciella och konkreta dtgirder i
sociala, ekonomiska, kulturella eller andra frigor, for att garantera
minskliga rittigheter for vissa etniska grupper och personer som
tillhér dessa. Sidana tgirder fir aldrig bli permanenta utan méiste
upphora nir syftet (minskliga rittigheter) ir uppnatt.

Ett annat sitt att garantera lika rittigheter och som gir utdver
diskrimineringstérbuden, som dessutom berdrs 1 korthet 1 separata
sammanhang senare, ir att de minskliga rittigheterna kan tolkas
minoritetssensitivt. S§ ska exempelvis alla rittigheter 1 FN:s inter-
nationella konvention om civila och politiska rittigheter tolkas i
ljuset av minoritetsrittigheterna 1 artikel 27, dven om artikel 27 inte
ir direkt tillimplig 1 fallet. Yttrandefriheten ger exempelvis alla en
ritt att yttra sig — pd vilket sprik man vill. P4 samma sitt ger de
allminna rittigheterna en ritt att f tolkning vid hiktning och ritte-
gdng eller att f4 leva enligt sina traditioner och kulturarv. Fallet
Ballantyne et al mot Canada (ritten till yttrandefrihet) och Hopu
och Bessert mot Frankrike (ritten till privat- och familjeliv, se nedan
om ritten till kultur) visar exempel pd hur en minsklig rittighet
ocksg dr relevant f6r skydd av minoriteters kulturella identitet, utan
att f6r den skulle behéva knyta an till diskrimineringsfrigor.

Aven Europakonventionen fér de minskliga rittigheterna, som
annars inte innehéller ndgra minoritetsspecifika rittigheter, ska tolkas
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minoritetssensitivt. Konventionen har uttryckligen och tydligt tolkats
pa det viset.”

2.2.1 Minoritetsraittigheternas status

Minoriteters rittigheter ir de som finns i traktater som antagits
inom ramen for en internationell mellanstatlig organisation eller i
en regional mellanstatlig organisation. Traktater kallas med andra
ord bland annat dokument eller 6verenskommelser. Termen traktat
ir ett samlingsbegrepp for mer specifika dokument, sdsom konven-
tioner, stadgor och deklarationer. Dessa namn hinvisar till den
politiska och rittsliga karaktiren hos traktaten. Konventioner ir till
exempel rittsligt bindande. Med det menas att de linder som ratifi-
cerat den har skyldighet att f6lja konventionens bestimmelser.® I
annat fall gor de sig skyldiga till brott mot traktatritten. Stadgor kan
vara rittsligt bindande, men behéver inte vara det. For att avgéra en
stadgas status behéver man ha mer information om organisationen
som antagit den och dess intentioner. Deklarationer ir i allminhet
enbart politiskt bindande, men FN:s allminna férklaring for ménsk-
liga rittigheter anses av manga vara bindande fér alla stater 1 virlden,
alltsd dven om de inte ratificerat deklarationen. Hir kommer dven
internationell sedvaneritt in, regler som skapats av att stater handlar
pd ett visst sitt och skapar handlingsmonster som anses rittsligt
bindande.

Knutna till trakterna finns ofta en rad dokument som bidrar till
tolkningen av bestimmelserna 1 dem. Vilka dessa killor ir varierar
beroende pd om 6verenskommelsen ir antagen av FN eller Europa-
rddet, till exempel, och beroende pa hur évervakningssystemet dver
den individuella traktaten dr utformat. For det finns ofta évervak-
ningskommittéer eller till och med en domstol som kontrollerar hur
traktaterna efterlevs. Overvakningskommittéerna tar emot rapporter
frin medlemsstaterna dir staterna anger hur de foljer traktaten.
Kommittéerna kommenterar direfter rapporterna och levererar 1
férekommande fall kritik mot staten. De ger ocksd generella rekom-
mendationer till staterna om hur de ska rapportera. Dessa generella

7 G. and E. v. Norway. Decision of 3 October 1983 on the admissibility of the applications.
Application No. 9278/9415/81.

¥ Med ratifikation menas att en stat, oftast regeringen, skriver under en traktat och dirmed
forpliktigar sig att f6lja den. Ratifikationen f6regds av att ett land undertecknar eller signerar
en konvention. Genom ratifikationen blir staten bundet att flja den innehillet i konven-
tionen.
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kommentarer innehdller ocksd virdefull data om hur traktaterna ska
tolkas. De ir diremot inte rittslig bindande 1 sig. Till detta kommer
att flera kommittéer kan ta emot individuella klagomal frin enskilda
personer 1 medlemslinderna; klagomal som riktar sig mot staten
for att den har krinkt en eller flera minskliga rittigheter. De beslut
som kommittéerna tar kan vara rittsligt bindande for staterna och
igen mdste man ta reda pd mer for att 3 reda pd effekten av besluten.
I ett fall, Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna, ir domarna
alltid rictsligt bindande.

2.2.2 Minoritetsrelevanta traktater i internationell ratt

Minoritetsrittigheter kan akademiskt sett delas in pd minga sitt.
Ett dr att skilja mellan allminna minskliga rittigheter som tolkas
minoritetssensitivt och minoritetsspecifika rittigheter. Med det férra
menas att de allmidnna minskliga rittigheterna tolkas 1 ljuset av en
central minoritetsrittighet och dirmed ocks3 fir relevans fér per-
soner som tillhér minoriteter. Till exempel kan yttrandefriheten
tolkas sd att den inte enbart innehdller en ritt att yttra sig fritt utan
ocksd en ritt att yttra sig pa sitt minoritetssprak. Ritten att tala sitt
minoritetssprik finns ocksd som en separat rittighet, men i de fall
en traktat enbart innehdller en ritt till yttrandefrihet, kan den rittig-
heten ocksd skydda minoriteters modersmélsansvindning genom
minoritetssensitiv anvindning, tolkning eller realiserande.

Dirfor dr framstillningen 1 huvudsak rittighetsbaserad. Det kriver
nigra avgrinsningar. De traktater som ingdr i studien ska pekas ut
och samma sak giller for de rittigheter som ingér.

De traktater eller bestimmelser i1 traktater som ir aktuella och
som innehiller minoritetsrittigheter, antingen specifika sidana eller
allminna minskliga rittigheter som ir relevanta eller ska tolkas
minoritetssensitivt, ir de foljande.
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Tabell 1 Minoritetsspecifika rattigheter

FN

Artikel 27 i FN:s Internationella konvention om civila och politiska rattigheter fran 1966

Deklarationen om réttigheter for personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa
och sprakliga minoriteter fran 1992

Europaradet

Konventionen om skydd av nationella minoriteter (ramkonventionen) fran 1995

Konventionen om historiska minoritetssprak (sprakstadgan) fran 1992

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

0SSE:s Lundrekommendationer om effektivt deltagande for nationella minoriteter fran 1999

Allmdnna manskliga rattigheter

FN

Den Allméanna forklaringen om ménskliga rattigheter fran 1948

Internationella konventionen om civila och politiska rattigheter fran 1966

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter fran 1966

Internationella konventionen mot alla former av rasdiskriminering fran 1966

Konventionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord fran 1949

Internationella konventionen om forebyggande av konsdiskriminering fran 1979

Barnkonventionen fran 1989

UNESCO:s konvention om férbud mot diskriminering i utbildning fran 1960

Europaradet

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna fran 1950

Den Europeiska sociala stadgan fran 1996

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

0SSE:s Képenhamndokument frén 1991

Dessa ir de viktigaste traktaterna nir det giller minoriteters rittig-
heter. Inom ramen {6r den europeiska unionen finns ocksd en rad
rittsligt bindande texter som ir relevanta, framfér allt inom omrédet
for likabehandling och diskriminering. Dessa bestimmelser beskrivs
dock framfér allt 1 avsnittet om gillande svensk ritt och kommer
enbart 6versiktligt beréras 1 samband med internationell och regional
ritt. EU:s regelverk ir till stor del direkt bindande i Sverige och EU
ir inte en internationell mellanstatlig organisation 1 samma bemirkelse
som FN, Europarddet och OSSE. Diremot finns det frigor som ir
visentliga for minoriteter 1 EU-linderna som inte reglerats 1 EU-
ritten eller som inte ir direkt rittsligt bindande. De nimns i vissa
fall i den foljande framstillningen.
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2.3 Sverige och minoritetsrattigheterna
Bakgrund — Svensk invandrar, integrations- och minoritetspolitik

Sverige har sedan 1970-talet f6rt en uttalad invandrarpolitik och
sedan 1 slutet pd 1990-talet ocksd en integrationspolitik. Det ir dock
forst 1 och med att Sverige ratificerar Europarddets konvention om
historiska minoritetssprik (sprikstadgan) och konventionen for
skydd av nationella minoriteter (ramkonventionen) som det ocksd
etableras en minoritetspolitik. Det betyder inte att det saknats lagar,
forordningar eller beslut dessférinnan som direkt eller indirekt
erkint rittigheter och férmaner. Men det har ocksd forekommit
krinkningar av de inneboende rittigheter som personer som tillhér
minoriteter har. Fakta visar pd handlingar bdde frin statens sida, av
statliga myndigheter och enskilda som idag tydligt skulle vara
krinkningar av internationella bindande minskliga rittigheter.
Regeringen formulerar det pd f6ljande vis:

Under drhundraden har romers tillvaro i Sverige priglats av diskri-
minering och utanforskap. Overgrepp mot romer i forma av foérdriv-
ning, tvingsforflyttning, niringsférbud, invandringsférbud, tvings-
sterilisering och tvingsassimilering har férekommit. (Dir. 2006:101).

Invandrarpolitiken har innehdllit flera typer av tgirder som i och for
sig faller inom ramen f6r bide generella minskliga rittigheter for
minoriteter och minoritetsspecifika rittigheter. Bland dessa kan
nimnas att regeringsformen innehiller en bestimmelse om erkin-
nande av invandrares kulturella och sprikliga bakgrund, som nigot
som bdde ska erkinnas och frimjas. Som frimjande tgirder for
invandrade personers kultur kan nimnas modersmilsundervisning,
stod till kulturell verksamhet sdsom bokinkép, radio- och TV-
program och litterir produktion pd invandrarsprik. I flera av de
forslag som lagts fram inom ramen for invandrarpolitiken har det
angetts att de tar sikte pd “invandrare och minoriteter”. Av for-
arbetena till dessa forslag om 4tgirder framgdr dock att man anvinder
begreppet minoritet om grupper av invandrare och inte om de natio-
nella minoriteter som funnits 1 Sverige under hundratals &r (Prop.
1985/86:98).

En foljd av detta synsitt ir att Sverige tidigare, innan minoritets-
politiken infordes, inte ansdg att de internationella bestimmelserna
om minoriteters rittigheter, foretridelsevis artikel 27 1 FN:s Inter-
nationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter

100



SOU 2010:55 Minoritetsrattigheter ar manskliga rattigheter

gillde f6r ndgra grupper i landet. I betinkandet som foregick
minoritetspolitiken uttrycks det som foljer:

Invandrarpolitiska kommittén konstaterar i slutbetinkandet (SOU
1984:58) att minoritetsbegreppet internationellt anvinds pd ett annat
sitt 4n 1 Sverige. Internationellt betecknar minoritetsbegreppet grupper
som under mycket ling tid varit bofasta inom en stat. Invandrare om-
fattas siledes inte av minoritetsbegreppet. I Sverige diremot har begrep-
pet minoritet ofta anvints om invandrargrupper. Kommittén konstaterar
vidare att de grupper den har att behandla ir de grupper som kommit
till Sverige de senaste 40-50 dren. Dessa grupper kan inte anses vara
minoriteter i den bemirkelse som begreppet har internationellt. Som
en f6ljd av detta anser man att det ir tveksamt om ndgon av de inter-
nationella konventioner som giller minoriteter ir tillimplig p4 svenska
forhillanden, eftersom dessa konventioner avser sedan linge bofasta
minoriteter och inte invandrargrupper. Riksdagen tog ingen annan still-
ning 1 dessa avseenden in vad kommittén hade gjort i betinkandet
(prop. 1997:193, 5. 56).

Detta uttalade visar tydligt pd att de svenska myndigheterna och
regeringen ansdg att den svenska rittsordningen stod helt sjilvstin-
dig 1 forhdllande till internationell ritt. Det faktum att det sedan
1966 funnits en bestimmelse 1 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter, artikel 27, som garanterar rittigheter f6r
personer som tillhér en minoritet, ir av uttalandet att doma inte av
pataglig relevans for svenska foérhdllanden. Minoritetsperspektivet
som funnits linge 1 internationella och i de flesta konstitutionella
sammanhang ir helt frinvarande, i vart fall om slutbetinkande frin
kommittén illustrerade den politiska verkligheten. Enligt minori-
tetssprikskommittén (SOU 1997:192) har det dven saknats minori-
tetsperspektiv i den d& relativt nyligt antagna integrationspolitiken.
Kommittén konstaterar att

Sverige har sdledes fort en invandrarpolitik som i ménga delar virnar om
invandrares kultur, sprik och traditioner pd det sitt som ramkonven-
tionen anger skall ske gentemot nationella minoriteter. Det har dir-
emot inte forts ndgon uttrycklig politik med inriktning att virna om
de nationella minoriteterna och deras kultur, sprik, traditioner m.m.

Flera av de dtgirder som vidtagits inom ramen fér invandrarpolitiken
“har — trots att detta inte varit det syftet med reglerna — kommit de
nationella minoriteterna och deras kultur och sprik till godo sir-
skilt 1 de fall det funnits nyinvandrade grupper inom dem.” Som
exempel pd detta nimns reglerna om statligt st6d for olika typer av
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kulturyttringar med bland annat ett sirskilt stod f6r kultur med
anknytning till invandrare och minoriteter.

Till detta kommer att flera av de nationella minoriteterna ocks
omfattar personer som nyligen kommit till Sverige genom invand-
ring. Exempel pd detta dr personer som tillhér den sverigefinska
minoriteten, den romska och den judiska minoriteten. Enligt mino-
ritetssprikskommittén har dirtill olika insatser med direkt inriktning
pd de nationella minoriteterna vidtagits inom ramen foér den generella
politiken inom olika sakomrdden. Exempel pd sddana dtgirder ir
inom utbildningsomridet dir det finns sirskilt forménliga regler for
samiska, tornedalsfinska och romska barn samt f6r finska barn nir
det giller ritt till modersmélsundervisning. Inom massmediaomridet
finns villkor nir det giller sindningsritten f6r programféretagen 1
allminhetens tjinst som anger att sirskilt utrymme ska ges for
samiska, finska och tornedalsfinska i radio- och TV.

Sedan romerna erkindes som minoritet har ett antal &tgirder
som berér deras inflytande 1 politiken och samhillslivet vidtagits.
Dessa har inte frén bérjan uttryckligen ingdtt 1 minoritetspolitiken,
men ind3 haft en viss betydelse.

Efter det att Sverige erkint romer som minoritet ir 2000 inrit-
tades en form av deltagande f6r romer pd central nivd: det Romska
rddet. Ridet var verksamt mellan 2002 och 2006. Det leddes av
statsrddet vid det departement som d3 hade ansvar f6r nationella
minoriteter, men hade ingen egentlig formell stillning. I ridet in-
gick foretridare for romska riksorganisationer och representanter
for Regeringskansliet, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Integrationsverket, Forum for levande historia och Sveriges
Kommuner och Landsting. Ungefir fyra moten holls per ar, varav
tvd moten avsattes for dialog och tvd for tematisk diskussion.
Ridets arbete berérde i huvudsak frigor om hur den romska
gruppen skulle synliggéras 1 (majoritets-)samhillet, diskrimine-
ring och minskliga rittigheter, utbildningsfrigor, kultur och mass-
media, sociala frigor samt om internationellt samarbete. Under
perioden skapades dven ckade méojligheter till féreningsbidrag till
romska organisationer, 1 syfte att stirka deras mojligheter till
deltagande 1 samhillslivet.

Det Romska ridet var det forsta av sitt slag 1 Sverige och initiativet
togs emot positivt av den rddgivande kommittén till ramkonven-
tionen om skydd fér nationella minoriteter. Kommittén rekommen-
derade dock att arbetsformerna utvecklades ytterligare for att 6ka
mojligheterna till effektivt deltagande fér romerna (Resolution
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ResCMN (2003)12). Under den tid som Ridet var aktivt bildades
iven en arbetsgrupp av romska kvinnor som under 2005-2006 bland
annat bedrev utdtriktad verksamhet pd olika orter i Sverige med
fokus pa romska flickors och kvinnors situation 1 férhallande till
utbildning och arbetsliv (Sveriges andra rapport).

Delegationen fér romska frigor inledde sitt arbete 2007 (Dir
2006:101). Motiven till att delegationen inrittades och som anges i
kommittédirektivet var

e att bidra till en férbittring av romers situation i Sverige.

e att motverka de mekanismer som styr diskrimineringen av romer
och som hindrar dem att pd lika villkor som den 6vriga befolk-
ningen delta inom samhillslivets olika omriden.

I direktivet hinvisas ocksd till Europarddets ramkonvention samt
till den internationella och inhemska kritik som riktats mot Sveriges
forhdllningssitt till romer. Diremot hinvisas inte till andra inter-
nationella dtaganden.

Den 10 juni 2009 antogs proposition (2008/09:158) Fran erkén-
nande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minori-
teterna. Dir konstaterar regeringen att det finns anledning att
konkretisera milen genom att bryta ner strategin i delomridena
diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprik
och kulturell identitet.

2.3.1 Rattigheter i svensk ratt

Sveriges forhillande till internationella traktater om mdénskliga
réttigheter

Sverige har ratificerat samtliga av de allminna och minoritetsspecifika
traktaterna som berdrs 1 avsnittet om internationella och regionala
minoritetsrittigheter: Konventionen om férbud mot folkmord, FN:s
Internationella konvention om civila och politiska rittigheter, den
Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, FN:s kvinnodiskrimineringskonvention och rasdiskrimi-
neringskonvention, barnkonventionen, UNESCO:s konvention mot
diskriminering 1 utbildning, Europarddets europakonvention foér
minskliga rittigheter, ramkonventionen om nationella minoriteters
rittigheter och sprikstadgan ir siledes samtliga traktater med kon-
sekvenser for svensk ritt. Det innebir att Sverige ir folkritesligt

103



Minoritetsrattigheter ar manskliga rattigheter SOU 2010:55

bundet av samtliga av dessa internationella traktater. Den folkritts-
liga skyldigheten giller dock enbart i férhillande till andra stater,
de som ir medlemmar inom exempelvis FN eller Europaridet, men
inte 1 relation till férvaltningsmyndigheterna eller minniskorna i
Sverige. Vad detta i sin tur har for f6ljd for férhillandena inom
Sverige och de lagar och regler som finns hir ir dock mer oklart.

Forhéllandet mellan en stats rittsregler och internationella regler,
inklusive traktater, brukar delas in i tvd kategorier, 1 de stater som
har ett dualistiskt forhallningssitt till internationell ritt och de som
har ett monistiskt. Monism och den synen pd férhillande mellan
internationell ritt och inhemsk ritt brukar beskrivas som att den
internationella och den statliga rittsordningen helt eller delvis ir
densamma. Alla 32 internationella traktater som ingdr blir helt eller
delvis bindande for alla statliga och kommunala myndigheter, utan
sirskilt beslut frin den lagstiftande férsamlingen. Motsatsen till
monism dr dualism. Med dualism menas att den statliga rittsord-
ningen och den internationella ses som tvd olika system som ir
skilda frin varandra. Det betyder att internationella (och regionala)
traktater som ett land ratificerar inte blir direkt bindande for till
exempel de statliga forvaltningsmyndigheterna i landet. For att en
traktat ska bli rittsligt bindande krivs istillet ett aktivt beslut,
oftast av den lagstiftande forsamlingen. Utvecklingen inom
konstitutionell ritt gdr mot att allt fler linder antar konstitutionella
regler om monism blandad med inslag av dualism.

Det finns en bred uppslutning bland svenska jurister, politiker
och tjinstemin kring tanken p3 att svenska férvaltningsmyndigheter
och kommuner inte ir direkt bundna av internationella éverens-
kommelser om de minskliga rittigheterna. For att en internationell
traktat ska bli bindande 1 svensk ritt krivs, menas det, ett aktivt
inférlivande av éverenskommelsen frin riksdagens sida; Sverige
har enligt detta synsitt ett sd kallat dualistiskt férh8llningssitt till
internationella éverenskommelser. En nirmare granskning av ritts-
killorna p& vilken denna dualistiska argumentation stédjer sig visar
dock att principen om dualism inte alls dr s3 sjilvklar som minga gor
gillande. Frigor om Sveriges forhdllande till internationellt rictsligt
bindande traktater dr otvivelaktigt en konstitutionell friga, men
den svenska grundlagen, regeringsformen saknar uttryckligt stad-
gande om detta och limnar pd si vis friga oreglerad. Det saknas
ocksd stod 1 annan lag for att Sverige skulle vara dualistiskt. De
enda rittskillor som stédjer dualismen ir vissa férarbeten till lagar
som antagits och som relaterat till internationell ritt, samt ett
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antal ildre ritesfall frin Hogsta domstolen. De senare har dock
inte direkt eller inte alls berort traktater om de minskliga rittig-
heterna. Frigan ir dock om propositioner till lagar eller domar frén
Hogsta domstolen kan ligga till grund for en konstitutionell praxis,
sirskilt 1 ett land dir synen pd sddan praxis ir restriktiv. Ritts-
vetarna limnar heller inte ndgot entydigt svar pa den frigan. Det ir
dessutom sannolikt att Sveriges foérhillningssitt till internationella
traktater om de minskliga rittigheterna har férindrats sedan dessa
killor kom till i och med att rittigheterna av olika skil vunnit
insteg 1 det svensk rittsystemet det senaste &rtiondet.

Flera av de relativt nyligen antagna traktaterna om minskliga
rittigheter har antagits mot bakgrund av att Sverige skulle ha ett
dualistiskt forhdllningssitt till internationell ritt. Det betyder att
riksdagen har fattat ett aktivt beslut, antingen om att anta hela
traktaten som den ir som svensk lag (inkorporering), eller genom
att vissa delar av traktaten skrivs in 1 svenska lagar (trans-
formering). Ett exempel p& inkorporering av en traktat 1 svensk ritt
ir Europakonventionen f6r de minskliga rittigheterna och ett annat
pd transformering ir FN:s barnkonvention. Europakonventionen
giller 1 sin fulla lydelse som svensk lag, medan barnkonventionens
grundliggande principer har skrivits in 1 olika lagar sdsom social-
yjanstlagen och utlinningslagen. Oavsett om riksdagen fattar ett
aktivt beslut eller inte om eller hur en traktat ska inférlivas 1 svensk
ritt sd ska traktaten dtminstone anvindas vid férvaltningsmyndig-
heter (och kommuner) i alla deras beslut. De ska tillimpa principen
om férdragskonform tolkning (Bring & Mahmoudi). Den innebir
att handliggare vid statliga eller kommunala myndigheter i varje
beslut som aktualiserar en internationell 6verenskommelse ska
tolka den svenska lagen eller andra bestimmelser 1 ljuset av den
traktaten (ibid., s. 44). Det rider ingen tvekan om att principen om
fordragskonform tolkning giller. Vad den mer 1 detalj innebir och
har for konsekvenser for f6rvaltningsmyndigheter och domstolar
ir Inte utrett.

2.3.2  Minoritetsrattigheter enligt svensk ratt

Eftersom den svenska minoritetsritten for det forsta inte ir
sirskilt konkret formulerad, inte ir rittighetsorienterad och dirtill
inte uttryckligen omfattar alla de rittigheter f6r minoriteter som
finns 1 internationell och regional ritt ir framstillningen begrinsad
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till de sakomrdden som minoritetspolitiken berér. Rittigheterna som
beskrivs 1 detta kapitel ir dirfor férbudet mot diskriminering och
assimilering, ritten till kultur, ritten till sprik, ritten till utbildning
och ritten till politiskt deltagande.

Ritten till arbete, ritten till bostad och ritten till hilsa berérs
dirfor enbart oversiktligt.

For att en rittighet ska betraktas som sidan, dtminstone i det
hir sammanhanget, ska det vara en utkrivbar lagreglerad rittighet.
Krinks rittigheten ska det finnas effektiva rittsmedel fér den
enskilda s3 att hon eller han kan {8 krinkningen prévad av domstol
eller en oberoende statlig institution. De allminna minskliga rittig-
heterna inom det svenska rittsystemet, om en dualistisk terminologi
anvinds, finns primirt 1 regeringsformen och i europakonventionen
for de minskliga rittigheterna. Det finns ocksd ett antal rittigheter
1 vanlig lag. Minoritetsspecifika rittigheter finns diremot inte i
grundlagen, inte f6r romer, men vil 1 vanlig lag.

Lagen om straff f6r folkmord (lag 1964:169) har ungefir samma
innehdll som Konventionen om férbud mot folkmord. Enligt den
svenska lagen ska den som foérévar en

girning, for vilken enligt lag ir stadgat fingelse 1 fyra ar eller dirover,
mot en nationell, etnisk, rasmissigt bestimd eller religids folkgrupp
med avsikt att férgéra gruppen helt eller delvis, [démas] fér folkmord
till fingelse pd viss tid, ligst fyra och hégst tio ar, eller pa livstid.

Det betyder att det dr férbjudet att fysiskt utplina en etnisk grupp
genom medvetna dtgirder i Sverige. Svenska staten ska forhindra
att det sker oavsett om staten sjilv handlar pd ett sddant sitt eller
om privatpersoner gor det.

Hatbrott som bland annat inkluderar hets mot folkgrupp, ir
alltsd kriminaliserat i svensk ritt. Med hets mot folkgrupp avses:

uttalande eller annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker miss-
aktmng for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning
pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller
sexuell liggning.

Brottet betraktas som grovt om meddelandet haft ett sirskilt hot-
fullt eller krinkande innehall och spritts till ett stort antal personer
pa ett sitt som varit dgnat att vicka betydande uppmirksambhet.
Genom férbuden mot folkmord och hets mot folkgrupp finns
ett skydd mot assimilering, och siledes mot de grévsta formerna av
diskriminering. Diremot saknas ett férbud mot rasistiska organisa-
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tioner, samt uttryckligt férbud mot assimilering 1 svensk lagstift-
ning, nigot som internationella minskliga rittigheter pdbjuder och
Sveriges skyldigheter 1 relation till bdde FIN och Europarddet kriver.

Nir det giller andra mindre grova former av otilliten diskrimi-
nering ska poingteras att den svenska grundlagen, regeringsformen,
forbjuder diskriminering pd grund av etnisk tillhorighet. I regerings-
formen kapitel 1 paragraf 2 finns flera férbud mot diskriminering.
Forst och frimst ska all makt utévas med respekt f6r alla minniskors
lika virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet.
Det allminna, dvs. statsorganisationen 1 sin helhet, ska av det skilet
verka for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jim-
likhet 1 samhillet. Diskriminering pd grund av kon, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhérighet eller annan
omstindighet ska motverkas av staten och av hela den statliga orga-
nisationen.

Bestimmelsen 1 kapitel 1 paragraf 2 uppfattas av minga akade-
miska jurister och politiker som ett s3 kallat programstadgande.
Bestimmelsen anses inte vara rittsligt bindande, utan visar endast
pa den inriktning som politiken ska ha. Inriktningen dr bindande,
forvisso, men ingen kan g3 till en domstol och hivda att det allminna,
staten, krinker diskrimineringsférbudet 1 bestimmelsen.

I kapitel 2 paragraf 1 finns diremot ett rittsligt bindande
diskrimineringstérbud. Det siger att lag eller annan foreskrift ej far
innebira att ndgon medborgare missgynnas dirfor att han med hin-
syn till ras, hudfirg, eller etniskt ursprung tillhér en minoritet.

Det betyder att riksdag och regering inte fir osakligt sirbehandla
1 lagar respektive férordningar. Det dr diremot oklart om den riktar
sig enbart till dessa institutioner eller om varje enskild 1 landet kan
vinda sig till en domstol och klaga pd att en lag eller annan fore-
skrift dr diskriminerande.

Diskrimineringsforbudet har tillimpats vid ett tillfille, 1981, av
Hogsta domstolen. Fallet ger ingen klar ledning i hur diskriminerings-
forbudet ska tolkas. Dessutom har rittsutvecklingen pd diskrimine-
ringsomridet och pd minoritetsomridet férindrats sedan dess och
det ir troligt att tminstone resonemanget som domstolen for skulle
vara ett annat om fallet prévades idag. P4 samma sitt férbjuder
regeringsformen konsdiskriminering (2 kapitlet 16 paragrafen) och
dven hir saknas generell praxis och aktuell vigledning.

Ytterligare ett diskrimineringsférbud finns 1 regeringsformen
(2 kapitlet 12 paragrafen) och det giller i de fall dir riksdagen ska
stifta en lag som innebir en inskrinkning i de minskliga rittig-
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heterna 1 grundlagen. Inskrinkningen fir inte goras enbart pd grund
av religios, kulturell eller annan sddan 3skddning. Med kulturell
avses hir frimst konstnirliga och vetenskapliga frigor, men det ir
mojligt att rittsutvecklingen allmint ocksd skulle kunna ge vid handen
att vissa andra nationellt/etniska uttryck ocksd innefattas. I sd fall
kan bestimmelsen forhindra inskrinkningar 1 rittigheter som enbart
riktar sig mot en kulturell yttring. Aven hir saknas dock mojlig-
heten for enskild att direkt hinvisa till diskrimineringsférbudet vid
en domstolprévning. Provningen sker istillet av riksdagens leda-
moter eller 1 Lagradet.

Den svenska grundlagens férbud mot diskriminering ir allts3,
jimfort med internationell ritt, betydligt snivare formulerat och
dessutom inte utkrivbart, trots att rittighetskatalogen ursprungligen
himtar formuleringar frdn europakonventionen och till viss del
FN:s rasdiskrimineringskonvention. Férbuden dr knappast sjilvstin-
diga i den mening som artikel 26 1 FN:s konvention om civila och
politiska rittigheter pdbjuder, och heller inte som artikel 2 1 tilliggs-
protokoll nummer 12 till europakonventionen f6r de minskliga rittig-
heterna. S3 har Sverige heller inte ratificerat det senare. De grunder
som anges i regeringsformen ir ocksd betydligt firre in de som
finns i internationella och regionala traktater.

Utéver regeringsformen finns diskrimineringsférbud i vanlig lag.
Diskriminering ir férbjuden 1 Sverige inom en rad omréden. Central
ir diskrimineringslagen. Diskrimineringslagen (2008:567) baseras
pa ett antal EU-direktiv och inte pd diskrimineringsférbuden i grund-
lagen. Den innebir att all diskriminering ir férbjuden pd grund av
koén, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder sexuell liggning
eller dlder. Den innehiller alltsd betydligt fler grunder in grund-
lagen. Den skiljer sig ocks8 frn regeringsformen utéver det att den
enbart ir vanlig lag ocksd pd s8 sitt att den mer utforligt definierar
vilka handlingar som ir diskriminering. Det ir oklart om regerings-
formens diskrimineringsférbud ir i samklang med diskriminerings-
lagens, och det dr sannolikt att de férra snarare tolkas som diskri-
mineringslagens forbud dn tvirtom, givet att lagen ir grundad pa
bindande EU-lagstiftning. Diskriminering ir enligt lagen férbjuden
inom arbetslivet, utbildningsomridet, 1 vissa frigor om nirings-
verksamhet och medlemskap i organisationer, vid tillhandahillande
av varor, tjinster och bostider, inom hilso- och sjukvérd, inom social-
forsikringsomridet, vid studier, vid virnplikt och vid offentlig an-
stillning. Knuten till diskrimineringslagen ir ocksd diskriminerings-
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ombudsmannen (DO). DO utévar tillsyn 6éver lagen, och det innebir
att den ska se till att alla berérda aktorer f6ljer lagen.

Vissa diskriminerande handlingar ir kriminaliserade enligt svensk
lagstiftning. Brottsbalken 16:9 grundar sig pd FN:s konvention mot
rasdiskriminering och férbjuder diskriminering p& grund av ras, hud-
firg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell
liggning. Med diskriminering omfattas sidana situationer dir nigon
uppsdtligen missgynnar en person genom att behandla henne eller
honom mindre férmanligt 4n andra. Forbudet giller niringsidkare,
den som ir anstilld 1 niringsverksamhet, den som ir anstilld i all-
mintjinst eller innehar allmint uppdrag, och den som ordnar allmin
sammankomst eller tillstillning. Den som diskriminerar uppsétligen
gor sig skyldig till olaga diskriminering. Uppsdtskravet har gjort
det timligen svirt att {8 fillande dom. Flera av de relativt f§ som
kommit till Hégsta domstolen har berért romer. Det har rért olaga
diskriminering frdn niringsidkare som tillhandahillit boende, eller
som vigrat tilltride pd grund av klidsel. Det svenska rittssystemet
bygger som sagt pd alla minniskors lika virde och rittigheter. Det
ir konstitutionellt grundat. Diremot erbjuds 1 princip endast for-
bud mot diskriminering som rittslig dtgird for att garantera lika
rittigheter 1 praktiken. Det saknas andra rittsliga metoder for att
verkligen garantera lika rittigheter, p& det sitt som internationell
och regional ritt ligger staten. Eftersom rittskulturen inte ir
rittighetsorienterad saknas det ocksd undersékningar om de minsk-
liga rittigheterna 1 Sverige tillimpas minoritetssensitivt.

2.4 Minoritetspolitikens innehall

Den svenska minoritetspolitiken innehéller frigor om diskriminering,
sprak och inflytande. Milen f6r politiken ir att:

¢ Ge skydd for de nationella minoriteterna
o Stirka de nationella minoriteternas méjligheter till inflytande
e Stddja de historiska minoritetsspriken si att det hills levande.

Regeringen har ocksd sedan 2009 en strategi fér minoritetspolitiken
Frén erkinnande till egenmakt (prop. 2008/09: 158).
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Strategin innehdller bland annat dtgirder for att:

o Sikerstilla en bittre efterlevnad av Europaridets ramkonvention
om skydd fér nationella minoriteter och den europeiska sprik-
stadgan, samt uppféljning av de dtgirder som redan vidtagits

e Motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minori-
teterna

e Stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande,
samt

e Frimja bevarandet av de nationella minoritetsspriken

Den 1 januari 2010 tridde, som en f6ljd av propositionen, Lag (SFS
2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprk i kraft.
Den innebir bl.a. att de nationella minoriteterna och de fem mino-
ritetsspraken erkinns genom lag och inte enbart vilar pd ett beslut
av riksdagen. Vidare ska foérvaltningsmyndigheter nir det behévs
och pd limpligt sitt informera de nationella minoriteterna om den
nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Alla
myndigheter, sdvil statliga som kommunala, ska frimja de natio-
nella minoriteternas mojligheter att bevara och utveckla sin kultur 1
Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av
det egna spriket ska frimjas sirskilt. Forvaltningsmyndigheterna
ska ocksd ge minoriteterna en mojlighet till inflytande 1 frigor som
berér dem och s3 lingt det dr mojligt samrdda med representanter
fér minoriteterna i sdana frigor. Det blev en utokad ritt att
anvinda finska, meinkieli respektive samiska i1 muntliga och
skriftliga kontakter med myndigheter inom férvaltningsomriden 1
och med att antalet férvaltningsomrdden utdkades (se kapitel 11
Ritt till sprik).

Lagen innehiller inte nigon sirskild forstirkning av just romers
rittigheter. De delar av den minoritetspolitiska strategin som
innehdller 3tgirder med konsekvenser fér romer berdrs under
respektive rictighet.

2.5 Kritik fran internationella 6vervakningsorgan

Den svenska rittskulturen ir inte nimnvirt rittighetsorienterad,
trots att manga av de minskliga rittigheterna ir kodifierade eller
finns genomforda pd andra grunder och dirfér inte i form av rittig-
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heter. Det dualistiska forhillningssittet till internationell ritt gor
ocks3 att de folkrittsligt rittsligt bindande minskliga rittigheterna
hills p4 avstdnd och inte fir genomslag 1 inhemsk ritt som 1 en del
andra linder. Sverige har fitt ta emot kritik mot bristen pd lagstift-
ning och praktiska dtgirder for att komma till ritta med krinkningar
av de minskliga rittigheterna.

Nir det giller romer har bland annat f6ljande kritik riktats mot
Sverige. Den Ridgivande kommittén f6r Europarddets ramkonven-
tion har kritiserat Sverige f6r diskriminering mot romer, framfor allt
nir det giller arbeten och bostider. I tidigare kritik har kommittén
rekommenderat Sverige att mojliggéra och uppmuntra romska barn
att stanna 1 vanliga skolklasser, men 1 den senaste rapporten
konstaterar den att m&nga av problemen fortfarande kvarstar. Dit hor
ocksd problem som ett begrinsat erkinnande av romsk kultur i
skolans liroplaner till frdnvaro och incidenter med mobbning och
trakasserier av romska barn. Kommittén rekommenderar

[y]tterligare dtgirder behdver vidtas for att sikerstilla att romer kan fi
kvalitetsutbildning 1 en miljé utan trakasserier och som respekterar
romerna och deras kultur. Initiativet med romska lirarassistenter bor
utvecklas ytterligare, bland annat genom sikrare bidrag och utékad
utbildning. Utbildningen av skolassistenter bér utformas och genom-
foras 1 nira samarbete med representanter f6r romerna, och orsakerna
till bristen pd sékande till sidan utbildning behdver analyseras under-
skottet bor dtgirdas. (Sverige. Andra utldtandet 2007)

Europarddets kommissarie f6r minskliga rittigheter konstaterar i
sin rapport frdn 2004 att romer fortsitter att drabbas av effekterna
av féordomar och diskriminering i1 Sverige och att de av det skilet
har svdrare att {3 tillgdng till arbete, utbildning, bostider och annan
service. Vidare s& poingterar kommissarien att manga barn inte full-
gor sin skolgdng, och att de hemldsa bland romerna ¢kar pd grund
av bostadsmarknadens struktur. Det ir viktigt, menar kommis-
sarien, att den romska frigan adresseras dvergripande och genom-
gripande och att diskrimineringsombudsmannens arbete med att f6r-
hindra diskriminering mot romer fir fortsatt stéd. Informationen
om romers kultur och tradition miste bli mer kind i Sverige. I sin
rapport frdn 2007 konstaterar kommissarien att Delegationen for
romska frigor ir ett gott initiativ men att diskrimineringen och
fordomarna mot romer fortfarande kvarstar. Fortsatta och intensiva
dtgirder efterlyses.

Europakommissionen mot rasism och intolerans skriver i sin
tredje rapport on Sverige frdn 2004 att de romska folkgrupperna 1
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Sverige fortfarande utsitts for orittvis behandling och diskrimi-
nering (ECRI (CRI (2005)26)).

Denna del av den svenska befolkningen rapporteras fortfarande utsittas
for klar boendediskriminering, trakasserier frin grannar, vigrat tll-
tride till platser 6ppna for allminheten sdsom restauranger och butiker
och diskriminering pd arbetsmarknaden. Hoga franvarosiffror i skolan
och stor procent avbrutna studier, liksom begrinsat utnyttjande i
praktiken av ritten till undervisning i modersmaélet ir andra omriden
som har lyfts fram. ECRI noterar vidare att samhillet i allminhet men
dven myndigheterna rapporteras ha begrinsade kunskaper om romerna,
deras situation och orsakerna till denna situation. A andra sidan har en
ling historia av diskriminering bidragit till att minga romer inte har
fértroende f6r myndigheterna.

I ett antal fall har rasdiskrimineringskommittén tolkat konventionens
bestimmelser. Bland annat s konstaterar kommittén att det ir néd-
vindigt att vidta dtgirder for att forhindra hatbrott och rasistiska
organisationer. Dirtill krivs dtgirder inom utbildningsvisendet, for
att forbittra levnadsvillkoren allmint, inom media och for att 6ka
det politiska deltagandet bland romer. (CERD 2000)

FN:s barnkommitté riktar kritik mot Sverige 1 sin rapport om
Sveriges dtaganden under barnkonventionen frin 2009 nir det giller
diskriminering, rasism och férdomar mot barn som tillhér etniska
minoriteter och menar att lagstiftningen mot diskriminering inte ir
tillrickligt vil genomférd 1 praktiken (Committee on the Rights of
the Child, 2009).

112



3 Den romska minoriteten

3.1 Romer i Sverige

Den nationella minoriteten romer i Sverige 4r en heterogen grupp.
Till t6ljd av flera migrationsvigor finns 1 Sverige sedan 1500-talet
en romsk befolkning med flera sprikliga, kulturella och religidsa
variationer.

Sjilva beteckningen romer ir relativt ny och bérjade anvindas
férst 1 borjan pd 2000-talet. Den ersatte de fér minga stdtande
benimningarna zigenare och tattare. Dessa ir dock fortfarande av
relevans som sokbegrepp i arkiv och museisamlingar. Begreppet
rom anvinds nu for alla individer och grupper som identifierar sig
som romer.

3.1.1 Sprak

Romernas gemensamma sprik ir romani chib. 1 mer informella
sammanhang och dagligt tal kallas spriket ocksd bara romani eller
romanés. Man har ocksd provat benimningen romska; den ir enkel
att anvinda 1 svenskan och analog med spriknamn som tyska,
danska, spanska etc. 1 detta betinkande férekommer samtliga
benimningar, tillsammans med uttryck som romskt sprik eller
romernas sprdk, men vi anvinder 1 forsta hand det formellt riktiga
romani chib. Spriket ir besliktat med sanskrit och bestir av ett
sextiotal varieteter.

En kartliggning av spriket romani chib 2007 visar att det finns
ett tjugotal varieteter som talas 1 Sverige. De som intervjuades for
studien Det romska spriket och romsk sprikvdrd (Bijvoet &
Fraurud, 2007) nimnde féljande specifika beteckningar: arli,
bugurdji/kovatji, chaladitki, gurbeti/djambazi, kaale, kelderash,

lovari, manusch, romungri, sinti, svensk resanderomani och tjurari.
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Det betyder att de viktigaste stdrre varieteterna och under-
varieteterna ir representerade i Sverige.

Under de cirka tusen &r som forflutit sedan romerna limnade
nordvistra Indien har spriket utvecklats och férindrats i olika
riktningar beroende pid migrationsvigor och hur linge olika
grupper stannat 1 ett visst sprikomride. Sprikgrupperna hinger
delvis ithop med familje- och sliktskapsménster. Det finns ingen
allmint vedertagen klassificering av sprikundergrupperna, men en
huvuddistinktion i spriket brukar géras mellan valakiska och icke-
valakiska varieteter. De valakiska varieteterna (kelderash, lovari,
tjurari, gurbeti, djambazi m.fl.) utvecklades bland de romer som
blev kvarhillna 1 Valakiet och Moldova under 1300-1800-talen, dvs.
huvudsakligen 1 nuvarande Ruminien. De icke-valakiska varieteter-
na (utvecklades bland de grupper som migrerade till andra delar av
Europa redan frin 1400-talet eller tidigare) och delas in 1 den nord-
liga gruppen dit kaale riknas, den centrala gruppen dit romungri
hér, balkangruppen dit arli och bugurdji/kovatji hér samt de
varieteter som 1 hogre grad pdverkats av omkringliggande sprik dit
till exempel resande-romanin hor (ibid.).

Svenska myndigheter har tidigare talat om fem olika grupper av
romer, en klassificering som huvudsakligen utgdr frin romers
invandringsmonster till Sverige; svenska, finska, och utomnordiska
romer samt resande och nyanlinda.

Till de svenska romerna hor kelderash-talande men dven lovari-
och tjurari-talande romer som kom till Sverige i slutet pd 1800-talet
frin Ryssland. De finska romerna, kaale, anlinde till Sverige pd
1500-talet och deporterades till den ddvarande 6stra sidan av riket
(Finland). Minga kaaleromer flyttade till Sverige p& 1960-talet till
foljd av inforandet av den nordiska passfriheten 1954. Gruppen
som kallar sig resande eller resanderomer anser att de hirstammar
frdn den forsta romska migrationen till Sverige pd 1500-talet.
Andra grupper av resande menar att de hirstammar frin tyska och
franska soldater frdn 1600-talens krig som ingick i den svenska
hiren och si smaningom kom till Sverige, frdn ryska krigsfdngar
eller frin etniska svenskar som av olika anledningar kom att fora ett
kringvandrande liv pd 1800-talet.

Inom gruppen utomnordiska romer tillhér minga av de lovari-
talande romerna som kom till Sverige frin Polen, Ungern och
Tjeckoslovakien under 1960-1970-talen. Dit riknas ocksi romer
frén andra grupper sdsom kelderash, romungri och tjurara, huvud-
sakligen frin Osteuropa. Till de nyanlinda romerna riknas fram-
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forallt romska asylsokande och flyktingar som kommit till Sverige
frdn forna Jugoslavien och Kosovo, och som tillhér grupper som
arli och gurbeti.

3.1.2  Kultur och religion

De romska grupperna har olika kulturer, traditioner, seder och
bruk.

Historiskt har romerna av olika skil fért en nomadiserande
livsféring, men de romer som flyttar 1 dag gor det av samma skil
som andra, dvs. flyr politisk oro eller séker bittre ekonomiska
levnadsvillkor. Sidana skil ligger bakom att manga romer flytt till
Sverige under de senaste tio dren frin bla. forna Jugoslavien och
Balkan, eller kommer till Sverige fr8n andra EU-linder som
Ruminien. Ménga, inte minst de frén Balkan, féredrar att inte iden-
tifiera sig som romer fér att undvika diskriminering.

Eftersom det finns minga romska grupper lever de pd olika sitt,
men det finns ndgra grundliggande faktorer som ir gemensamma.
Dessa beskrevs 1 rapporten Romer i Sverige — tillsammans i for-
dndring (Ds 1997:49) och giller in idag.

I rapporten siger man att den viktigaste frigan fér en rom ir
familjens vilgdng och att familjens intressen gir fore individens.
Familjen ir inte i forsta hand begrinsad till kirnfamiljen utan man
ir solidarisk med sin slikt och dess nitverk. Omsorg om min-
niskan och minskliga relationer ir hégt virderade, glidje och sorg
ir en gemensam angeligenhet. Frigor som dktenskap, sjukdom och
sorg engagerar en stor slikt utanfér kirnfamiljen.

Rapporten skriver att det romska samhillet pAminner till viss del
om ett hierarkiskt uppbyggt stamsambhille dir min och kvinnor har
olika roller. Ett utmirkande drag ir ocksd begreppet *rituell ren-
het” som omfattar en mingd koder och regler.

Sjilvklart forindras dven den romska livsstilen med tiden, men
utmirkande ir fortfarande den starka familjelojaliteten och det
kollektiva ansvaret for barn och ildre. Bo Hazell (2002) har
rubriken ”Familjen ir allt” pd ett kapitel 1 sin bok Resandefolket.
Familjens roll 4r central, skriver han, och barnuppfostran ir en
viktig del av kulturen. Respekt och lydnad ir viktigt for barn och
tondringar som forvintas delta 1 alla forildrarnas aktiviteter.
Dirigenom skapas en djupt rotad respekt for de gamla.
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De romska grupperna tillhor olika religioner 1 Sverige. Minga
har en l&ng kristen tradition och sirskilt den katolska kyrkan ir
stark. Pingstrorelsen har ocksd vunnit gehér hos minga romer.
Bland de nyanlinda med bakgrund i forna Jugoslavien finns dven
muslimer.

3.1.3  Sjélvidentifikation

Huruvida en person riknas som rom eller icke, och dirmed ingir 1
gruppen nationella minoriteter, bygger pd sjilvidentifikations-
principen, dvs. det ir den enskilde som uttrycker sin vilja att
tillhéra gruppen.

Minga romska familjer lever i mer dn en kultur, dir graden av
identifikation med den ena eller den andra kulturen varierar. De
kanske har en stark romsk kultur i hemmet, pratar romani chib dir
men blir socialiserade in 1 en annan kultur och ett annat sprik 1
arbete och skolor. Sirskilt minga barn upplever tydligt att de lever 1
flera kulturer.

Den romska befolkningen i Sverige har okat starkt de senaste
femton dren pd grund av flyktingstrommar fr@n forna Jugoslavien
och den fria rérligheten mellan EU:s medlemslinder. Av virldens
cirka 20 miljoner romer lever cirka 50 000 romer i Sverige. Dessa
siffror ir uppskattningar eftersom det inte férekommer ndgon
etnisk registrering av personer 1 Sverige.

3.2 Romer i Europa
3.2.1 Europas storsta etniska minoritet'

Romer har omkring 700 &rs dokumenterad nirvaro i Europa, och ir
en transnationell, pan-europeisk minoritet som rort sig bade
geografiskt och historiskt 6ver hela den europeiska kontinenten.
En sammanvigd bedémning av olika rapporter och studier visar att
det beriknas finnas 8-12 miljoner romer i Europa. Flera linder i
Europa samlar 1 likhet med Sverige inte in data om etniska,
kulturella eller sprikliga grupper, medan andra linder genomfér
befolkningsrikningar eller gor uppskattningar baserade pd upp-
gifter som limnats av romska foretridare eller andra under-

! Detta avsnitt bygger pd Marsh (2010).
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sokningar. De uppskattade siffrorna fér den romska befolkningen
har stigit dramatiskt under det senaste drtiondet, frin 4 miljoner
&r 2002 till 9,1 miljoner 2007 — och de senaste berikningarna slutar
pd cirka 12 miljoner. En del romska organisationer uppskattar
antalet romer 1 Europa till 14 miljoner.

Det ir uppenbart att den exponentiella tillvixten mitt 1 siffror
inte dterger en verklig befolkningsokning utan snarare ir resultatet
av ett antal faktorer som att minga romska grupper tidigare har
ignorerats eller att de sjilva inte identifierat sig som romer for att
dirigenom undkomma diskriminering eller férdomar. Den 6kade
medvetenhet bland romska grupper om innebérden av sjilvidentifi-
kation har bidragit till 6kningen 1 befolkningssiffrorna, liksom att
man utdkar sjilvidentifikationen till andra, besliktade grupper som
egyptierna’ och Ashkaligruppen. Genom en effektiv opinionsbild-
ning pd internationell nivd har de romska organisationernas upp-
skattningar om antalet romer ocksé erkints som ett viktigt bidrag
till férstdelsen av den romska gruppen och dess situation 1 Europa.

Den ridande ekonomiska, sociala, kulturella och juridiska situa-
tionen fér den romska minoriteten 1 Europa bor 1 férsta hand ses 1
ljuset av den mingfald av grupper som omfattas av beteckningen
”Roma” samt grupperna “zigenare”, “resande” och ”Sinti” som ofta
associeras med Roma. Dessa beteckningar omfattar ett mycket
stort antal grupper (bl.a. Gitano, Manouche, Kalo, Ashanti) som
alla efterstrivar samma politiska, kulturella och sociala erkinnande
som den 6vergripande folkgruppen. De olika beteckningarna kan
till en borjan se ut som en férbryllande och roérig méngfald av
benimningar och frigan om hur man definierar vem som ir rom
har fortldpande diskuterats bland sivil romer som icke-romer
under flera drtionden.

Frigan om mangfald ir nira knuten till frigan om vilka kriterier
som kan anvindas f6r att definiera identiteten. Ett antagande som
baseras pd att sprdket romani chib skulle kunna fungera foér iden-
tifieringen héller inte eftersom det skulle exkludera grupper som
sjilvidentifierar sig som romer men anvinder spriket minimalt
(Beyash 1 Ungern, Ashkali i Kosovo och ”egyptierna” 1 Albanien).

Inte heller religionstillhérighet ir ett anvindbart kriterium
eftersom det finns alltifrin muslimska grupper 1 Makedonien och
Ruminien till grekisk-ortodoxa i Bulgarien, romersk-katolska i
Italien och Spanien och pingstvinner i Sverige, Norge och Stor-

21 Albanien, Kosovo och Makedonien benimns en grupp romer ’egyptier’ (jfr eng ’gypsies’).
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britannien vilket visar p& den stora bredden nir det giller religions-
tillhorighet.

Frin olika romska aktivister har det foreslagits att det skulle
finnas en unik uppsittning identifierbara attribut som skiljer ut de
romska grupperna frin alla andra och som kan anvindas som en
grund for vem som dr rom. De har fort fram ett antal forslag om
olika kulturella begrepp till exempel respekten fér ildre,
betoningen av familjen och slikten samt kopplingen till vissa,
nirmast unika romska yrken som musik. Dessa skulle kunna beteck-
nas som fundamentala for att definiera innebdrden av romanipen,
det “romska sittet”. Men dessa attribut kan inte identifieras som
enbart tillhorande det romska folket, eftersom de delas av ett stort
antal andra folkgrupper. Aven uppfattningen om ett delat
ursprung, som ir en stark del av de europeiska romska aktivisternas
politiska identitet, miste modifieras di den stills emot de alter-
nativa berittelser om ursprung som Travellers, Ashkali eller
“egyptier” framfoér. Den ”linga marschen mot vist” eller den starka
kopplingen till antagandet om att romerna har sitt ursprung i
Indien har under de senast 25 &ren av politisk mobilisering pd den
europeiska arenan varit det huvudsakliga sittet att bestimma vad
som ir romskt.

De olika grupper 1 Europa som riknar sig som romer ir i
huvudsak féljande (vissa namn ir &versatta till svenska, andra
skrivna pd andra sprik, vissa ir sjilvtillskrivna benimningar, ater
andra dr benimningar av majoritetssamhillet):

e Roma/Rroma - till évervigande del bosatta i centrala, stra och
sydéstra delarna av Europa, dven om det skett en migration frin
1860 till dags datum vilket innebir att grupper av Roma/Rroma
nu dven finns i vistra och nordvistra Europa samt 1 USA,
Kanada, Australien, Latinamerika och delar av s6dra Afrika.

e Romanichal/Romanisaels/Tavringer — till 6vervigande del bosatta
1 Storbritannien, Norge, Sverige.

e Kalo/Kaale — i férsta hand i Finland, Wales, Iberien, Sverige.
e Manouche/Manush — i huvudsak i1 Frankrike, Belgien, Neder-

lindera, norra Iberien, Italien samt 1 Latinamerika.

e Sinti — i Tyskland, Osterrike, norra Italien, Danmark, sédra
Skandinavien samt delar av centrala Europa.
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e ”“Egyptier”/Gitanos/Gifti — bosatta 1 Makedonien, Kosovo,
Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Albanien, Grekland och
Iberien.

o Irlindska Travellers — i huvudsak i Irland, Nord-Irland, England
och Wales, Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Sverige och
Norge samt 1 USA, Kanada, Australasien, Sédra Afrika samt
delar av Latinamerika.

o Skotska Gypsy-Travellers — i princip begrinsat till centrala och
Skottlands l8gland, Norra England men iven i Kanada.

 Yenische/Jenishe/Yeniche — i huvudsak bosatta i sédra Tysk-
land, Osterrike, norra Italien, Schweiz och 6stra Frankrike.

¢ Quinqui/Mercheros — 1 Spanien och Portugal (sm& grupper
finns i sodra Frankrike, vistra Italien och Sverige).

e Resande/Tatere/Sinti/Romano — 1 huvudsak bosatta 1 Danmark,
Sverige och Norge.

e Woonwagenbewoners — i Nederlinderna.

e Dom i Turkiet, Armenien, Syrien, Jordan, Palestina, Israel,

Egyptien.

e Lom i Armenien, Georgien, Azerbajdzchan, Abkhasien och
Kaukasus.

Efter redogorelsen ovan kring romsk identitet vill delegationen
tydligt framhilla som sin uppfattning att det enda acceptabla och
juridiskt hillbara kriteriet fér vem som dr rom dr principen om
sjilvidentifiering.

3.2.2 Romsk historia i Europa

Enligt de faktablad om romernas historia "Roma History” som
Europarddet 13tit ta fram som en del av sitt projekt fér romska
barns utbildning i Europa kan romers historia som urskiljbar etnisk
grupp delas in i sju olika skeden.
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1. Den “forsta utvandringen” frin Centralindien till Bysans

Att romerna har sitt ursprung 1 Indien har bevisats av svil ling-
vistisk som genetisk och socialantropologisk forskning. Nir och
varfér romerna limnade Indien ir oklart, men sannolikt skedde det
kring 1000 e.Kr., vissa teorier menar nigot tidigare. Det romska
ordforrddet fungerar som en karta 6ver vigen till Europa och
berittar om en fird frin centrala Indien till nordvistra Indien, en
period i Persien och direfter fortsatt fird via Armenien till Bysans,
dir det med stor sannolikhet enligt ditida dokument frin
skatteindrivare fanns romer pd 1200-talet, direfter till Mindre
Asien och vidare till Grekland dir beligg finns for romsk nirvaro
pa 1300-talet.

2. Tidig europeisk historia och den forsta diskrimineringen

Den andra perioden i romernas historia omfattar tiden frin
ankomsten till Europa under 1400-talet och romernas situation i
olika delar av Europa under 1500- och 1600-talet, bl.a. trildom och
slaveri 1 Valakiet och Moldavien samt marginalisering och for-
foljelse 1 vistra Europa.

3. Integrering, tvingsassimilering, forvisning under 1700-talet

Under den europeiska historiens "upplysningstid” under 1700-talet
tog diskrimineringen av romer sig nya uttryck: internering i
Spanien och lagar om tvingsassimilering i Osterrike-Ungern. I
diremot det ryska riket behandlas romerna som praktiskt taget
jamstillda medborgare med fullstindiga medborgerliga rittigheter.

4. "Andra utvandringen” och 6kad diskriminering under 1800-talet

Under den andra hilften av 1800-talet igde en andra utvandrings-
vdg rum. Romska grupper frin centrala och sydéstra Europa
flyttade till de 6vriga delarna av Europa, och nigra flyttade dven
utanfér Europa. Politiska processer och férindringar under sekel-
skiftet (1900) pédverkade ocksd romerna. Exempel pd dessa for-
indringar ir en 6kad diskriminering i det forna Osterrike-Ungern
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samtidigt som romerna i det tidiga Sovjetunionen behandlades som
ett enskilt men integrerat folkslag.

5. Forfoljelse, internering, folkmord — Forintelsen

Nazisternas folkmord stir som en skiljelinje 1 den senare delen av
romernas historia. Forintelsen var ett negativt klimax pd irhund-
raden av diskriminering, stigmatisering och forféljelse. Forintelsen
kan inte liggas till det forflutna, eftersom den in i dag ir en
visentlig del av romernas liv, och dirfér médste dven icke-romer bli
medvetna om den perioden i romernas historia.

6. Diskriminering och kamp for ménskliga rittigheter

Efter andra virldskriget vigrades romska &verlevare frdn koncent-
rationsliger hjilp och kompensation, och f6r minga av dem kom
erkinnandet som offer for sent. Stigmatisering och diskriminering
fortsatte dock efter Forintelsen. Romerna har alltid stitt, och stir
fortfarande, utanfor det europeiska samhillet. Situationen ledde
slutligen till en egen organisering for frigorelse och kamp for
minskliga rittigheter pd internationell nivi.

7. *Tredje utvandringen” och frigorelseprocessen:

Den senaste romska utvandringen frin 6st till vist borjade sam-
tidigt med den arbetsrelaterade utvandringen frin sydéstra Europa
till vistra Europa och tilltog i styrka 1 och med Sovjetunionens
upplésning och Jugoslaviens splittring. Processer som ocksd
slutade med vipnade konflikter, som slog mot romerna pd flera
sitt: som krigsdrabbade, som en marginaliserad etnisk grupp, som
flyktingar.

Europaridets kommissionir fér minskliga rittigheter Thomas
Hammarberg (2008a) skriver i en kommentar tll Europarddets
faktablad om Roma History om 500 4rs skamligt fortryck av romer
1 Europa:

Metoderna har varierat mellan slaveri, tvingsassimilering, {6rvisning,

internering och massmord. Skilen for dtgirderna har varit desamma.

Romer har setts som opdlitliga, farliga, kriminella och oénskade. De
var utomstiende som litt kunde anvindas som syndabockar.
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I nuvarande Ruminien levde romerna i slaveri och trildom under
sekler till 1855 nir de sista romska slavarna slutligen frigavs. I Spanien
blev tiotusentals romer hopdrivna av militirpolisen 1749 for att man
skulle ”utrota denna onda ras ...” enligt en prist. Deporteringarna,
tvingsarbetet och morden som f6ljde utplinade mycket av den romska
kulturen i Spanien. I Osterrike-Ungern under 1700-talet utsattes
romer for tvingsassimilering. Romska barn togs frin sina forildrar,
iktenskap mellan romer f6rbjéds och de som trotsade férbudet att tala
romska pryglades.

Fascister 1 Italien beordrade 1926 en utrensning av alla romer.
Ménga blev internerade i specialliger, andra sindes till Tyskland eller
Osterrike och avrittades. Det fascistiska Jirngardet 1 Ruminien
bérjade deportera romer 1942. I likhet med méinga judar fordes
omkring 30 000 romer till strinderna av floden Dniestr dir minga
svalt ihjil. Bara hilften 6verlevde. I Frankrike internerades 6 000
romer under kriget, men blev inte automatiskt slippta nir tyskarna
drog sig tillbaka d3 de franska myndigheterna sig en mojlighet att
tvinga dem att bositta sig. I Baltikum dédades ett stort antal romer av
tyska invasionsstyrkor. Endast 5-10 procent av romerna i1 Estland
overlevde. I Lettland skéts omkring hilften av alla romer och i Litauen
uppskattas att en majoritet av romerna dddades. I sjilva verket var hela
Europa vid den tiden pédverkat av rasistiska ideer. I neutrala Sverige
uppmuntrade myndigheterna p4 30-talet ett steriliseringsprogram med
romer som huvudsaklig milgrupp och iven i Norge steriliserades
romer.

Nazistregimen definierade romer som rasmissigt underligsna med
ett asocialt beteende som bedémdes vara irftligt, och Niirnberg-
lagarna berévade romerna sin nationalitet och medborgerliga rittig-
heter. De beordrades att interneras 1 arbetsliger och bli tvingssterilise-
rade. Det systematiska moérdandet av romer borjade sommaren 1941,
och 1 alla omriden som kontrollerades av Nazi-tyskland avrittades
uppskattningsvis mer in hundratusen romer sammanlagt. I december
1942 besléts att alla romer skulle deporteras tll Auschwitz, dir de
tvangs bli tatuerade med ett Z och bira mérka trianglar. 19 300 romer
dog 1 Auschwitz. Man vet dnnu inte den totala siffran pd de romer som
dog genom nazisternas forfoljelser, men uppskattningsvis minst en
halv miljon.

Man kan dra flera slutsatser. En ir att det inte dr forvinande att
ménga romer saknar fortroende f6r majoritetssamhillet, och att minga
ser myndigheter som ett hot. En annan ir att flera linder inte ens
erkint att den romska minoriteten har blivit f6rféljd, in mindre bett
om ursikt. Ett undantag ir den ruminska regeringen som tillsatte en
Forintelsekommission som skrev en rapport om fértrycket och
mordandet av romer i Ruminien under fascisttiden. En tredje slutsats
ir att romer inte migrerar fér ndjes skull eller for att det “ligger 1 deras
blod” utan blir bofasta nir detta ir méjligt. Alltfér linge har romer
dock varit tvungna att flytta f6r att undvika fortryck, for att de inte
fick stanna eller f6r att hitta arbete.
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Man kan lira av historien hur den nuvarande utbredda antiziga-
nismen 1 vissa linder kan hanteras. Vissa frimlingsfientliga politiker
och media har dterupplivat sekelgamla férdomar om romer, vilket har
legitimiserat ibland vildsamma attacker mot enskilda romska individer.
Aterigen blir romer syndabockar. Dagens antiziganistiska retorik har
stora likheter med den som fascister och nazister anvinde innan
massmorden borjade pa trettio- och fyrtiotalet. Aterigen menar man
att romer utgdr ett hot. Detta ir skamligt och farligt.

3.2.3 Ekonomisk och social situation

Romerna &terfinns 1 det ligsta skiktet av varje europeiskt land nir
det giller fattigdom och social status. Romska grupper ir eko-
nomiskt sett de mest marginaliserade och exkluderade i Europa
overlag, samtidigt som de socialt sett ses som ”parias” eller som en
segregerad underklass som utsitts f6r omfattande rasism och
intolerans.

Ritten till arbete

Majoriteten av romerna i arbetsfér 8lder ir arbetsldsa eller mojligen
egna foretagare som pressar sig till det yttersta for att forsorja sig
pa olika vis for att klara sin misir, exempelvis genom att panta
flaskor och burkar, tvitta bilar, skoputsning, gatufdrsdljning av
smasaker, forsiljning av smuggelc1garetter eller tiggeri.

Sysselsittningsgraden ir i genomsmtt 22 procentenheter ligre
in hos majoritetsbefolkningen i de flesta europeiska linder vilket
leder till mycket liga generella inkomstnivier. I Bulgarien och
Tjeckien t.ex. tjinar sysselsatta romer 31 procent respektive
55 procent mindre in majoritetsbefolkningen. I Kosovo, Albanien,
Ruminien, Makedonien, Slovakien, Slovenien och andra nyare EU-
medlemsstater eller kandidatlinder ir situationen dnnu mer extrem.
Det kan samtidigt rdda mycket hoéga inkomstskillnader 1 dessa
linder mellan sedan linge bosatta romska grupper & ena sidan och
flyktingar och asylsékande & andra sidan (Marsh 2010).

Romer moter svdra hinder att dvervinna pi arbetsmarknaden
vilket exempelvis visar sig 1 att 87,5 procent av romerna 1 Slovakien
var arbetsldsa &r 2003, att hilften av alla romer i Spanien saknade
stadiga eller lagliga jobb och att romer i Tjeckien hade mellan
50 och 80 procent arbetslgshet. Det finns klara indikationer pd att
denna situation 1 hoég grad beror pd diskriminering mot romer.
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61 procent av de tillfrigade romerna anser att de blivit nekade jobb
pd grund av sitt ursprung. Det har férekommit bide att arbets-
givare Oppet siger att romer inte ir vilkomna att soka, eller att
arbetsférmedlingar har markerat romers etnicitet vilket gjort det
svirare for romer att £ jobb (EU 2004).

Enligt en studie frin European Roma Rights Centre (ERRC
2006) far romer inga jobb, utan de sitts 1 en “glaslida”. I de fem
linder 1 centrala och sydéstra Europa som undersoks i rapporten
(Ungern, Slovakien, Ruminien, Bulgarien och Tjeckien) ir diskri-
mineringen pd arbetsmarknaden stark och romer beskrivs ”stinga
sitt huvud mot osynliga viggar” som hindrar dem frin att fi nigot
jobb 6verhuvudtaget. Det rdder en liknande situation i andra
linder. De jobb som romer har tenderar att handla om service-
funktioner riktade mot den egna romska gruppen. Aven fér dem
som har arbete ir diskrimineringen ett problem. En av fyra romer
som har arbete vittnar enligt rapporten om att de har ligre 16n och
samre villkor dn icke-romer med liknande arbete. Huvudproblemet
ir dock att romer diskrimineras nir de férséker komma in pd
arbetsmarknaden, och di ofta fér att de identifieras som romer, ett
skil som arbetsgivaren ofta ir helt 6ppen med.

Ratten till bostad

Nir det giller boendesituationen ir situationen f6r Europas romer
allvarlig. Ménga romer 1 Europa bor i undermiliga eller extremt
undermiliga bostider, ofta 1 ghetto-liknande slumomriden eller
isolerade omrdden som karaktiriseras av bristande hilso- och
sanitetsinstallationer som vatten, avlopp, el och sophimtning, med
linga avstind till sambhillelig basservice som grundskolor och
hilsocentraler samt brist pd dokumenterad besittningsritt till
marken och en éverhingande risk f6r avhysning. I Frankrike bor de
flesta romska grupper i kdkstider utan tillging till el eller vatten
(Hammarberg 2008b).

Europaridets kommitté for sociala rittigheter, som 6vervakar
efterlevnaden av den europeiska sociala stadgan, har kritiserat flera
linder nir det giller romers boendeférhillanden. Europadomstolen
for minskliga rittigheter har uttalat att underméliga boendeforhall-
anden 1 vissa fall klassificeras som tortyr och ominsklig behandling.
FN-kommittén mot tortyr har antagit liknande uttalanden.
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Bristande besittningsskydd och tvdngsavhysningar utgér ett
utbrett problem fér romer 1 hela Europa frin 6st till vist (ibid.),
och utgor ytterligare en krinkning av romers minskliga rittigheter.
Romer som saknar tillgdng till andra former av bostider bygger
ofta hus eller skjul utan att séka tillstind, ofta pa allmin eller privat
mark som de sjilva inte dger. 3,6 procent av romerna 1 sju under-
sokta linderna bor 1 kdkstider och nistan 27 procent 1 andra typer
av undermiliga bostider. I Bulgarien ir 70 procent av husen i
romska omrdden illegalt byggda. I Italien ir en majoritet av de
romska bosittningarna inte auktoriserade och mainga tvings-
avhysningar som medforde forstérda hem dgde rum 2008 1 Milano
och Rom (FRA 2009a). Det har sedan 2008 — i strid med inter-
nationell lag — férekommit tvingsavhysningar av romer 1 Bulgarien,
Ttalien, Makedonien, Serbien, Frankrike som blev kritiserat av
Europeiska socialkommittén i februari 1 &r samt 1 mer dn 20 fall i
Italien. Europaridets kommissarie f6r minskliga rittigheter har
konstaterat att det dr uppenbart att dessa tvingsavhysningar strider
mot europeisk rittighetslagstiftning (Hammarberg 2006).

Hilsosituationen

Hilsosituationen f6r romer dr simre dn for andra grupper. Det
beror 1 hég grad pi den boendesituationen, bristande tillgdng till
bide forebyggande hilsovdrd och akutvird, 18ga inkomster och
dilig utbildning, det vill siga ohilsan ir ett direkt resultat av den
langtgiende marginalisering romer utsitts for 1 hela Europa och
leder till att romers liv férkortas avsevirt.

Kroniska sjukdomar ir ofta férekommande som migrin, astma
och reumatism (Hammarberg 2008b). Det finns andra fakta som
pekar pd att tbe, gulsot och astma ir mer vanligt férekommande
bland romer in hos genomsnittet, vilket delvis sannolikt beror pd
den undermiliga bostadssituationen. Aldre statistik frin Tjeckien
ger vid handen att livslingden tidigare varit cirka tolv ir kortare for
den romska befolkningen, och att en majoritet av likarna vittnade
om att romer generellt hade en simre hilsostatus dn andra. Den
forvintade livslingden fér romer ir kortare dn foér befolkningen i
allminhet: 25,7 procent av romerna blir dldre 4n 75 medan genom-
snittet fér de undersokta linderna dr 51 procent, och 4,5 procent
blir dldre in 85 jimfort med det europeiska genomsnittet pd

125



Den romska minoriteten SOU 2010:55

11,2 procent. Var tredje rom aldrig varit hos tandlikaren, och att
28 procent av barnen inte blivit vaccinerade (ibid.).

Utbildning

De romska barnen i storre delen av Europa har en avsevirt ligre
utbildningsnivd in genomsnittet. Romska barn i Europa ir i hogre
grad helt eller delvis fr@nvarande frin grundskolan, limnar
grundskolan 1 fértid och saknar komplett grundskoleutbildning
jimfort med genomsnittet. Ibland dr siffrorna dramatiska, som 1
Tjeckien dir ir 2005 bara 25 procent av alla romska barn &ver 12 &r
hade grundskolekompetens jimfért med 74 procent i genomsnitt
(EUMC 2006). 44 procent av den vuxna romska befolkningen 1 sju
undersokta linderna hade inte fullgjort sin grundskoleutbildning
enligt en annan rapport (FRA 2009a). Ofta ir romska barn
institutionellt exkluderade fr8n den allminna utbildningen till
exempel med hinvisning till att barnen saknar ID-handlingar
(Ruminien) eller inte ir bofasta eller mantalsskrivna (Frankrike).
Romska barn utsitts 1 mdnga europeiska linder dessutom for etnisk
segregation 1 skolan, dvs. blir placerade separat 1 klassrummet, sitts
1 specialklasser for romska barn eller hinvisas till specialskolor
avsedda fér barn med inlirningssvarigheter vilket gor att barnen
inte f&r den utbildning de har ritt till. En sddan rassegregation i
utbildningssystemet tillimpas bland annat 1 Tjeckien trots att
landet filldes &r 2007 1 Europadomstolen f6r att ha placerat romska
barn 1 sirskolor. Enligt en EU-rapport ir segregering av romska
barn 1 grundskolan ett vidspritt och allvarligt fenomen 1 sdvil gamla
som nya Europa (EU 2004).

Trots att vissa positiva forindringar skett 1 Tjeckien, Bulgarien
och Ruminien, dir man vidtagit dtgirder mot segregerad utbild-
ning, har inte utbildningssituationen férbittrats nimnvirt.

Europas romska befolkning idr uteslutna frin huvudfiran 1
utbildningssystemet. Denna politik bidrar till att analfabetismen
bland romer fortsitter att vara mycket hog, och att romer i1 Europa
fortsitter att 1 hog grad vara utestingda frén arbetsmarknaden.
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3.2.4 Romsk migration, flyktingar och asylsokande

Romsk migration 1 Europa handlar om tre eller fyra skilda rérelser:
Romer som flytt undan krigen och forfoljelserna i det forna
Jugoslavien, europeiska romer som soker asyl utanfér Europa,
permanent inomeuropeisk migration av socioekonomiska skil och
mer sisongsbetonad sidan.

Nir kommunismen stortades och det kalla kriget tog slut 1989
bérjade minniskor sitta sig 1 rorelse inom Europa. Med omméble-
ringen av statsgrinserna kom nya frdgor om identitet och nationa-
litet, frigor om ”vi och dom”. Romer som traditionellt varit
foremal for diskriminering och marginalisering gynnades inte alltid
av de nya diskussionerna, utan vissa romska grupper kom att
uteslutas frin de nya stater som bildades nir de tidigare kommu-
nistfederationerna f6ll samman. De nya nationella tillhérigheterna
kom ofta att utgd frin etnicitet och spriktllhorighet. Den romska
inomeuropeiska migrationen ¢kade dn mer sedan EU:s utvidgning
for tio ir sedan (OSSE 2009). Genom att utnyttja sin rorelsefrihet
kan romer “résta med fotterna” och ta sig bort frdn de linder dir
fattigdomen och antiziganismen ir som stdrst. Mojligheten att
forsérja sig ir den enskilt viktigaste faktorn bakom romsk
migration. Romers tillging till vilfird ir begrinsad i Europa pd
grund av bide ligre utbildningsnivd men ocksd rasdiskriminering
och en hog grad av antipati mot och bristande tillit gentemot romer
(ibid.). Dirtill kommer skidl som tilltagande antiziganistiska
attacker och bristande fysisk sikerhet.

I Visteuropa vaknade gamla bilder av ”zigenare” som reaktion
pa den 6kade migrationen. En FRA-rapport om romers migration
identifierar en roma-specifik dynamik, dir fér det forsta det
uppstdr en negativ reaktion pd den romska migrationen, vilket
3tfoljs av utvecklandet av anti-romsk politik fér att hindra romer
bositta sig permanent och dir denna politik i férlingningen
riskerar att begrinsa romers rorelsefrihet 1 strid med principerna i
EU-f6érdraget (FRA 2009b). Kombinationen av exkluderingen av
romer frin arbetsmarknaden i hemlandet och i virdlandet skapar
ooverstigliga hinder fér att ta sig in pd den formella arbetsmark-
naden och dirigenom kunna bevisa att man kan férsorja sig. Detta
forsvirar mojligheten att mantalsskriva sig och dirigenom kunna 3
tillgdng och ritt till de viktigaste medborgerliga, politiska och
sociala rittigheterna.
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Europaridets kommissarie for minskliga rittigheter Thomas
Hammarberg kritiserar Europas regeringar nir det giller asylritten:

Det verkar som om europeiska regeringar inte accepterar tanken att

romer kan ha behov av skydd (Hammarberg 2010).

I Europarddets och OSSE:s studie om romsk migration i Europa
analyseras 1 vilken utstrickning romska flyktingars rittigheter
respekteras, och man slar fast att de ir utsatta for diskriminering
som asylsékande (OSSE 2009). Ett asylproblem inom Europa rér
de romer som flytt frin det forna Jugoslavien, men som nu i minga
fall borjat tvdngsavvisas tillbaka till Kosovo. Dir har Europarddets
kommissarie f6r minskliga rittigheter krivt att enbart frivilliga
avvisningar ska genomféras bland annat mot bakgrund av att det
inte finns nigon infrastruktur som kan ta emot de hemvinda
flyktingarna, de riskerar att hamna 1 blyférgiftade liger och de har
en berittigade ridsla for fortsatt diskriminering och fortéljelse.

Stora grupper romer frdn Ungern och Tjeckien har de senaste
dren sokt och beviljats asyl i Kanada d& de konstaterats ha skydds-
behov. Kanada har nu infért ett generellt visumtvdng for dessa
linder, huvudsakligen motiverat av den romska asylstrommen.
Frigan uppstdr varfér romerna 1 dessa linder valt att soka skydd
utanfér Europa istillet f6r att utnyttja EU:s fria rorlighet och
migrera inom unionen till linder med bittre skydd fér romer. En
forklaringsmodell kan dirvid vara att Kanada har en mer effektiv
integrations- och arbetsmarknadspolitik och att romer ir mindre
stigmatiserade i Nordamerika in 1 Europa. I de europeiska linderna
ir mojligheten att kunna hitta ett jobb i det nya hemlandet och
dirigenom kunna forsérja sig mycket liten pd grund av den starka
antiziganistiskt motiverade diskrimineringen pd arbetsmarknaden.
Segregerade skolor har ocksi varit en faktor som drivit pd den
utomeuropeiska migrationen, sirskilt nir tidigare avflyttade romer
kan beritta om att deras barn inte trakasseras i skolorna pd samma
sitt som hemma. En slutsats som skulle kunna dras av asyl-
migrationen frin Ungern och Tjeckien till Kanada ir att Europa 1
ligre utstrickning foérmir garantera skydd och grundliggande
rittigheter f6r romer.

EU:s direktiv om fri rorlighet ger i princip romer i likhet med
andra ritten till fri rérlighet mellan medlemslinderna. Efter de
inledande tre mdnaderna miste man kunna bevisa att man har
arbete eller f6rsorjning vilket ofta dr svirare for romer in for andra,
huvudsakligen beroende pd svarigheten att hitta arbete pd en starkt
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diskriminerande arbetsmarknad. Dessutom respekteras romers ritt
till fri rérlighet inte lika mycket som andra gruppers. Utvisningar
av romer sker ibland i strid mot EU-lagstiftningen, och romers
bosittningar kan forstéras for att 6vertyga dem om att limna
landet "frivilligt” (Hammarberg 2010).

Den pdgdende migrationen har fitt minga internationella organ
att reagera. De har sokt identifiera orsakerna och de dtgirder som
olika regeringar genomfort till f6ljd av en allt mer restriktiv politik
gentemot romernas migration, som bl.a. leder ¢kande negativa
attityder gentemot romer. I detta sammanhang har statsmakternas
motivation for att férbittra situationen fér romska grupper
minskat. Man vill undvika risken att ett stort antal romer frin
centrala och §stra Europa migrerar (pitvingat eller som flyktingar
och asylsékande) till EU:s vistra och norra medlemsstater. Dessa
migrationer har fitt internationella institutioner att utveckla olika
strategier for inkludering och integration, program fér frimjandet
av minskliga rittigheter och sociala 8tgirder medan de samtidigt pd
olika sitt utdvar patryckningar pd de medlemslinder som inte eller
1 mycket liten omfattning arbetar fér att garantera sina romska
medborgare deras rittigheter.

3.2.5 Diskriminering, dokumentldshet och
rattighetsmedvetande

EU-organet Fundamental Rights Agency (FRA) har funnit att
romer ir den grupp som idr mest sirbar f6r diskriminering och
etniskt motiverade brott 1 Europa (FRA 2009c¢). I de sju linder
som deltog 1 undersokningen har sammanlagt 47 procent av
romerna upplevt etnisk diskriminering under det senaste iret, i
genomsnitt vid 11 tillfillen. En av fem romer hade varit utsatta for
rasistiskt motiverade brott som vild eller 6verfall. Majoriteten (66—
92 procent) anmilde inte diskrimineringen eller brotten, d& de inte
trodde de skulle kunna {8 hjilp och skydd av polisen. Mellan 65—
100 procent av de tillfrdgade saknade fortroende fér polis och
rittsvisendet. Andra undersékningar har visat pd 18g kunskap hos
romer om sina rittigheter.

Enligt attitydundersékningen Ewurobarometer (2008) finns det
omfattande férdomar och negativa attityder gentemot romer. En
fjirdedel av alla européer sade sig vara obekvima med att ha romer
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som grannar medan bara 6 procent sa sig vara obekvima med en
granne frdn nigon annan etnisk grupp.

Samtliga de ovannimnda rapporterna och siffrorna om den
alarmerande hilsosituationen, utbildningssituationen och boende-
situationen vittnar om en lingtgdende och strukturell antiziga-
nistisk diskriminering av romer 6éver hela Europa.

De senaste dren har en markant uppging skett av forfoljelser
och rasistiskt motiverade mord p& romer. Extrema och Sppet
rasistiska grupper har okat sina aktiviteter. Ett politiskt parti i
Ungern med antiziganistiska idéer, Jobbik, fick tre representanter i
EU-parlamentet vid valet 2009 och Magyar Garda, ett bevipnat och
uniformerat medborgargarde 1 Ungern som anklagats f6r att ha
varit inblandat 1 attacker och mordbrinder mot romer har for-
bjudits av Hogsta Domstolen men fortsitter trots det att verka.

Vildsamma och organiserade antiziganistiska attacker har blivit
ett vixande problem i Ungern, Tjeckien och Italien. I Ungern
registrerade European Roma Rights Centre minst 45 vildsamma
attacker varav 9 med dodlig utgdng sedan 2008. I Tjeckien har
7 attacker, huvudsakligen med Molotovcocktails, registrerats. I
Italien attackerade en mobb om 2-300 minniskor romska hem 1
Alba Adriatica &r 2009, och i Turkiet attackerade omkring tusen
personer ett romskt bostadsomréade 1 januari 2010 (ERRC 2010).

FRA (EU Fundamental Rights Agency) konstaterar i en rapport
om diskriminering av romer 1 sju linder 1 Sydvist- och Central-
europa att hilften av de tillfrigade har blivit diskriminerade under
det sista dret, att de flesta inte rapporterat om det eftersom de inte
trodde det skulle tjina ndgot till, att de inte visste vart de kunde
vinda sig med sidana klagomil. En av fyra hade utsatts fér brott
under det senaste dret och en av fem hade utsatts for rasistiskt
motiverat brott som attacker, hot m.m. och att mellan 65-100 pro-
cent inte gjorde ndgon polisanmilan om detta eftersom de inte litar
pd att polisen kunde goéra nigot. En av tre hade blivit stoppade av
polisen under det senaste ret varav minga upprepade ginger, och
att hilften av dem trodde det var pd grund av deras romska
identitet. FRA konstaterar att romer inte verkar kinna till de
instanser som skapats for att behandla anmilningar om 6vergrepp
mot minskliga rittigheter, och att romers l8nga historia av diskri-
minering inte enbart resulterat i fattigdom utan ocksd exkludering
och alienation. Detta gdér sammantaget att rapporteringen om
rasistiska brott inte fullt ut speglar en verklighet vars djup antag-
ligen ir stérre dn vad som dokumenterats (FRA 2009c¢).
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3.2.6  Pappersloshet och tillgang till medborgarskap och
rattigheter

Ett allvarligt hot mot romers mojlighet att fi tillgdng till sina
rittigheter ir papperslosheten, vilket hindrar deras tillgdng till
grundliggande rittigheter som sjukvird och utbildning. Minga
saknar ID-kort, pass, papper pd uppehillstillstdnd eller bevis pd
sjukforsikring. Tusentals romer saknar helt bevis pd att de finns
bla. for att deras forildrar inte lyckades f& ut ndgot fodelsebevis
nir de foddes.

De som migrerat till nya linder i EU kanske inte har lyckats
med att f3 formellt uppehillstillstdnd. Det giller ocksd vissa
grupper av romer och sinti i Tyskland som har status av att vara
”tdlda”, ”duldung”, en ligre grad av uppehillstillstdnd, som enda
lagliga bas for till tillhorighet till en nation.

Minga romer saknar inte bara ID-handlingar utan ir statslosa,
ett 6de som bland annat drabbade slovakiska romer 1 Tjeckien vid
separationen frin Slovakien eller romer i Slovenien som blev
utraderade som medborgare nir ickeslovener rensades bort frin
medborgarlistorna. Romer frin de olika delarna av forna Jugo-
slavien blev ocksd statslosa nir landet brots upp 1 mindre delar och
de nya regeringarna inte erkinde romernas hemortsritt. Bide
Kroatien och Makedonien har restriktioner foér medborgarskap
som medfoért at minga romer som flytt férvandlats till statslosa
utan mojlighet att f& medborgarskap i nigot land (Hammarberg
2009).

De papperslosa lever helt utan all grundliggande socialt skydd.
Problemet har varit foga uppmirksammat hittills trots staters
skyldighet enligt Europeiska socialstadgan att identifiera omfatt-
ningen av sirbara gruppers utanférskap. Fenomenet med pappers-
losheten 16per som en rdd trdd genom romers historia i Europa och
har paverkat gruppens tillgdng till grundliggande rittigheter ocksd i
vért land.

Sammantaget riskerar papperslosheten att foreviga romers
utanforskap. Ritten till nationalitet dr en grundliggande minsklig
rittighet. Europarddet har aktivt drivit pd att alla medlemslinder
ska avskaffa sdvil de facto som de jure-statslésheten f6r romer och
garantera dem en nationalitet 1 enlighet med de europeiska
konventionerna pd omridet.
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3.2.7 Internationella institutioner, statliga organisationer

Olika program, konventioner och handlingsplaner som syftat till
att forbittra romernas sociala inkluderande har genomforts sedan
mitten av 1990-talet och 1 synnerhet under det senaste artiondet.
De olika organ som varit inblandade i framtagandet och imple-
menterandet bestir av en blandning av évernationella institutioner
(t.ex. EU-parlamentet, OSSE, Virldsbanken) med deras olika
sektioner med specifikt ansvar for romafrdgorna (OSSE:s Roma
och Sinti kontaktpunkt, Traveller Forum m.fl), internationella
frivilligorganisationer som Amnesty International, Minority Rights
Group och det romska civila samhillet (European Roma Informa-
tion Office, European Roma Grass-Roots Organization, European
Roma Rights Centre m.fl.).

I EU:s lagstiftning dr det frimst artikel 19 1 férdraget om
ickediskriminering, likabehandlingsdirektivet (2000/43/EG) som
forbjuder diskriminering pd grund av ras eller etniskt ursprung,
rambeslutet (2008) om bekimpandet av uttryck for rasism och
frimlingsfientlighet samt direktivet om rorelsefrihet inom EU
(2004/38/EG) som rér romer. EU-kommissionen ger romers situa-
tion sirskild uppmirksambhet 1 strategier och instrument utan att de
for den skull skiljs ut frdn EU:s ovriga integreringsitgirder.
Romers deltagande fir sirskilt stéd via Europeiska socialfonden
ESF som ger stod at sysselsittning och forbittrad levnadsstandard,
Europeiska regionalfonden ERUF som stddjer territoriell utveck-
ling, informationskampanjen "Fér mingfald. Mot diskriminering”,
m.m.

I juli 2008 arbetade kommissionen fram ett meddelande om
”icke-diskriminering och lika mojligheter: ett fornyat dtagande” om
en europeisk politik f6r romers inkluderande. Under det tjeckiska
ordférandeskapet 2008 och det spanska ordférandeskapet 2010
antogs radsslutsatser om integrering av romer, utarbetade i dialog
med romska foretridare och civilsamhillet. EU-parlamentet har
ocksd drivit p&8 romafrigan 1 Europa. Tvi EU-toppméten har
avhillits om romska frigor, och en EU-plattform fér integrering av
romer har etablerats vars syfte bland annat ir att samordna
befintliga processer.

EU-myndigheten Fundamental Rights Agency, vars uppgift ir
att bistd medlemslinderna 1 efterlevnaden av EU:s ramverk av
grundliggande rittigheter, har de senaste tvd dren tagit fram en rad
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rapporter om romers situation nir det giller diskriminering och
tillging till olika rittigheter.

Europarddet och dess kommissarie for minskliga rittigheter
arbetar bland annat genom filtbesék och rapporter med romers
minskliga rittigheter 1 de europeiska linderna. Dostakampanjen
(Dosta betyder "Nu ricker det!”) dr ett gemensamt initiativ av
EU:s ministerrdd och Europaridet som verkar fér en attityd-
férindring gentemot romer.

Decenniet fér romers inkluderande dr ursprungligen ett initiativ
frén George Soros Open Society Institute, och har nu stéd frin en
l&ng rad internationella organisationer som Virldsbanken, UNDDP
m.fl. Det bestir av ett dtagande frin de deltagande tolv europeiska
regeringarna och en observatdr att forbittra romers situation och
verka for social inkludering av romer. Den romska utbildnings-
fonden REF ir knuten till decenniet, och de deltagande linderna
har var och en antagit en nationell handlingsplan f6r decenniet som
avslutas 2015.

Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa, OSSE,
uppmirksammar nationella minoriteter dels genom den sirskilde
kommissarien for nationella minoriteter, dels genom ODIHR,
kontoret for OSSE:s minskliga dimension dir minoritetsrittig-
heter utgor en viktig del.

Samtliga dessa olika organ med fokus p& minskliga rittigheter 1
Europa har de senaste dren kommit att samarbeta mer kring romer,
sdvil genom gemensamma arrangemang som enstaka gemensamma
rapporter.

Samtidigt kan konstateras att det rder ett “implementerings-
underskott” nir det giller romers rittigheter. Romafrigan finns nu
pd agendan f6r de flesta europeiska instanser, internationella
organisationer med rittighetsinriktning samt de nationella reg-
eringarna 1 Europa, men utan att det haft sirskilt stor effekt 1
verkligheten. Romers verklighet har inte nimnvirt férbittrats, och
det saknas tillrickliga resurser, koordinering och engagemang hos
lokala myndigheter.

3.2.8 Romers organisering och internationella representation

Frdn 1960 och framdt har olika initiativ fér att skapa en
internationell romsk organisation avlgst varandra, och en milstolpe
utgjordes nir representanter frin fjorton linder samlades den 7-12
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april 1971 1 London fér den férsta romska virldskongressen.
Kongressen utgjorde ett genombrott for en romsk medborgarritts-
rorelse, och deltagarna uttryckte behovet av internationell enighet
om kampen mot marginalisering och fér social rittvisa, jimlikhet
och en bittre framtid f6r romer virlden 6ver. Man beslot att
anvinda termerna Rom och Romani, konstaterade att romer var ett
folk utan territorium, myntade begreppet romsk nation och antog
nationella symboler som en nationalhymn (”Gelem, gelem” som
betyder ”jag har vandrat och vandrat”), ett motto (*Opre Roma!”
som stdr for “romer, res er!”) samt en romsk flagga (bl som det
andliga, gront som jorden och med en réd hjulformad chakra i
mitten som symbol f6ér vandringen frin Indien och fér romers
framdtskridande).

Vid den andra romska virldskongressen 1 Geneve april 1978,
som samlade representanter frin in fler linder och romska orga-
nisationer, omvandlades den divarande Internationella zigenar-
kommittén till International Romani Union (IRU) med syfte att
politiskt representera romerna internationellt och verka for romers
rittigheter och kultur. Medlemmarna utgdrs av nationella romska
foreningar virlden 6ver. IRU fick ett par ir senare konsultativ
status 1 FN:s ekonomiska och sociala rdd ECOSOC och senare
dven 1 UNICEF och har permanent observatérsstatus i FN:s
generalférsamling. Indiens politiska stéd till romer som en grupp
med rétter 1 Indien bidrog till det internationella erkinnandet av
IRU som romernas globala representation, och Indira Gandhi
invigde en romsk kulturfestival 1983 med orden ”Jag kinner slikt-
skap med det romska folket”.

Den tredje romska virldskongressen i Goéttingen, Tyskland 1
maj 1981 slog fast romernas indiska ursprung, och Porrajmos,
romernas glomda Forintelse, diskuterades. De diskussionerna ledde
till att Visttyskland officiellt erkinde romernas Forintelse 1982.
Den fjirde romska virldskongressen 1990 i Serock, Polen, besluta-
de att den 8 april skulle vara romernas internationella dag (national-
dag). Den femte och sjitte romska virldskongressen dgde rum 1
Prag, juli 2000 respektive Lanciano, Italien 1 oktober 2004.

Nationella romska organisationer bérjade vixa fram 1 storre
antal under 70-talet 1 Visteuropa, huvudsakligen fokuserade pa
romers rittigheter och kultur- samt utbildningsfrigor, men mindre
pd frigan om politisk representation di romer i de delarna av
Europa inte utgdr en s stor andel av befolkningen. I Central- och
Osteuropa kom processen med att bilda romska organisationer
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igdng forst efter murens fall, och olika modeller f6r romers poli-
tiska representation etablerades i linder med stérre andel romer.
Framforallt 1 Ungern men ocksd i Tjeckien blev romer fértroende-
valda i nationella och lokala férsamlingar. Genombrottet nir det
giller romers politiska representation pd europeisk nivd kom 2004
nir tvd ungerska romska kvinnor blev valda till Europaparlamentet.
En av dem 4tervaldes forra &ret, samtidigt som tre personer frin det
ungerska antiziganistiska partiet Jobbik blev invalda i Europa-
parlamentet.

Under 90-talet vixte ett antal organisationer och stiftelser fram
som arbetar med att forbittra romers villkor framforallt i Ost- och
Centraleuropa, bland dem George Soros Open Society Institute
som bland annat fokuserar pd romers situation i1 de fére detta
Ostblocks-linderna, och European Roma Rights Centre 1 Budapest.

Med tiden har romsk delaktighet kommit att betonas allt mer 1
de europeiska institutionernas arbete med inkludering av romer.
Den europeiska sikerhets- och samarbetsorganisationen OSSE har
en romsk kontaktgrupp dir bland annat IRU ingdr. Europarddet
stimulerade bildandet av och knét organisatoriske till sig European
Roma and Travellers Forum (ERTF), en férsamling med valda
romska representanter frdn Europarddets medlemslinder. ERTF
fungerar som en motor for romers rittigheter ocksd utdver sitt
Europaridsanknutna mandat och fyller funktionen av romernas
representation och rost i europeiska sammanhang. ERTF har
antagit en "Charter on the rights of the Roma” som bland annat
innehiller krav pd lika virde, kamp mot antiziganism och respekt
for romers rittigheter. EU-kommissionen har dock valt en annan
samriddsmodell for sitt arbete med romer, huvudsakligen baserat pd
organisationer som arbetar med romers minskliga rittigheter vilket
inte alltid 4r synonymt med representativa romska organisationer.

Romer deltar fortfarande inte pd lika villkor i de europeiska
diskussionerna om hur romers situation kan férbittras, utan det ir
fortfarande majoritetssamhillets experter som spelar huvudrollen.
Ett rittighetsperspektiv med betoning pd romsk delaktighet har
hittills saknats. Det finns nu ett antal romska organisationer pd
lokal, nationell och internationell niv3, och inte minst Europarddets
valda romska forum ERTF skulle kunna fungera som ett legitimt
konsultativt organ fér romer och romers rittigheter pd det
europeiska planet.

De romska organisationerna och representanterna for civil-
samhillet fungerar som en link mellan de nationella och vissa
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lokala romska organisationer och de internationella aktdrererna.
De romska organisationerna kopplar dirmed f6rbi de grupperingar
pd det nationella planet som ses som fientligt instillda till den
romska befolkningens intressen 1 linder dir man ignorerar eller
begdr 6vergrepp mot romska rittigheter, och anvinder de inter-
nationella organen som hivstinger 1 sitt arbete fér romers rictig-
heter.

Den fortsatt svagt organiserade europeiska romska befolk-
ningen, och regeringarnas och de évergripande organens pigiende
arbete med att rikta in politiska strivanden p4 den kulturella arenan
ir ett av de mer problematiska omrddena f6r romerna. En for-
indring av politiken kommer sillan till stdnd via musik och dans,
oavsett hur betydelsefull musiken och dansen ir for grupper som
vill behdlla en blomstrande kultur. Reella férindringar for det
romska folket i Europa p4 den lokala, nationella och internationella
nivdn kan bara komma till stdnd genom ett verkligt representativt
och demokratiskt politiskt inflytande vid beslutsfattande och
genom langsiktig politik.

3.2.9 Potential for férandring

En kort oversikt av situationen fér den romska minoriteten i
Europa tycks peka pd att det finns en positiv kedja av initiativ och
dtgirder som stddjer en bredare socioekonomisk, juridisk och
kulturell rorelse av och genom romska grupper, och att denna
rorelse kan borja dtgirda problemen med utanférskap, marginali-
sering, rasism och antiziganism och fattigdom. Internationella
institutioners och stdrre bidragsorganisationers konventioner,
dtgirder m.m. som syftar till att i grunden férindra den romska
gruppens skrimmande ekonomiska och sociala situation har etable-
rats och bereder en potential {6r en positiv forindring.

Den potentialen riskerar dock att g& om intet 1 takt med att det
politiska landskapet 1 Europa férindras med nationalistiska rorelser
och politiska partier som 1 sina uttalanden, politiska program och
valléften starkt motsitter sig att den romska befolkningen vixer 1
inflytande och styrka. Nationalistiska grupper som ser den romska
minoriteten 1 sina linder som “frimmande”, ”andra” och ”o6nskade”
rostar in representanter frdn sina organisationer och sina politiskt
allierade 1 olika férsamlingar. De nyligen intriffade hindelserna 1
Ostra och centrala Europa illustrerar allt f6r vil det vild och hat
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som riktas mot den romska minoriteten 1 allminhet, och det ir
uppenbart att fallet med Italien pekar pd att de negativa attityderna
inte enbart dr begrinsade till ”det andra Europa” utan finns
representerade éver hela Europa.

Underbldst av den ekonomiska krisen och i en omfattning som
vi inte sett i Europa sedan 1930-talet, ser det ut som att den
nyfascistiska tendensen att utse ”zigenarna” till syndabockar riske-
rar att breddas och omfatta ocksd en bredare allminhet, inte minst
di forestillningen om de ”zigenska syndabockarna” linge varit en
integrerad del av den europeiska mentaliteten (Marsh 2010).

3.3 Romers historia i Sverige

I delegationens uppdrag har bland annat ingdtt att informera och
sprida kunskap om romer och romers situation i Sverige. En central
faktor 1 forstielsen av romernas situation i dag ir forstdelsen av
romernas historia 1 Sverige, som beskrivs i1 foljande text. I det
avslutande avsnittet finns delegationens reflektion kring historiens
roll i diskrimineringen av romer.

3.3.1 Inledning

De forsta romerna som anlinde till Sverige 1 borjan av 1500-talet
kallades omvixlande for ”zigenare” och ”tattare”. Den forsta tiden
vilkomnades de och deras hantverksskicklighet, men snart drevs de
ut med drastiska medel frin samhillsgemenskapen och forvisades
till den finska delen av divarande Sverige. Under 1600-talets
stormaktstid med dess hojda ambitioner fér den svenska stats-
makten blev det viktigt att definiera tillhérighet respektive frim-
lingskap inte i s§ mycket etniska termer som i form av lojalitet till
kungamakten. De som inte kunde visa eller fis att visa en lojalitet
mot statsbygget skulle forvisas och straffas. I en tid d4 svensk kung
och kyrka styrde, uteslots romerna frin bigge dessa gemenskaper.
Under tiden fram till 1800-talet priglades silunda statsmaktens
politik visavi ”zigenarna” och “annat lésdrivande folk” av exklu-
dering.

Under 1800-talet tog tanken om nationalstaten form. Roman-
tiken som idéhistorisk stromning erbjod ideologiska verktyg for att
forma ”svenskheten” som idé, med konst, litteratur och vetenskap
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som byggstenar. Svenskheten handlade nu inte endast om lojalitet
till de styrande — till centralmakten — utan ocksd om en etnisk defi-
nition som bdrjade smyga sig in i begreppet svenskhet. National-
staten har som logisk konsekvens ett behov av en ¢kad likformig-
het. Romers tillhérighet reglerades nu inom ramen fér [sdriveri-
och utlinningslagstiftningen, di de sigs som “utlinningar”, inte
svenskar samt “losdrivare”, inte idogt arbetande torpare eller
bénder med rotter 1 den svenska myllan.

Byggandet av nationalstaten innebir efterhand att allt fler med-
borgare kriver att f3 inkluderas. Industrialiseringen, den allminna
rostritten och “folkhemsbygget” inkluderar fler men utestinger
fortfarande de som ir “annorlunda” och som inte ser ut eller lever
som majoriteten. Nu ir markéren medborgarskap. Minga romer
saknar dterigen tillhorighet, de betraktas inte som medborgare d&
de ofta inte fir tillgdng till fast bostad och dirmed inte ir
mantalsskrivna. Dirmed kan de inte utnyttja sin rostritt, faller inte
under skolstadgan och kommer ofta inte ifrdga for ransonerings-
kuponger under kriget. Deras mojligheter att erhilla barnbidrag
eller sjukvird begrinsas ocksa.

Skapandet av ett ”vi” — de svenska — forutsitter en existens av
”de andra”. Det ir forst i relief mot de andra som de goda egen-
skaperna och en tydlig definition av ”vi” mojliggérs. Romerna blir 1
varje historiskt skede karaktiriserade som ”de andra”. Effekten for
romernas del av nationalstatens konstruktion och skapandet av
“folkhemmet” under 1900-talet blir, utifrin deras stindigt till-
delade roll av ”de andra”, ett utanférskap som varar in i modern tid.

I svenska killor finns en romsk nirvaro registrerad for forsta
gingen r 1512, di en grupp romer uppges ha anlint till Stockholm.
Romerna hade di funnits 1 Europa sedan tidig medeltid, dd de
kommit invandrande till Ost- och Centraleuropa ifrin Indien (tro-
ligen frin provinsen Punjab i nordvistra Indien och delar av dagens
Pakistan). I Sverige kallades gruppen frin borjan f6r “tattare” (eller
“tatare/tatrare”) pd grund av att de forvixlades med tatarer (en
mongolisk folkgrupp). Termen ”zigenare” borjade anvindas pd
1630-talet men vid denna tid, och dnda fram till 1900-talets bérjan,
gjorde man ingen distinktion mellan ”zigenare” och "tattare”, och
benimningarna alternerar i de svenska killorna.

I fortsittningen av detta kapitel redovisas en historiebeskrivning
som ger en overgripande bild av utvecklingen med sirskilt fokus pd
myndighetspolitiken under i férsta hand 1900-talet. I allt visentligt
speglar killmaterialet majoritetssamhillets perspektiv och romernas
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egna roster saknas helt, men en mgjlighet att lyssna till nigra
romska réster ges i rapporten Kelderashgruppens historia och kultur-
arv 1 Sverige — en intervjustudie fér Delegationen f6r romska frigor
(2010) av Mikael Demetri, Angelina Dimiter-Taikon och Christina
Rodell Olgag.

Auvsnittet 3.3.2 bygger pd rapporten Romer i svensk myndighets-
utovning — ett historiskt perspektiv skriven av Norma Montesino
Parra pd vart uppdrag (Delegationen fér romska frigor 2009).

Kapitlet avslutas med delegationens kommentarer i avsnitt 3.3.3.

3.3.2 Femhundra ar av utanférskap

Under 1800- och 1900-talens forsta del var det inom ramen fér
losdriveri- och utlinningslagstiftning som romers tillhérighet
reglerades. Kriterierna for att kategorisera 1 ildre lagstiftning
utgjorde grunden for differentieringen av nya kategorier under
1900-talet. Det idr dessa lagstiftande sammanhang som kan hjilpa
oss att forstd hur myndigheterna bemétte och hanterade grupper
som i dag identifieras som romer.

Forordningar mot “tattare”/”zigenare” innehiller de villkor som
stilldes for att betraktas som en del av samhillsgemenskapen. Hur
dessa grupper levde, hur minga och vilka de var, vilka strategier de
utvecklade for att hantera myndigheternas beslut och vilka rela-
tioner de hade till lokal befolkningen ir frigor som inte besvaras i
dessa dokument. Diremot kan vi utlisa hur statsmakten etableras
som styrande myndighet for hela riket och hur undersitar forma-
des i denna process. Den nya ordningen byggde pé fast bosittning
och arbete. De grupper som foll utanfor ramen blev féremal for
olika administrativa och repressiva dtgirder som faststilldes i lagar
som sokte reglera de fattigas rorlighet.

”Losdrivaren” ir en kategori som anses ha uppstitt i samband
med etableringen av en ekonomisk och social organisation som var
beroende av tillgdng till bofast arbetskraft (Castel 1995, Geremek
1986, Wallentin 1989). Rorliga grupper/individer horde inte dit och
betraktades av de styrande som ekonomiskt onyttiga och socialt
hotfulla. T lagstiftningen rittfirdigade dessa negativa forestillningar
en repressiv behandling av de fattiga. Losdrivare var de som inte
kunde uppvisa ”laga forsvar”, vilket omfattade de som saknade god-
tagbar tjinst eller hade tillrickliga tillgdngar for att klara sin fors-
orjning. De som uppfattades som en del av den nationella gemen-
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skapen skulle tvingas till arbete medan frimlingar skulle utvisas.
Vilka som uppfattades som frimlingar eller medlemmar av kollek-
tivet faststilldes under 1800-talet 1 I6sdriverilagstiftningen.

Svenska och utlindska losdrivare

Losdriverilagstiftningen blev en efterféljare till den repressiva
fattigvdrdspolitiken. Den gamla principen om de fattigas skyldig-
heter fortsatte att gilla. De fattiga skulle bli nyttiga medborgare.
Nyttiga var 1 slutet av 1800-talet de fattiga som arbetade eller sokte
ett arbete inom jordbruk eller industri. Genom att studera 16s-
driverilagstiftningens utveckling kan vi félja framvixten av restrik-
tiva invandringslagar och stigmatiseringen av fattiga som saknade
territoriell anknytning.

I debatten som f6ljde pd denna férsta 18sdriverilag behandlas
mera utférligt frigor som rérde “tattare” och “zigenare”. Det som
fordomdes 1 lagen var avsaknad av forsérjningsmojligheter men
ocksd tillvaro enligt regler som inte stimde 6verens med den
ridande ekonomiska, politiska och moraliska ordningen. Staten
faststillde dven den administrativa hanteringen av dem som lagen
gillde, 16sdrivare med okind hemort skulle hiktas och héllas 1
hiktet tills upplysningar om hemort och identitet anskaffats. De
som saknade arbetsformiga skulle direfter sindas till den egna
hemorten. Ett &r senare skrevs ett tilligg till 16sdriverilagen, para-
graf 33, som gillde behandlingen av l6sdrivande utlinningar.

Denna paragraf kan betraktas som ett forsta steg pd vigen mot
den restriktiva invandringslag som inférdes 1914 och som ofta
beskrivs som Sveriges forsta invandringslag. Vissa utlindska grup-
per hade uppmirksammats som svira att kontrollera 1 statistiska
rapporter, i férsta hand finnar, italienare, judar och romer.
*Tattare”/ “zigenare” omnimndes sirskilt i den statistiska fema3rs-
berittelsen f6r 1886-90 och senare 1 1897 &rs riksdagsprotokoll.

I riksdagen krivdes samma dr en lag som reglerade invandringen
och ”utlinningarnas férehavanden i landet”. Den férsta utlinnings-
lagen kom till r 1914. Lagen var till stor del en vidare utveckling av
paragraf 33 frin l6sdriverilagen. Lagen faststillde ett invandrings-
forbud for “zigenare”, som var den enda folkgruppen som utpeka-
des, samt dven for andra utlinningar som kunde befaras bli en
belastning f6r fattigvirden, samt for utlinningar som ansigs vara en
risk for den allminna ordningen. Fér forsta gdngen omnimndes
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inte “tattare” 1 samband med en lag dir kategorin “zigenare”
behandlades.

Ar 1914 utfirdades ocksd en lag som férbjod utlinningar att
bedriva girdfarihandel, handel och férsiljning av annat slag samt
kringresande hantverk (SfS 1914:171 §26). Inreseférbudet om-
fattade férutom de som kallades ”zigenare” dven de utlinningar
som pitriffades 1 "yrkesmissigt hasardspel” eller vars levnadssitt
ansigs forkastligt eller omoraliskt samt kringresande hantverkare,
forsiljare eller tidigare ddmda (SfS 1914:196 § 2-6).

Inreseforbudet innebar dven att svenska romer inte var garan-
terade att f4 komma tillbaka in 1 landet ifall de reste utomlands. De
isolerades ocks3 frin sina sliktingar ute 1 Europa. Detta gillde inda
fram tll 1954 di lagen om fri nordisk arbetsmarknad tillit romsk
invandring frdn Norden. Under andra virldskriget medforde inrese-
forbudet att romer pd flykt undan nazisternas koncentrationsliger
inte kunde f3 en fristad i Sverige. (Palosuo 2008, Roth 2005,
Kalander 1996).

1885 ars losdriverilag utsattes fér omfattande kritik som foljde
lagen dnda tills den slutligen avskaffades 1964. Lagen granskades
noggrant av 1907 &rs fattigvdrdskommitté som presenterade sin
utredning dr 1923 (SOU 1923:2). Denna utredning féljdes av flera
nya (SOU 1926:9, SOU 1929:9, SOU 1939:25, SOU 1949:4,
SOU 1962:22). T dessa utredningar krivdes ytterligare differentie-
ringar av de grupper som lagen gillde samt att dtgirderna skulle bli
specifika for varje grupp. 1 1926 4&rs l8sdriveriutredning
(SOU 1926: 9) faststilldes att losdriverilagen hade 1 syfte att
skydda samhillet eftersom lésdrivarna betraktades som ett hot for
den sociala ordningen, men ocksd att se till att de individer som
identifierades som loésdrivare skulle kunna forbittras och bli
“nyttiga” medborgare . Samma &tskillnad gjordes i samtliga f6ljande
utredningar som behandlade lésdriverilagen (SOU 1949:4). Ut-
redarna sokte skilja mellan individer/grupper som man menade inte
kunde ta ansvar for sig sjilva och dem som var samhillsfarliga.
Atgirderna skulle formas utifrin denna uppdelning. De férsta
skulle liras att ta vara pd sina liv, de senare skulle straffas. De
individer som riknades som “tattare” och ”zigenare” definierades
som farliga for samhillet. De forsta blev féremdl for repressiva
dtgirder eftersom de identifierades som svenska losdrivare, de
andra riknades inte som en del av den svenska befolkningen och
skulle utvisas.
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I samband med 1923 &rs Fattigvardslagsstiftning infordes ocksd
en sirskild inofficiell paragraf i ordningsstadgan i landets kom-
muner. Enligt denna regel skulle ”zigenare och tattare” inte f3
tillstdnd att vistas mer dn hogst tre veckor pd en och samma ort
eller kommun — direfter skulle de férpassas. Denna regel kom att
praktiseras av polis och kommunledningar runtom 1 landet, 1 vissa
fall inda in pd 1970-talet. Varje polismyndighet hade ocksd
egenhindigt skrivna regler som varierade frn kommun till kom-
mun. I vissa kommuner fick ”zigenare” inte vistas éverhuvudtaget
medan man pd andra hill kunde tinja pd bestimmelserna (Caldaras
2002). Eftersom fattigvird och andra sociala férméner var kom-
munernas ansvar, s hade kommunledningarna ocks3 ett intresse av
att driva bort personer som man befarade skulle kosta dem pengar
(Takman 1976).

Frin en exkluderande till en inkluderande politik

Under mitten av 1800-talet hade det blivit tydligare att det gamla
fattigvirdssystemet inte kunde 16sa de nya problem som skapades i
spiren av massfattigdom och 6kad inflyttning till stiderna. Det
okande antalet fattiga bemottes med hirdare lagstiftning mot
rorlighet och okat tryck frin statsmakten pd de lokala myndig-
heterna. Kritik riktades mot de gamla férordningarna och en debatt
uppstod kring vilka lagar och vilket slags politik som krivdes for
att komma till ritta med de nya problemen. Problemen samman-
fattades under rubriken ”den sociala frigan” och innefattade alla
slags sociala problem som uppstod i1 samband med industrialise-
ringen, sdsom fattigdom, prostitution, brottslighet, epidemier,
alkoholism, 16sdriveri och sociala oroligheter (Petersson 1983,
de Sousa Santos 2002).

Myndigheters kategorisering av “tattare” och “zigenare”

*Tattare” och ”zigenare” uppmirksammades, som redan nimnts, av
de lokala myndigheterna inom ramen for l6sdriverifrigan i slutet av
1800-talet. "Tattare” definierades som svenskar och deras situation
beskrevs som en form av lésdriveri. Villkoren fér deras inlem-
mande 1 den sociala organisationen faststilldes i linje med statliga
dtgirder for att integrera andra som ocksd identifierades som
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16sdrivare”. “Tattare” inordnades under “16sdriverifrdgan” kring
forra sekelskiftet medan “zigenarfrigan” lyftes fram foérst kring
mitten av 1900-talet.

De exotiska drag, som berittelsen om ”zigenarna” hade 1 tll
exempel Viktor Rydbergs Singoalla, fanns knappast med 1 skild-
ringen av dem som kallades tattare. Dessa fick istillet under 1900-
talets forsta del vara birare av alla de negativa egenskaper som
forknippades med rorlighet och fattigdom. Nir biologiska for-
klaringar till sociala problem fick &verhanden, sig man mer
pessimistiskt pd mojligheterna att omvandla de s8 kallade 16sdrivar-
na till lydiga arbetare. Utgjorde "tattarna” en socialt marginaliserad
grupp 1 samhillets utkanter, som genom uppfostran och assimi-
lering dnd3 pd sikt kunde f3s att bli nyttiga samhillsmedborgare?
Eller utgjorde de, som exempelvis Socialstyrelsen framhillit i en
skrivelse 1937, en genetiskt urskiljbar och undermilig folkgrupp
som det 1 lingden vore nistan omojligt att férsdka anpassa till ett
ordnat samhillsliv och dir steriliseringsdtgirder snarare behévde
overvigas?

Frigan om “tattarnas” eventuella sliktskap med ”zigenarna”
blev di ocksd kinslig eftersom det ”zigenska” inslaget, enligt den
rasbiologiska uppfattningen om sambandet mellan ”ras” och ned-
drvd karaktir, d& ocksd antogs ligga bakom vad man menade var
“tattarnas” mindre dnskvirda karaktirsegenskaper.

Myndigheterna férsékte styra “tattarna” bort frin vigarna till
ett fast boende, men detta motarbetades av den fastboende befolk-
ningen. Dessas instillning till bosittningen varierade frin en mer
vilvillig hillning till hembygdens “tattare” till en direkt fientlighet
mot frimmande “tattare”. Under 1800-talets senare decennier
sokte mdnga “tattare” upp platser dir de kunde bositta sig under
delar av iret, sirskilt under vintern. P4 en del hill lit man dem
stanna och bilda kolonier, 1 vissa fall hela byar som bara bestod av
resande och 13g pd behorigt avstind frén den bofasta befolkningen.
S&dana s3 kallade "tattarstider” har funnits pd flera platser i Sverige
och vistkusten, Virmland samt delar av Skine och Smiland har
haft den storsta resandebefolkningen.

Men det fanns dven en motvilja mot “tattarstiderna” och kring
bérjan av 1900-talet borjade resandeboplatser pd landsbygden
overges. I en del fall handlade det sannolikt om att de resande sjilva
sokte sig nya forsorjningsvigar och bland annat drog sig in mot
stiderna. I flera fall finns det dock berittelser som talar om att den
bofasta majoritetsbefolkningen gjorde olika forsok att f8 bort
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“tattarna” frin trakten och slutligen drev ivig dem. Aven di de
forsokte bli bofasta pd landsbygden, eller mellan 1920- och 1940-
talet 1 ligenheter i stiderna (Andersson 2008, Lindholm 1995), sd
stotte de ofta pd motstdnd och fick ndja sig med de simsta
bostidderna.

Barnavirdsnimnden kunde hota med att tvingsomhinderta
“tattarbarnen” om férildrarna inte hade en ordentlig bostad
(Lindholm 1995, Hazell 2002). Aven ”zigenare” kunde utsittas for
detta hot av myndighetspersoner som ansdg att barnen for illa av
att bo 1 liger samtidigt som man inte erbjod dem nigon méjlighet
till fast bostad (Caldaras 2002, Kalander 1996).

Om familjen inte hade fast bostad eller om barnen maste hjilpa
till med foérsorjningen blev barnens skolgdng lidande och det hinde
dven att socknen grep in och auktionerade bort barnen till den som
kunde limna ligsta anbudet fér barnens férsérjning. Huruvida
“tattarna” drabbades mer av detta in majoritetsbefolkningen ir
oklart. Barnen sattes d ofta i arbete hos den nya familjen. Sddana
barnauktioner f6rbjods 1 1918 &rs fattigvirdslag, men tycks ha igt
rum en bit in pid 1920-talet (Lindholm 1995). Efter 1924 A&rs
Barnavdrdslag kunde Barnavdrdsnimnden tvingsplacera barnen pi
barnhem eller i fosterhem om de ansdg att barnen for illa genom att
folja med forildrarna pd deras resor (ibid.).

1923 &rs Fattigvardslagstiftningskommitté foreslog att sirskilda
hem skulle inrittas f6r att uppfostra “zigenares och tattares” barn.
Hir tycks man ha tagit intryck av Norges modell med sirskilda
barnhem och arbetskolonier. Med polisens hjilp om noédvindigt
skulle barnen, helst redan frin spid &lder, omhindertas for att
placeras 1 fosterhem eller pd barnhem. Syftet med en sddan strategi
var att assimilera barnen in i det svenska majoritetssamhillet, och
gora dem till "goda svenska medborgare”. Medan bida grupperna
kom att leva med hotet om tvingsomhindertagande av barnen,
skedde det i praktiken inte si ofta med ”zigenarbarn”. Minga
”tattarbarn” omhindertogs diremot och placerades pd barnhem, i
fosterhem, eller pd uppfostringsanstalter (Caldaras 2002). Upp-
levelsen av att under uppvixten inte ha tilldtits vara en del av sin
familj har kommit att prigla personer som tvingsomhindertogs
som barn vilket ledde till en stark misstro mot myndigheter. Minga
resande, iven minderdriga, blev ocksi tvingsintagna pi mental-
sjukhus eller andra anstalter. Det kunde ske som en foljd av att
man blev anklagad for 16sdriveri, f6r att ha bedrivit gdrdfarthandel
utan nddvindiga tillstdnd eller fér att man stimplades som “sinnes-
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sl6”. Aven tvingslobotomeringar férekom (Andersson 2008,
Gustavsson 2007, Hazell 2002 ).

Tvdngssterilisering

Anda sedan 1920-talet hade det framkastats férslag om sterilisering
utifrin fler grunder i4n dem som kom att anges 1 1934 &rs sterili-
seringslag som omfattade “rittsinkapabla personer”, det vill siga
personer som betraktades som varaktigt oférmogna att samtycka
till ingreppet. Den svenska befolkningskommission som tillsattes
1935 diskuterade sterilisering av “vissa arbetsskygga individer”
sdsom prostituerade, vagabonder med flera. Socialstyrelsen drev
linjen att steriliseringar behévde genomféras pd bred front, och
forordade ar 1939 sterilisering av “svdra alkoholmissbrukare”,
“oforbitterliga losdrivare” samt ”svirt kriminella”. Den grupp
Socialstyrelsen sirskilt hade 1 dtanke var “tattarna”, som ansigs vara
en belastning for samhillet. Aven i riksdagen framfordes ar 1941
onskemal om tvingssterilisering av bland annat “tattare”. Aven
ekonomiska motiv lyftes fram di steriliseringsfrigan diskuterades.
Man ansdg att ett konsekvent steriliseringsprogram skulle minska
kostnaderna fér sinnesslo- och fattigvirden (Broberg & Tydén
2005, Hagerman 2006, Hazell 2002).

Motiven bakom tillkomsten och tillimpningen av dessa sterilise-
ringslagar var sdvil rashygieniska som sociala. Rasbiologin hade
visserligen, 1 ljuset av utvecklingen 1 Nazityskland, bérjat bli
alltmer ifrdgasatt ndgra r in pd 1930-talet. De rashygieniska idéerna
utvecklades d& i en annan riktning, frén att betona hur viktigt det
var att undvika “rasblandning”, till att forsoka férbittra den befint-
liga ”folkstammen” genom att hindra vissa personer med diliga
arvsanlag frdn att fortplanta sig. Gunnar Dahlberg, som &r 1936
eftertridde Herman Lundborg som forestindare for Statens
rasbiologiska institut, foretridde denna nyare inriktning. Idén om
att man behdvde sitta in kraftdtgirder f6r "minniskomaterialets
forbittring” framférdes av flera ledande samhillsdebattorer,
diribland Alva och Gunnar Myrdal 1934 i Kris i befolkningsfrigan,
och fick dven stdd i Sveriges riksdag. Avsikten med den sterili-
seringslag som antogs &r 1934 och tridde 1 kraft paféljande &r var
att hindra psykiskt sjuka, ”sinnessléa” och fysiskt defekta individer
frdn att skaffa barn som de var ur stdnd att ta hand om och/eller

145



Den romska minoriteten SOU 2010:55

som riskerade att drva forildrarnas negativa egenskaper (Broberg &
Tydén 2005, Hagerman 2006).

Likarkdrens specialister inom rasbiologi och arvsbiologi fram-
héll att sociala problem och vad de identifierade som omoraliskt
beteende hade sin orsak 1 irftliga psykiska sjukdomar eller
abnormiteter. Diagnosen sinnesslé”, syftade ibland pd psykiskt
utvecklingsstérda, ibland pd personer som man menade led av
nigon annan form av ”vanart” sisom sexuell opdlitlighet, utpriglat
stoldbegir, hiftigt lynne eller vildsamhet. I praktiken blev det ett
skotsamhetsideal som slog igenom i1 bedémningarna. Detta var fore
preventivmedlens tid och ensamstiende kvinnor som blev med
barn kunde ocksi, 1 samband med att de ansékte om abort,
stimplas om olimpliga att bli médrar och steriliseras (Hagerman
2006).

I 1941 &rs steriliseringslag infordes en renodlad social indika-
tion, enligt vilken sterilisering kunde komma ifriga pd grund av ett
“asocialt levnadssitt” utan att det nédvindigtvis behévde finnas
nigon koppling till "genetisk undermalighet”. Dessutom fordrades
inte lingre att den som steriliserades skulle vara ”ur stind” att virda
sina barn utan endast uppenbart olimplig” att skéta virdnaden —
vilket var en inte obetydlig férindring. Visserligen pekades inte
tattare” ut som en sirskild grupp men den nya steriliseringslagen
kunde littare tillimpas p& “tattare”, med hinvisning till att de
skulle vara “asociala”, bland annat pd grund av sitt kringresande
levnadssitt (Broberg & Tydén 2005, Hagerman 2006). Medicinal-
styrelsens expert i steriliseringsfrigan Nils von Hofsten menade att
Socialstyrelsen miste uppmirksamma samtliga fattigvardsstyrelser
och barnavirdsnimnder pd “vikten av att dtgirder vidtagas for
sterilisering av tattare, vilka pd grund av psykisk undermailighet
eller enbart asocialt levnadssitt dro olimpliga att handhava vird-
naden om barn” (RD 1943, f6rsta lagutskottets utldtande 41, bilaga
av Nils von Hofsten — citerad 1 Broberg & Tydén 2005).

I detta sammanhang kan ocksi nimnas att enligt Social-
styrelsens manual f6r socialarbetare frin 1942, si kunde “zigenare
och tattare” som levde ett typiskt nomadiskt liv dessutom ofta
beskrivas som “asociala individer” vilka inte borde & modrahjilp
(Takman 1976).

Cirka 63 000 steriliseringar utférdes under iren 1934-1975 di
steriliseringslagarna var 1 kraft. Ungefir hilften av dessa sterili-
seringar genomfordes med tving. Andelen fall dir sterilisering
tycktes ha skett pd grund av att den enskilde rubricerades som
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“tattare” var visserligen 1 absoluta tal vildigt litet men samtidigt var
“tattare” Overrepresenterade som grupp. Man har beriknat att
mellan 600 och 700 personer som rubricerades som ”tattare” skulle
ha varit féremdl for steriliseringsansdkningar. Av dessa skulle
mellan 450 och 500 ocksd ha steriliserats, varav merparten fore
1950-talets mitt. Sterilisering av personer angivna som samer och
*zigenare” tycks dock ha skett 1 mycket liten utstrickning
(SOU 2000:20). Med tanke p3 att antalet personer vilka av myndig-
heterna identifierades som “tattare” 1 den landsomfattande
“tattarinventeringen” &r 1944 uppgick till nira 8000 personer, och
att dessa bodde 1 2000 hushill (Hazell 2002), skulle det kunna
innebira att 1 genomsnitt uppemot vart fjirde “tattarhushdll” hade
nigon medlem som tvingssteriliserades. Jansson & Schmid (2007)
pipekar hir att tvdngssteriliseringar siledes sargade hela slikter och
har &terverkningar for resande in idag.

Rasbiologi och hot mot svenskbeten

Idén om att romer skulle tillhéra en ”underligsen folkras”, vilket i
Tyskland kulminerade 1 nazismens folkmord inte bara pa judar utan
dven pd romer, horde ithop med rasbiologiska och rashygieniska
forestillningar. Inom rasbiologin, som fr&n mitten av 1800-talet
blev ett alltmer etablerat forskningsfilt, spelade dven svenska
vetenskapsmin viktiga roller. Carl von Linné hade redan &r 1735
férbundit minniskan med ett biologiskt ras- eller variationsbegrepp
— nigot som slog igenom mer allmint pd mitten av 1800-talet di
Darwin publicerade sin evolutionsteori. Att vetenskapligt beskriva
minniskosliktet innebar di inte bara att definiera minniskans
nirhet till djuren utan iven att reda ut hur olika sorters minniskor
forholl sig tll varandra. Hir antogs yttre drag 1 minniskans
utseende ocksd hora thop med inre egenskaper sisom karaktirsdrag
och intelligens. Ett annat sitt att indela minniskor var utifrdn vad
europeiska forskare menade vara graden av deras civilisation. Den
visterlindska civilisationen rankades hogst och ”ligre raser” var
démda att utpldnas, nigot som passade bra som férsvar for
kolonialismen. Ett sitt att underlitta klassificeringen av minniskor
var att mita deras skallar, en metod som Anders Retzius intro-
ducerade 1 Sverige kring ir 1840. Hans typindelning av minnisko-
skallars olika former blev utgingspunkt f6r senare antropologi dir
germaner, vilket inkluderade svenskar och andra skandinaver,
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karaktiriserades som ”l3ngskalliga” medan andra folk 1 germaner-
nas nirhet (sisom finnar, slaver och samer) var “kortskalliga”
(Hagerman 2006).

Hir 1 Sverige menade man sig ha en sirpriglad nordisk “ras”
som behévde skyddas frin “degenerering” i form av inblandning av
*frimmande blod”. Det Svenska sillskapet for rashygien bildades ar
1909, med ett hundratal framstiende svenska akademiker, frimst
likare, som medlemmar. Idén att inritta ett rasbiologiskt institut
vicktes 1 en motion av Alfred Petrén, socialdemokrat i samarbete
med bondeférbundaren Nils Wohlin. Motionen stéddes av
riksdagsmin frin alla partier. Ar 1922 invigdes Statens institut for
rasbiologi 1 Uppsala. Det var det forsta statliga rasbiologiska
institutet i virlden och kom att ta emot forskare frdn Tyskland och
en rad andra linder Hagerman 2006, Broberg & Tydén 2005).

Institutets forste forestdndare likaren och psykiatern Herman
Lundborg hade redan &r 1919 tagit initiativ till en Folktypsutstill-
ning 1 Stockholm, dir besékarna méttes av en demografisk dversikt
av, och bilder p3, de olika "folktyper” som fanns 1 Sverige. Férutom
svenskar var det finnar, samer, valloner, judar, “zigenare” och
”tattare”. Dessutom fanns bilder pd ”vagabonder” och “kriminella”.
Utstillningen ville varna f6r den blandrasighet” som uppkommit i
norra Sverige dir svenskar, samer och finnar levde tillsammans.
Likas3 varnade man for att ”inblandning” av slaviska folk och judar
skulle sinka den svenska folkstammens kvalitet. I bilderboken
Svenska folktyper: Bildgalleri, ordnat efter rasbiologiska principer
(Lundborg 1919)som gavs ut i samband med utstillningen ranka-
des de olika “raserna” ocksd pd en skala med den ”rena nordiska”
rasen Overst, lingre ner exempelvis valloner och finnar, och lingst
ner ”lappar”, zigenare” och "tattare”.

Statens rasbiologiska institut gjorde under sina férsta dr ocksd
en stor rasinventering av det svenska folket. Resultatet som var
firdigt julen 1926 publicerades dels i en storre, engelsksprikig
version for det internationella vetenskapssamfundet, dels i1 en
illustrerad, populir version Svensk raskunskap (Lundborg 1928) till
anvindning 1 exempelvis skolorna (Hagerman 2006, Hazell 2002). I
sin proposition infér den nya invandringslagen 1927 anférde
regeringen ocksd “rassynpunkter” och risk fér rasblandning, som
skil mot okontrollerad invandring. Detta tinkesitt mirktes ocksd i
invandringsdebatten pd 1930-talet d4 myndigheterna befarade en
massinvandring av judiska flyktingar (Hagerman 2006, Svanberg &
Tydén 1994).
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»Zigenare” och ”tattare” pekades ut som ett hot mot ”svensk-
heten” (Jansson & Schmid 2007, Hagerman 2006). De blev féremdl
for inventeringar och undersdkningar, det upprittades register pd
dem, och Statens rasbiologiska institut bedrev forskning om dem.
De resande (eller “tattarna”) borjade mot slutet av 1800-talet
skildras pd ett medvetet rasistiskt sitt 1 svensk litteratur och media.
P4 1930- och 1940-talen blev "tattarpligan” ett vanligt uttryck 1
svensk press, iven om det férekom att vissa skribenter ocksd tog
tattarna 1 férsvar (Hazell 2002, Lindholm 1995). Det férekom dven
dterkommande skrickreportage om “zigenarpligan”( Jansson &
Schmid 2007).

Utpekandet av romer som en icke énskvird grupp var inte unikt
for Sverige. Redan 1 bérjan av 1900-talet hade man i flera linder
boérjat ta till ?’moderna metoder” for att kontrollera och stivja den
s& kallade zigenarpldgan”. I Tyskland inrittades en zigensk infor-
mationsbyrd” med uppgift att registrera alla romer i landet. De
register som dirigenom upprittades pd 1920- och 1930-talen kom
till anvindning som ett led 1 nazisternas Forintelse av romerna 1
Tyskland och Osterrike (Jansson & Schmid 2007).

Aven i Sverige upprittades register. Ar 1907 och &r 1922 gjordes
landsomfattande inventeringar av ”zigenare och tattare”. I 1922 §rs
inventering kom man fram till att det sammanlagda antalet
”zigenare och tattare” uppgick till 1833 individer varav 250 upp-
skattades vara “zigenare”. Mitt under brinnande virldskrig gjordes
ytterligare landsomfattande inventeringar av “zigenare” (1943) och
av “tattare” (1944). Forekomst 1 "tattarregistren” kom ocksd att
innebira 6kad risk for tvingssterilisering (Jansson & Schmid 2007,
Lindholm 1995).

Kraven pd att gora “tattare” till ett sirskilt interventionsobjekt
blev mera sillsynta efter andra virldskriget. Diremot krivdes att
zigenarna” skulle omvandlas till nyttiga medborgare vilket ledde
till uppkomsten av ett klart definierat omrdde for statligt ingripan-
de: ”zigenarfrdgan”.

Skillnader i behandlingen av “tattarfrdgan” respektive “zigenar-
frigan” bestdr 1 att den forra var en kvarleva fr8n den ildre
repressiva fattigvdrdspolitiken di tvingsmedel anvindes fér att
reglera tillgingen pd arbetskraft. ”Zigenarfrigan” diremot upp-
mirksammades under en brytningstid, d tvingsinslag i fattigvards-
politiken ifrigasattes, 16sdriverilagen kritiserades och differentierad
behandling av grupper som tidigare identifierats som ldsdrivare
krivdes. "Tattarfrigan” formulerades som en del av 16sdriverifrdgan
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och blev dirmed en del av den ildre tvidngspolitiken. *Zigenar-
frigan” togs upp som en del av den statliga vilfirdspolitiken. Nir
denna nya friga togs upp hade den sociala frigan differentierats i
flera olika institutionaliserade omraden.

Zigenare som malgrupp for socialpolitiska dtgirder

Den svenska debatten kring sociala frigor borjade 3 ett nytt inne-
hall under 1940-talet. Under detta decennium férindrades fore-
stillningarna som fokuserade p& nedirvda och dirmed oférinder-
liga egenskaper till forestillningar om social avvikelse som social
strukturell betingade. Social avvikelse bérjade nu framstd som en
behandlingsbar problematik. Forindringar i myndigheternas han-
tering av “zigenarna” som bodde 1 Sverige under denna tid maste
ses mot denna bakgrund.

Nir “zigenarna” bérjade riknas som maélgrupp fér social-
politiska dtgirder hade redan viktiga férindringar igt rum pd den
socialpolitiska arenan. Under 1940-talen presenterades i riksdagen
forslag till en “mera socialt inriktad” 18sdriverilagstiftning. “Inklu-
deringspolitik” gillde inte bara ”zigenare” utan dven andra grupper
som tidigare hade utsatts for en exkluderande och/eller en mer
repressiv politik. Majoriteten av de individer som betraktades som
16sdrivare skulle kunna bli féremadl for specifika dtgirder inom den
nu etablerade virden: ”sinnessjuk-, sinnesslé-, alkoholist- och
fattigvird samt straffrittslig eftervird” medan l6sdriverilagen borde
indras till att endast omfatta brottslingar (SOU 1949:4 bilaga 2).
Dessa olika gruppers situation definierades under denna tid med
hjilp av den samlande beteckningen handikapp. Detta begrepp hade
frin borjan ett rent medicinskt innehdll men fick under 1950-talet
dven en social dimension. De tidigare l6sdrivarna bérjade nu
beskrivas som socialt handikappade. De romer som hade bott i
landet en lingre tid placerades i denna grupp.

Samma ”schema” som for de grupper som 50 ar tidigare kallades
“tattare” foljdes 1 hanteringen av de “zigenare” som d& bodde 1i
Sverige. Forst faststilldes officiellt att de var svenska medborgare. 1
egenskap av svenska medborgare uppmirksammades direfter deras
sociala och ekonomiska situation. Krav stilldes p utredning vilket
resulterade 1 forslag till sirskilda dtgirder f6r vad myndigheterna
uppfattade som en nddvindig och oundviklig assimilering. Till
skillnad frin den tidigare debatten kring ”tattarna”, férdes debatten
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om “zigenarna” i mer positiva termer. Assimileringen framstilldes
inte lingre som en friga om tvdng utan som en nddvindighet for
att 16sa den pitalade gruppens problem. *Zigenarna” beskrevs inte
som lésdrivare utan som en fattig och utarmad grupp i behov av
hjilp for att kunna anpassas till ett modernt liv. Deras status som
svenska medborgare erkindes officiellt av socialministern &r 1952.

... att de uppskattningsvis 700 svenska medborgare, som ir kiinda som
zigenare, har samma rittigheter och skyldigheter som andra svenskar.
Skolplikt rider for deras barn och barnavirdslagens bestimmelser ir
tillimpliga dven p3 dem. Skolorna stdr 6ppna fér dem och de ir
berittigade till sociala férméner som alla andra. De har ocksd samma
ritt att forflytta sig som 6vriga medborgare... (Riksdagens protokoll
1952).

Precis som nir den si kallade tattarfrigan diskuterades 50 &r tidi-
gare framstilldes de svenska romernas assimilering som en ound-
viklig och redan p8bérjad process. Som argument fér assimile-
ringen angavs att redan cirka 235 av 740 individer hade blivit
bofasta, men att endast ett fital kunde klara sin egen férsérjning pd
den reguljira arbetsmarknaden (SOU 1956:43). Inférandet av en
inkluderade politik gav upphov till en omfattande offentlig orga-
nisation, men initiativet till den nya politiken kom férst frin en
frivilligorganisation — Stiftelsen Svensk Zigenarmission.

Fran hot tll offer

Stiftelsen Svensk Zigenarmission skapades ir 1945 i syfte att
“arbeta for ett foérbittrat andligt och materiellt lige f6r Sveriges
zigenare”. Stiftelsen arbetade 1 enlighet med 1800-talsfilantropins
recept for arbete bland fattiga. Medlemmarna trodde att de genom
individuella insatser skulle kunna 16sa problem med syssloloshet,
daliga vanor, okunnighet och andra problem som de menade var
direkt forknippade med fattigdomen. Stiftelsen foljde samma
strategi som frivilligorganisationerna hade foljt 50 4r tidigare. De
forsokte {8 staten att engagera sig genom att skjuta till resurser for
deras verksamhet.

Verksamheten var aldrig sirskilt omfattande men den har en viss
historisk betydelse som det forsta sociala arbetet bland romer i
Sverige. Stiftelsens arbete representerar en viktig forindring i
instillningen till de i Sverige boende romer. Stiftelsens medlemmar
blev ocksd viktiga aktorer 1 den offentliga debatten om romers
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situation 1 Sverige under 1940-talet. Andra viktiga och si smai-
ningom dominerande aktorer 1 debatten om romers situation fanns
inom den offentliga sociala sektorn.

Ar 1947 stillde Socialstyrelsen krav p en sirskild utredning av
”zigenarbefolkningens situation” (RA Socialstyrelsen). Bakom
kravet stillde sig nu Skoloverstyrelsen och Stiftelsen Zigenar-
missionen. Samtidigt offentliggjorde polismyndigheten 1 Stock-
holm en rapport i vilket den motsatte sig att Stockholms kommun
skulle tilldta vidare inflyttning av ”zigenare”. 1 denna rapport
hivdades att ”zigenare” var ett folk som alltid hade levt i icke-
urbana miljéer och att de inte skulle kunna anpassa sig till stads-
livet. En dyster beskrivning av de redan till Stockholm inflyttade
”zigenarna” formedlades i rapporten. Denna skickades vidare till
barnavirdsnimnden dir sociallikaren John Takman startade en
undersékning av situationen for den ”zigenska” befolkningen i
Stockholms stad. Takman (1952) foérsokte visa att “zigenarnas”
situation var en frga direkt kopplad till fattigdomen, vidare att
”zigenarna” drabbades av sjukdomar som var en direkt f6ljd av
detta och att de inte skilde sig frin andra individer eller grupper
som levde under liknande férhillanden. De lokala myndigheterna i
staden borjade ocksd betrakta stadens ”zigenare” som potentiella
klienter f6r social- och hilsovirden (Takman 1952: 927).

Ar 1954 beslutade riksdagen att en utredning skulle genomféras
dir dven “zigenare” skulle f8 mojlighet att medverka. I denna
utredning (SOU 1956: 43) beskrevs “zigenarna” som ett folk som i
ildre tider hade kunnat klara sig pd egen hand men som inte lingre
kunde bibehilla sin sjilvstindighet. 1800-talets férestillning om
*zigenare som en ddende folkgrupp” upprepades i en mer nyan-
serad och nutidsanpassad forestillning som sammanfattades 1i
uttrycket “zigenarkulturens pigiende upplésning”. Aven omgiv-
ningens negativa attityd spelade en viktig roll 1 férklaringen av
”zigenarnas” situation. Det var hir som frigan om majoritetssam-
hillets ansvar for forsta gdngen fick utrymme 1 ett svenskt myndig-
hetsdokument.

F3 gor klart for sig, att den viktigaste orsaken att zigenaren inte kan
lisa eller skriva ir, att samhillet och omstindigheterna hindra honom
att gd 1 skola, 8 inser att dven samhillet har skuld 1 det férhillandet, att
han inte ir bofast, dnnu firre tinker pi att ett nomadfolk med
nddvindighet miste ha en helt annan uppfattning av hygien, bostads-
frdgor, umgingesvanor m.m. in ett sedan hedenhés bofast folk. (SOU
1956:43 bil.1).
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Utvecklingen limnade inte, enligt utredarna, andra méjligheter for
”zigenarna” in anpassning. Staten ansdgs ha b3de moralisk och
laglig skyldighet att hjilpa dem for att paskynda denna process. I
de forslag till tgirder som presenterades fanns olika uppfattningar
om vilken roll staten skulle spela i denna process. Skillnaderna
gentemot tidigare exkluderande politik hade att géra med for-
indringar som intriffade under den period nir “zigenarfrigan”
etablerades som interventionsomride. Likheterna med den tidigare
férda politiken fanns 1 det som togs for givet: att de inte kunde
klara sig pd egen hand, att de pd grund av kulturella egenheter inte
kunde 3stadkomma férindring, att interventionen var nédvindigt
och att barnen borde bli frimsta méilgruppen for sambhillets
Insatser.

Stiftelsen Svensk Zigenarmission upprepade 1 sitt forsta forslag
gamla I8sningar dir staten skulle delegera ansvaret fér genom-
foérandet av sitt projeke till Stiftelsen. Sociallikaren John Takman
representerade den nya tiden med férslag till nya [8sningar med en
vidgad roll for statsmakten (Takman 1952). I bida fallen beskrevs
gruppens situation som ett tillstdnd av tilltagande fattigdom och
utarmning. De beskrevs inte lingre som hot mot sin omgivning
utan snarare som offer for en utveckling som de inte kunde ta del
av. Det var samma interventionsmodell som gillde andra fattiga
som ansdgs oférmogna att hantera sitt liv.

De 1 Sverige bosatta ”zigenarna” var, menade Takman, en del av
den svenska befolkningen, deras utanférskap hade sociala orsaker.
Han anvinde sig av etablerade doktriner himtade frin diskursen
kring fattiga och skilde mellan de ”skétsamma” och de ”besvirliga”
fallen. ”Skétsamma” romer skulle 8 hjilp med bostadsanskaffning,
hilsovird, utbildning och annat medan de “besvirliga” eller
“miljoskadade” skulle tas om hand utifrdn deras individuella
situation. Han menade att romerna borde betraktas som partiellt
arbetsfora. Dirmed var det statens ansvar att bekosta de speciella
dtgirder som krivdes for deras ”sociala anpassning”. T den statliga
utredningen (SOU 1956:43) forsokte man & ordning pd romernas
situation med hjilp av samma regler och beslut som gillde fér den
ovriga befolkningen.

Under 1950-talet moter vi en komplex och expanderande
statsapparat dir allt flera myndigheter blev inblandade i utred-
ningen kring de i Sverige boende ”zigenarnas” situation. Ansvars-
fordelning foljde de etablerade uppdelningar vad gillde myndig-
hetsansvarsomriden. Byrdkratin framstdr som sirskilt tydlig i detta
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sammanhang eftersom de som var méltavlan {6r denna intervention
uppgick till cirka 750 individer.

Barnavirdsnimnden talade om de sirskilda bestimmelser som
gillde barnen. Skoloverstyrelsen talade om svirigheter att fi de
”zigenska” barnen att folja skolplikten. Folkbokféringsmyndig-
heten beskrev svirigheterna med att 16sa frigan om deras mantals-
skrivning. Arbetsmarknadsstyrelsen talade om svdrigheterna med
att fd in de arbetsfora ”zigenarna” pd den reguljira arbetsmark-
naden. Socialstyrelsen hivdade att gruppens ambulerande liv ledde
till att de inte kunde fi del av de sociala férmaner som gillde alla
medborgare. Var och en av dessa myndigheter skulle senare delta i
administrationen av den sd kallade ”zigenarfrigan”. De ansvarade
for arbetet pd centralnivin, en liknande arbetsférdelning skulle
senare uppstd pd lokal nivd nir kommunerna skulle implementera
de statliga besluten.

Statliga direktiv och kommunernas motstand

Liksom fallet var med individer eller grupper som under 1800-talet
saknade lokal anknytning blev ocksa de svenska romernas situation
en forhandlingsfriga mellan staten och kommunerna. Under 1950-
talet ansig staten att de i Sverige boende romerna skulle bli fast
bosatta medan kommunerna férsékte hindra att de bosatte sig
inom just deras territorium. Fér kommunerna handlade det om en
kostnadsfriga.

De 1 Sverige boende romerna hade tidigare varit foremal for
dtgirder 1 syfte att formd dem att limna landet. Genom for-
indringen av niringslagstiftningen hade staten férbjudit utévandet
av vissa yrken och sysselsittningar sdsom girdfarihandeln och vissa
offentliga uppvisningar. Detta bidrog till att dessa gruppers méjlig-
heter till f6rsérjning kraftigt undergrivdes. Lokala restriktioner
och forbud att sld liger kring smistider och samhillen begrinsade
samtidigt romers bosittningsméjligheter. Denna utveckling fick till
foljd att mdnga romer sokte sig till de storre stiderna, 1 forsta hand
till Stockholm. Dir var det troligare att de skulle finna for-
sorjningsmojligheter som numera saknades 1 landets smistider
(RA Socialstyrelsen).

Lirarna vid de ambulerande skolorna som hade fatt félja med
romers vandringar hade vittnat om de svirigheter som dessa hade
for att fa ullstind act ullfillige sl liger 1 olika delar av landet. 1956
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drs utredning beskriver ett liknande bemétande. Medborgarskap
medfoérde bide rittigheter och skyldigheter. Till de senare horde
skattebetalning och virnplikt. Till férm&nerna hérde de statliga
bidrag som alla medborgare kunde {4 ritt till, men for att erhilla
dem krivdes 1 en del fall mantalsskrivning inom riket. Olika lokala
myndigheter kunde gora en egen tolkning av bosittningsbegreppet
1 syfte att slippa betala ut bidrag till romer. Ett exempel var barn-
bidraget dir krav stilldes pd att barnet skulle vara kyrkobokfort
eftersom barnbidraget utbetalades av barnavirdsnimnden. Den
allminna sjukforsikringen och madrahjilpen fick romerna ofta inte
heller ta del av, med hinvisning till att de inte var bosatta 1 den
kommun dir de sokte bidrag. I en del fall forsokte de lokala
myndigheterna aktivt att {8 romerna att limna kommunen .

Staten faststillde genom lagstiftning riktlinjerna fér hur assimi-
leringen rent praktiskt skulle g2 till men det var kommunerna som
skulle genomféra de statliga besluten. Dirmed uppstod ett for-
handlingsspel mellan staten och kommunerna angiende registre-
ring och bosittning av de romer som di bodde 1 Sverige. Nir
kommunerna vigrade folja de statliga besluten si tvingades staten
kompromissa och med sirskilda ekonomiska bidrag ersitta
kommunerna fér de extra kostnader som romernas bosittning
kunde medféra. Samma beslut som tidigare inférts for att kom-
munerna skulle ta emot nyanlinda och icke arbetsféra flyktingar .

Den forsta konkreta dtgirden som vidtogs var registreringen av
alla ”zigenare” i Sverige. Det handlade om att veta 1 vilka delar av
landet de befann sig, hur minga de var, deras 8lder, kon, familje-
forhdllanden, hilsa, och arbetsférméga. Syftet med uppgifterna var
att inordna romerna i de etablerade statistiska kategorierna. Dessa
uppgifter inférskatfades genom 1954 3rs inventering av den ”zigen-
ska” befolkningen. Genom att registrera utifrin bosittningsort
skulle de inordnas dven 1 den kommunala ordningen. Denna
registrering stotte pd motstdnd frin de lokala myndigheterna och
nir staten satte press pA kommunerna blev reaktionerna negativa.

1956 ars utredning inhimtade information om bosittningssitua-
tionen frin myndigheter pi central och lokal niv, men iven frin
alla andra som genom sitt arbete kommit 1 kontakt med de romer
som var bosatta i Sverige. De insamlade uppgifterna visade att cirka
150 romer formellt saknade bosittningsort. De lokala myndig-
heterna var inte villiga att tillita vare sig permanent eller tillfillig
vistelse fér dessa romer. En nirmare undersokning av folkbok-
foringsfrigan visade att 600 romer hade bosittningsort men att
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deras hemkommuner inte ville kinnas vid deras rittigheter (RA YK
1506 vol.7).

”Zigenares” svirigheter att {3 arbete likstilldes 1 myndigheternas
arbete med svirigheterna for partiellt arbetsféra och nyanlinda
flyktingar vid intride pd den reguljira arbetsmarknaden. Ett sirskilt
anslag limnades till Arbetsmarknadsstyrelsen som fick 1 uppdrag
att f6lja de allminna riktlinjer som riksdagen hade faststillt om
prioriteringen av sysselsittnings- och bosittningsfrigan. Den
forsta dtgirden som Arbetsmarknadsstyrelsen foretog var att anlita
en expert for att utreda romers arbets- och bostadssituation pd
lokal niv8. Uppdraget gick till etnologen Carl-Herman Tillhagen.
Ar 1959 6verlimnade Arbetsmarknadsstyrelsen en skrivelse till
regeringen dir man efterfrigade ekonomisk ersittning frin staten
till kommunen fér alla utgifter som berérde de svenska romernas
anpassning. "Zigenarnas” arbetssituation, hivdade man, kunde inte
l6sas om inte frigan om bosittning prioriterades (Biith 1966).
Foljande ir kom beslutet om statlig ekonomisk ersittning for
socialvirdskostnader till kommuner som ordnade bosittning f6r
romer och dirmed fick bosittningsfrigan hogsta prioritet (Kungl.
brev 1960).

Zigenarkonsulenter och andra experter

Anda sedan slutet av 1800-talet har behovet av expertkunskap
betraktas som nédvindigt f6r myndigheternas arbete med romer.
Nir ”zigenarfrigan” etablerades som interventionsomride s& moti-
verade det inrittandet av experttjinster inom olika férvaltningar.
Forestillningen om romernas oférméga att sjilva évervinna sin
situation, anvindes som argument for att inritta sirskilda
konsulenter — ”zigenarkonsulenter” — med uppgift att hjilpa romer
att reda ut praktiska svirigheter. Zigenarkonsulenten som féreslogs
1 1956 &rs utredning skulle vara en tjinsteman som var insatt 1
romers sociala situation och som samtidigt hade vunnit deras
fortroende. Denna tjinsteman skulle medverka i1 alla frigor som
rorde de svenska romerna och bistd bide romer och myndigheter
med information, kunskap, handledning och direkt hjilp. Kon-
sulenten skulle ocksi medla i de konflikter som kunde uppstd
mellan myndigheter och romer. I skolfrdgan skulle konsulenten
overtyga romer om skolans betydelse. Infér myndigheterna skulle
han/hon informera lokala skolmyndigheter nir romer befann sig 1
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deras omrdde. Konsulenten skulle hjilpa romerna att finna limpliga
bostadsorter. Han/hon skulle ocksi hjilpa dem med att ordna
sysselsittning genom att kontakta arbetsférmedlingen for att
komma &verens om limpliga dtgirder. Konsulenten skulle dven
informera romer om deras ritt till ekonomiskt bistind och
kommunerna om méjligheterna till statlig ersittning. Vidare skulle
han/hon hjilpa romer med mantalsskrivning genom att féra deras
talan och bevaka deras intressen (SOU 1956: 43).

Den svenska hanteringen av frigor som roér romer har sedan
1950-talet skapat ett arbetsomride med speciella tjinster som
legitimeras utifrdn behovet av sirskild expertkunskap om romer.
Under 1960-talet blev ”zigenarna” féremdl for ett intresse som
krivde expertkunskap frén en rad olika slags vetenskapliga om-
rdden. Etnologer, socialmedicinare, pedagoger, psykologer och
socialarbetare fick speciella uppdrag med utgdngspunkt 1 myndig-
heternas assimileringsprojekt.

Dessa experters arbete innebar 1 de flesta fall anpassning av
tidigare pdstdenden om romerna till frigor inom respektive experts
kunskapsfilt. Kulturbegreppet anvindes av etnologer medan
psykologer lyfte subjektiva aspekter som, enligt dem, hindrade en
snabb assimilering. Forestillningar kring socialt utanférskap var
utgangspunkten for sociallikaren John Takman som kritiserade de
teorier som hivdade romers siregna egenskaper. Alla dessa forskare
hade myndigheternas strivan efter romers assimilering som en
sjilvklar utgdngspunke.

De férsta studierna gillde romerna i Stockholm och forskningen
utvidgades senare till att omfatta undersékningar av alla 1 Sverige
boende romer. Varje undersékning drog slutsatsen att det krivdes
ytterligare studier for att klargéra vad som utgjorde hindren for
romernas assimilering.

Forskningen kring romer definierades som aktionsinriktad och
bedrevs 1 direkt anslutning till den verksamhet som myndigheterna
1 Stockholms stad inriktade pd romerna. Verksamheten riktades till
hela romska gruppen under samarbete mellan forskare, lirare,
psykologer och socialarbetare. Arne Trankell ansvarade fér pro-
jektet vid pedagogiska institutionen och Ingrid Trankell studerade
de dtgirder som inriktades p& barnen, bide i1 deras hem- och i
skolmiljé Barnavirdsnimndens psykolog Inga Gustafson ledde
mellan dr 1967 och 1969 forildracirklar i anslutning till vuxen-
skolan for romer i Arsta, Stockholm. For pedagogiska institu-
tionens del resulterade samarbetet 1 13 rapporter (1965-1970) och
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tvi avhandlingar (Gustafsson 1970 och Odman 1971). Pedagogiska
institutionens forskargrupp gav en ny dimension &t ”zigenarfrigan”
nir de borjade underséka vad den s kallade kulturella upp-
l6sningen innebar f6r den romska gruppen och fér romer som
individer.

Zigenarligren utryms

Under 1960-talet bérjade utrymningen av de sista si kallade
zigenarligren 1 Stockholm. Detta miste ses som en del av den
offentliga bostadspolitik, Miljonprogrammet, som férdes pd 1960-
och 1970-talen och som gav moderna bostider dven till hushall med
laga inkomster. De romer som bodde 1 Sverige och som nu kallades
“svenska zigenare” inkluderades i denna politik.

I olika dokument beskrevs deras sociala situation som en
dvergdngssituation dir de ofta hade svirt att 8 arbete och dirmed
klara sin egen forsorjning. De drabbades inte bara av vad man
beskrev som en férsvinnande marknad foér sina “traditionella
yrken” utan ocksi av de restriktioner som hade utfirdats mot
denna yrkesutdvning och troligen idven av de byrikratiska hinder
som sattes upp for att anpassa de ildre yrkena till eventuell nya
arbetsmarknader.

De svenska ”zigenarna” var, enligt 1956 &rs utredning, handi-
kappade eftersom de inte lingre var en trygg och sjilviérsorjande
grupp. De var dven handikappade som individer. De ildre for att de
saknade ekonomisk och social trygghet och de arbetsfora for att de
inte kunde placeras pd arbetsmarknaden och saknade grund-
liggande kunskaper som krivdes for att f6rstd villkoren 1 deras nya
tillvaro. Den socialmedicinska undersékningen syftade till att
faststilla graden av detta handikapp. Likarna och pedagogerna
overtog de socialpolitiska kategorierna 1 vilka de svenska ”zigenar-
na” tidigare hade inordnats. I 1956 ars utredning hade de ocksi
beskrivits som socialt handikappade. For integrationen pi arbets-
marknaden hade de behandlats som ”partiell arbetsféra”.

Migration

Den spontana och den organiserade invandringen av romer under
1960-talet utgjorde en obetydlig del av en omfattande migrations-
rorelse som andra virldskriget gett upphov till. De drabbade efter
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kriget var minga. Romer var en sirskilt drabbad grupp, inte bara
som offer for nazisternas forfoljelser utan ocksd eftersom de ofta
var statslosa och vigrades inresa i minga linder (Kenrick & Puxon
1972, Fraser 1992). En del av romerna placerades 1 uppsamlings-
lager efter kriget och sokte sig dirifrdn efter att ha insett att de inte
kunde komma med 1 de uttagningar som férde andra flyktingar till
nya linder.

En ny omfattande migrationsvig intriffade 1 borjan av 1960-
talet nir divarande Jugoslavien 6ppnade sina grinser. Minga
grupper som identifierades som ”zigenare” sokte sig till Frankrike,
Italien, Nederlinderna och Osterrike (SOU 1967:18). I Ttalien
tvingade myndigheterna dem att bositta sig i1 slumomriden,
”campo nomadi”, kring de stora stiderna (Bravi & Sigona 2007)
eller hinvisade dem till de uppsamlingsliger som upprittades for
flyktingar efter andra virldskriget i Trieste och pd andra orter. I
Osterrike samlades de upp i inrittade flyktingliger. Det var huvud-
sakligen frin dessa tvd linder som den organiserade invandringen
av flyktingar, och senare av romer, till Sverige dgde rum.

Det var mot denna bakgrund som representanter for olika
europeiska linder, diribland tvi svenska riksdagsmin, framférde
ett forslag till Europarddet om att utreda den romska befolk-
ningens situation i Europa. Enligt forslaget skulle frigor kring
deras rorlighet och integration betraktas som ett europeiskt
problem (RA 4337 Report on the situation of Gypsies and other
travellers in Europe 1969). Romernas migrationsrorelser sigs som
en direkt f6ljd av den mindre restriktiva invandringspolitik som
fordes efter andra virldskriget.

"Successivt minskande grinskontroller och arbetskraftens
okande rorlighet nédvindiggdér en ny syn pd denna traditionellt
nomadiserande befolkningsgrupps problem” (RA YK 4337 AI).

En reglerad invandring

I Sverige tillsatte regeringen 1968 en arbetsgrupp under
inrikesdepartementet med uppgift att utreda romernas invandring
till Sverige. Uppdraget inkluderade ”att dverviga hur uttagningen
och omhindertagandet 1 Sverige av zigenare som &6verférs hit
praktiskt ska genomféras” (RA YK 4337 F III: 2 ). Syftet var att
stoppa den spontana invandringen av romer. Ett &r senare tillsattes
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en ny arbetsgrupp: “Expertgruppen for organiserad invandring av
utomnordiska zigenare” med uppgift

... att skyndsamt utreda levnadstérhdllanden mm for de zigenare, som
hittills under 1960-talet fatt tillstdnd att vistas 1 riket samt att dverviga
och ta initiativ till dtgirder som skulle gora det mojligt f6r dem att £3
en med &vriga invandrare jimférbar stillning i samhillet enligt de
riktlinjer, som giller f6r den reglerade invandringen. (Ds In 1971: 2).

Gruppen skulle dven limna férslag till hur uttagning och éverféring
till Sverige av ”socialt handikappade zigenare” skulle organiseras.
Expertgruppen fick ett ytterligare direktiv &r 1971 om att utarbeta
ett handlingsprogram med 3tgirder for de éverférdas mottagande
och vidare anpassning 1 Sverige (Ds In 1971: 2). Expertgruppen
kom att arbeta under samma ledning och inom samma organisation
som ansvarade foér Ovrig organiserad Overfoéring av dem som
inordnades 1 kategorin handikappade flyktingar.

Beslutet om organiserad 6verféring av romer legitimerades
utifrdn den restriktiva invandringspolitiken som gillde den spon-
tana arbetskrafts- och flyktinginvandringen frin icke-nordiska
linder (SOU 1974:69). Kraven var sedan &r 1967 att alla utom-
nordiska invandrare skulle ha arbetstillstind, ordnad bostad och
arbete innan de anlinde (ibid). Trots dessa bestimmelser 6kade
invandringen frin icke-nordiska linder, inklusive ett mindre antal
romer.

De romer som spontant sokte sig till Sverige hade tidigare bott i
Finland, Polen och Spanien. De finska romernas invandring skulle
kontrolleras 1 direkt samarbete med de finska myndigheterna. Det
nya forslaget var att 6vrig romsk invandring skulle ske under orga-
niserade former. De romer som invandrade spontant till Sverige
beskrevs som ett hot och skulle utvisas. Det framférdes att
romerna 1 Europa var minga och att det fanns risk f6r massinvand-
ring av romer om inga dtgirder vidtogs.

Det finns inga sikra siffror pd antalet zigenare, men man har beriknat
att det finns ca 7 milj. totalt, varav flera hundratusen i Europa. Minga
tecken tyder pd att i varje fall de europeiska zigenarna ser Sverige som
ett av de mest attraktiva invandrarlinderna, en uppfattning som dven
hir bosatta zigenare synes sprida bland zigenare ute i Europa. Mot
denna bakgrund finns det anledning att rikna med ett 6kande invand-
ringstryck pd Sverige frin zigenare som f. n. befinner sig i olika
europeiska linder, vare sig sina hemlidnder eller linder som de av olika
skil har begett sig till (Ds In 1969:1:6).
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Kategorin “handikappade flyktingar” omfattade under 1950-talet
tbe-sjuka, ogifta médrar med minderriga barn, familjer utan for-
sorjare etcetera. (RA YK 4337 FIII: 2). Kategorin socialt handi-
kappade hade i 1956 &rs utredning ocksd anvints for att beskriva
bland annat de svenska romernas behov av sirskilda 3tgirder. De
utvalda romska flyktingarna skulle uppvisa samma egenskaper.

Overféringen bor gilla icke-nationella zigenare med sociala handikapp.
Med socialt handikapp forstds bl. a. ingen eller ringa skolutbildning,
bristande yrkeserfarenhet frin hir i landet gingbara yrkesgrenar. (Ds
In 1971:2)

Nir en ny invandring av romer nu planerades fanns en organisation
dir de kunde slussas in. Det fanns redan firdiga l6sningar f6r alla
moment i sjilva invandringsprocessen. For att assimilera de svenska
romerna fanns en rad &tgirder och nu skulle dessa och liknande
tgirder appliceras pd nyanlinda grupper. Kategorin handikappade
och de organisatoriska l6sningar som gillde handikappade utvidga-
des till att gilla sdvil svenska som nyanlinda romer. Férindringen
antogs ta tid, barnen beskrevs som den viktigaste milgruppen for
att dstadkomma forindring. Fér de vuxna romerna kallades for-
indringsprojektet for anpassning (Ds In 1969: 1). Férindringen av
de invandrade romerna beskrevs som en tidskrivande process men
experterna upprepade ett gammalt argument, att en kraftig satsning
pd olika dtgirder under en begrinsad tidsperiod skulle leda till
onskade resultat.

3.3.3  Delegationens bedomning

Hur ett historiskt forlopp presenteras fir betydelse for hur det
kommer att tolkas. En kronologisk historiebeskrivning kan dirfér
ses std 1 en motsatsstillning till ett mer tematiskt perspektiv som
tar sin utgdngspunkt i en forstielse av och kunskap om historiens
betydelse fér diskrimineringen av romer idag.

En reflektion kring den svenska historiens roll 1 diskriminering
av romer vicker minga frigor: Ar det majligt att beskriva anti-
ziganismens olika uttryck utan ett perspektiv som synliggor
maktférhillandens komplexitet och vem som sitter pa tolkningen
av det historiska férloppet? P2 vilket sitt kan antiziganism kopplas
till nationalstatens utformning? P3 vilket sitt har rasistisk och
antiziganistisk politik bidragit till att konstruera och definiera vad
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som 1 majoritetssamhillet betraktas som romskt? Genom vilka
mekanismer konstrueras och hills rasistiska forestillningar och
forhdllningssitt vid livz Hur kan man se pd statens roll i detta
sammanhang? Hur har den antiziganistiska politiken paverkat
romers identitet och mojlighet att sjilva vilja att leva det liv som de
onskar?

Forskning och dirmed kunskap om orsakssamband mellan
romernas utanférskap 1 modern tid och samhillsitgirder 1 historien
saknas. For att f4 okad kunskap och forstielse for minga romers
situation 1 dag ir det nddvindigt att forstd den historiska kon-
texten, hur stereotyper kring romer vuxit fram och hur férdomar
mot romer lever vidare frin generation till generation och att detta
ocksg legat till grund f6r den statliga politiken. Denna fortlépande
spiral av orsak och verkan ir ett outforskat filt.

Ett historiskt perspektiv pd rasismen mot romer, antiziga-
nismen, bor uppehilla sig kring begrepp som kontinuitet och
férindring och utgd frin ett cirkulirt synsitt och forstdelse for hur
till exempel majoritetssamhillets agerande under ett historiskt
skeende transformerats 1 nista historiska situation. Den romska
situationen i dag ir ett resultat inte bara av hindelser 1 forra skedet,
utan av minga skeden bakit. En starkt bidragande orsak till att
overgrepp mot romer sker ir att majoritetssamhillet inte har tagit
tydligt avstind frin det forra skedet.

Romers minskliga rittigheter utsitts for allvarliga krinkningar i
Sverige och romernas nistan totala brist pd delaktighet 1 majo-
ritetssamhillet har ocksd den en historisk férklaring. Minga romer
utestings alltjimt frin visentliga delar av samhillslivet och far inte
del av rittigheter ifrdga om bostad, utbildning, arbetsmarknad,
socialtjinst och hilsovdrd pd lika villkor som majoritetsbefolk-
ningen.

Okunskapen, osynligheten och férnekelsen av de historiska
dvergrepp som romer utsatts for ir bidragande orsaker till romers
fortsatta marginalisering och utsatthet. Rasismen mot romer ska
ocksd ses 1 en europeisk kontext. Rasismen har tagit sig olika
uttryck genom tiderna, men uttrycken ir minga ginger gemen-
samma for de olika linderna 1 Europa.

Det ir pétagligt att kunskap saknas om de bakomliggande
orsakerna till romers livsvillkor 1 det svenska samhillet, och om
majoritetssamhillets och statens roll genom historien samt sam-
banden med diskriminering av romer i dag. Okad historisk kunskap
skulle kunna bidra till férstdelse f6r romers livsvillkor och 1 mnga
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avseenden ir okad historisk medvetenhet avgorande f6r fértroen-
det mellan romer och majoritetssamhillet. Okad kunskap om
romers livsvillkor, bdde i majoritetssamhillet och bland romer, ir
avgorande for att 8stadkomma en férindring.

Det saknas analyser av och kunskap om vilken betydelse hur
frigor organiserats inom majoritetssamhillet haft fér de mot-
strategier som blivit den romska minoritetens reaktion 1 olika
politiska skeden. Betydelsefullt for férstdelsen av dagens situation
ir ocksd hur samspelet mellan kommun och stat och stat och
medborgare sett ut under olika perioder.

I detta sammanhang ir det viktigt att tydliggéra de aktuella
konsekvenserna av denna historiska diskriminering och forféljelse
och se en forsoningsprocess som en strategi 1 en strivan att uppnd
jimlikhet for romer i Sverige i dag. Vi dterkommer till dessa frigor
1 kapitel 14 Férsoning.

163



4 Marginalisering — en konsekvens
av antiziganism

I detta fjirde kapitel vill vi komplettera den komplexa bilden av
romernas situation med férdjupade resonemang kring fenomenet
antiziganism och marginaliseringen som dess ofrinkomliga kon-
sekvens. Avsnitten bygger pd tvd artiklar skrivna av professor
Charles Westin, Stockholms universitet, fér delegationens rikning.

For delegationen ir det uppenbart att antiziganismen och
marginaliseringen har en stor piverkan pd romernas livsvillkor i
samhillet. Krinkningar av romers rittigheter ger en direkt effekt i
minniskors vardag. Detta foérhillande har i sin tur betydelse for
forstdelsen av virt vigval vid redovisningen av virt uppdrag.
Respekt f6r minskliga rittigheter och kunskap om antiziganismens
och marginaliseringens mekanismer ir nédvindiga inslag 1 en mer
grundliggande forstielse av romernas situation. Den insikten leder
vidare till insikten att verksamma och varaktiga insatser for att
forbittra romernas villkor 1 samhillet miste innefatta ocksd ett
tillbakamotande av antiziganismen.

Sverige ir 1 dag ett av Europas mest mingkulturella linder, av
det foljer att formagan att forstd virderingar — egna och dem som
birs av systemen — har vital betydelse f6r samhillsgemenskapen.
Antiziganismen ir en sddan virdering!

4.1 Antiziganism

4.1.1 Nulaget

Romerna ir utan jimforelse den folkgrupp i Europa som historiskt
har varit och 1 nutid dr mest utsatt for f6rfoljelse och rasism 1 alla
dess former. Situationen ir allvarlig dven i Sverige. Romer ir utsatta
for diskriminering pid arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.
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Foérolimpningar och misstinkliggéranden riktas regelmissigt mot
romer pd allmin plats. De tillh6r de mest eftersatta i samhiillet.

Uteslutningsmekanismer riktade mot romer som omfattar disk-
riminering och férdomar, men dven sociala strukturer, regelsystem
och tolkningar av bestimmelser som innebir systematiska
inskrinkningar av de minskliga rittigheterna fér romer, f8ngas med
begreppet antiziganism. Detta dr ett parallellbegrepp till anti-
semitism. I litteraturen finner man flera definitioner av antiziga-
nism. En definition som fdngar komplexiteten hos antiziganism har
utformats av organisationen Sverige mot rasism. Den utgdr frin en
definition av antisemitism som formulerats av Helen Fein (svensk
oversittning av Henrik Bachner). I Feins definition har ordet
”judar” bytts ut mot “romer”.

Antiziganism ir en bestiende latent struktur av férestillningar fient-
liga mot romer som kollektiv, vilka pd det individuella planet
manifesteras som attityder och i kulturen som myter, ideologi, folkliga
traditioner och bildsprik, och i handlingar — social eller legal diskri-
minering, politisk mobilisering mot romerna, och kollektivt eller
statligt vald — vilket resulterar 1 och/eller syftar till att fjirma, driva
bort eller tillintetgdra romer just {6r att de ir romer.
(www.sverigemotrasism.nu)

For att forstd antiziganismens orsaker behévs ett historiskt per-
spektiv. Det handlar inte om romernas historia utan om majoritets-
samhillet och dess historia. Det ir inte méjligt inom ramen fér den
hir utredningen att belysa de minga aspekterna av betydelse for
denna historieskrivning. Det ir ett avhandlingsimne 1 sig. Viktigt
ir indd att nimna omvilvande samhillsférindringar sedan 1800-
talet: skiftesreformerna, industrialiseringens samhillsomvandling,
nationalstatens utveckling, folkrorelsernas framvixt, urbanise-
ringen, den politiska demokratins genombrott, vilfirdssamhillets
genomférande med bla. socialpolitiken, internationalisering och
globalisering. Utveckling pd alla dessa omriden har avsatt spér i
lagar och regelsystem med stor betydelse tor romers villkor.

Det finns mentala férestillningar och strukturer som har gitt 1
arv 1 generationer inom majoritetsbefolkningen och som ir en nog
s& viktig del av antiziganismen. Det betyder att romer som under
olika skeden sokt sig till Sverige har anlint till ett samhille dir
redan firdiga forestillningar finns om dem.

Med utgingspunkt i tidpunkter d& romer (trots stingda grinser)
kommit till Sverige kan man géra nedslag 1 historien och beskriva
vad som gillde just dd med en borjan 1 nutid for att sedan g8 bakat 1
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historien. Dagens problem bottnar ofta i1 gdrdagens 16sningar. Det
ir littare att f syn pd sambanden med en arkeologisk grivande
metod som foljs av en framdtriktad syntetisering in med en tradi-
tionell rak kronologi. Historien rér sig framdt men vi forstdr den

bakat.

4.1.2 2000-talet och de nyanlanda

I en inofficiell kategorisering brukar romer som kommit till Sverige
de senaste femton &ren kallas nyanlinda. Praktiskt taget alla
nyanlinda ir bosatta i storstiderna, minga i vistra Skine. De
kommer till ett Sverige dir antiziganismen ir vil utvecklad, och dir
allefor litet har gjorts f6r att bryta det romska utanférskapet.

Tillsammans med Finland och Osterrike blev Sverige medlem av
EU 1995. Ar 2000 ratificerade Sverige den europeiska ramkon-
ventionen om skydd fér nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om minoritetssprik. Som nationell minoritet betyder det
att romerna har vissa lagskyddade rittigheter vad giller sprik, ritt
till tolkning osv.

I maj 2004 blev Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern till-
sammans med sex andra stater medlemmar av EU, och 2007
utdokades kretsen med Bulgarien och Ruminien. Dessa nimnda
staterna har stora romska befolkningar. I dag bestdr EU av 27 med-
lemsstater. Medlemskapet i EU gor det mojligt f6r romer frin
dessa linder att s6ka arbete i Sverige. Sverige stir inte vidéppet f6r
en villkorslés invandring frin EU:s medlemsstater, men till skillnad
frin flera andra EU-15-stater fick den divarande regeringen inte
riksdagens stdd for inreserestriktioner riktade mot medborgare
frdn de nya medlemsstaterna.

Krigen i f.d. Jugoslavien under 1990-talet och bérjan av 2000-
talet genererade ett stort antal flyktingar till Sverige. Bland
flyktingarna fanns romer som ocksg riknas till de nyanlinda.

De nyanlinda kom till ett Sverige dir staten &tagit sig att
respektera den romska nationella minoritetens rittigheter, och dir
medvetenhet finns att romer ir utsatta for strukturell diskrimine-
ring. Situationen 1 Sverige ir inte acceptabel men férutsittningarna
ir ind4 bittre dn tidigare att bryta det romska utanférskapet.

Regering och riksdag utformar minoritetspolitiken som fir
avtryck 1 lagar och direktiv till de centrala myndigheterna, vilka 1
sin tur utformar regelverk for tillimpning och tillsyn. Tillimp-
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ningen dger rum 1 lokalsamhillet — i skolor, pd arbetsplatser, i den
kommunala verksamheten. Varje kommun genomfér det som lagen
kriver, som att tillhandahdlla social service, utbildning och
infrastruktur fér distribution och kommunikation. Utanfér det
som ir direkt féreskrivet 1 lagen finns utrymme fé6r kommunens
egna prioriteringar och lsningar. En central struktur i det svenska
sambhillet ir det kommunala sjilvstyret.

Antiziganismen har inte rubbats med 2000-talets minoritets-
politik. S& linge de negativa forestillningarna om romer lever kvar
hos allminheten fortsitter vardagsrasismen. Anstillare anstiller
inte romer, inte for att de alltid personligen hyser férdomar mot
romer, utan for att de befarar att sddana uppfattningar finns bland
ovrig personal. En pdtaglig skillnad finns i kommunernas ambition
nir det giller de romska frigorna.

4.1.3 Det sena 1900-talet och den organiserade dverfoéringen

I slutet av 1960-talet sokte en grupp romer frdn Frankrike
uppehdllstillstdnd i Sverige. De fick avslag. Dessa romer hade inte
ordnat arbete 1 forvig sd som da krivdes, och eftersom de kom frén
Frankrike accepterades heller inte flyktingskil. De avvisades.
Minga kulturpersonligheter och en del politiker upprérdes 6ver att
smd barn skickades tillbaka till ett liv i misir. Myndigheterna
reagerade pd kritiken med att pd kort tid utforma en forsoks-
verksamhet med s.k. organiserad overféring av romer frin Ost-
europa. Utbildningsinsatser 1 kombination med arbetsmarknads-
politiska dtgirder skulle goéra det mojligt f6r romerna att férsérja
sig genom eget arbete.

Overforingen startade 1970 med att tvi romska familjer frin
Jugoslavien fick uppehallstillstand i Sverige. Aret dirps mottogs en
ndgot storre grupp frin Polen och 1972 himtades en grupp frin
Tjeckoslovakien. De tvd forsta Gverféringarna har analyserats i
doktorsavhandlingar som lagts fram i Sverige av Marta (1979) och
Kaminski (1980) som foljde med grupperna till Sverige.

Utgdngspunkt for projektet var forestillningen att Sverige ir ett
hégmodernt samhille med rationella 16sningar pd sociala problem.
Vuxenutbildning, arbetsmarknadspolitik, moderna bostider, ut-
byggd hilsovird och socialt arbete var instrument som myndig-
heterna forfogade dver. Arbetsmarknadsstyrelsen, Invandrarverket,
Skoldverstyrelsen och Socialstyrelsen var alla inblandade 1 forsoks-
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verksamheten, samt en liten f6r projektet sirskilt tillsatt myndighet
som hette Expertgruppen for vissa zigenarfrigor. Forsoksverksam-
heten som Socialstyrelsen ansvarade for utvirderades och dir
framgick att myndigheterna utgick frin att romerna var eftersatta,
att de saknade erfarenhet av att bo i ett modernt samhille, och att
man fr@n svensk sida behévde kontrollera situationen. Antiziga-
nistiska forestillningar firgade av sig pd den misstro mot romerna
som priglade flera 16sningar som myndigheterna arbetade med
(Westin 1981).

Verksamheten med organiserad 6verféring upphorde runt
mitten av 1970-talet. Programmet nidde inte sina mil. De romer
som hade fitt uppehillstillstind i Sverige kunde i liten skala 3
familjemedlemmar att férena sig med dem i Sverige. De nitverk
som utvecklades kom att 6ppna dérrar f6r romer som kommit som
nyanlinda pd 2000-talet. Erfarenheterna frn férsoksverksamheten
kom ocks3 att leva kvar inom myndigheterna. Det férklarar varfor
méinga kommuner varit senfirdiga med att utveckla program foér
romernas integration.

Att romer uppfattades som socialt handikappade motiverade
sirskilda insatser frdn de sociala myndigheternas sida, vilket fodde
Omsesidig misstro. Expertgruppen fér vissa zigenarfrigor var
fingen i sin tids sociala ingenjorskonst, och dess syn firgades av
erfarenheter som hade gjorts av zigenarkonsulenter under 1950-
och 1960-talen.

4.1.4  Fast bosattning, skolor och invandring fran Finland
under 1950- och 1960-talen

Frin slutet av 1940-talet var Sveriges grinser dppna for arbets-
kraftsinvandring men i praktiken ind3 stingda for romer. Rekryte-
ring av utlindsk arbetskraft skedde i Italien, Jugoslavien, Grekland
och Finland. Passtvinget mellan de nordiska linderna avskaffades
1954. Over en halv miljon finlindare emigrerade till Sverige och
bland dem ett mindre antal romer som tillhér den s.k. kaale-
gruppen. Minga hade svenskklingande efternamn. Kaaleromerna
kunde litt identifieras genom kvinnornas klidedrikt. I Sverige
mottes de med misstinksamhet. Firdiga stereotyper om romer
fordes direkt over till att gilla dem.

Detta var rekordiren. Viktiga trygghets-, jimlikhets- och
rittvisereformer genomfoérdes. Dock var det inte s3 att det politiska
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systemet sig romer som mdjliga recipienter av rittvisa och
jimlikhet. Nigra dr in pd 1960-talet forde Katarina Taikon och
Rosa Taikon en intensiv kamp for att férbittra situationen for de
svenska romerna. S sminingom blev det mojligt f6r romska
familjer att hyra ligenhet. Detta loste inte problemen med
diskriminering men det gjorde slut pd ett patvingat kringflackande
liv under ohilsosamma foérhillanden och gjorde det mojlige for
romska barn att fi en regelbunden skolgidng. Tvd avhandlingar i
pedagogik skrevs om den vuxenutbildning vid Arsta gamla skola
som startades i mitten av 1960-talet (Gustafsson 1970; Odman
1972) och flera rapporter (bl.a Trankell & Trankell 1968). De
belyser vil hur skolmyndigheterna tinkte om romer pd den tiden.

Intentionerna var goda och svenska romer ser positivt pd den
hir tiden och pd de lirare, socialarbetare och forskare som engage-
rade sig i projektet. Forutom 1 lisning, skrivning och rikning
undervisades det i samhillskunskap, historia, psykologi, barnupp-
fostran och vissa estetiska dmnen. Liroplaner och kursinnehll
firgades av ett “svenskt” innehdll — svensk historia och svensk
samhillsvetenskap, allmin visterlindsk psykologi och barnupp-
fostran, svenska och visterlindska litterira klassiker osv. Romsk
historia eller romsk kultur saknades pd schemat. Man tinkte att om
romer 1 Sverige ska erhdlla villkor jimférbara med andra
medborgares ir det bra om de forsvenskas. Deras traditionella
yrken efterfrigas inte lingre. Med andra ord: den romska kulturen
uppfattades vara dysfunktionell for ett liv i det moderna Sverige.
Detta var inte vad Katarina Taikon och Rosa Taikon stred fér. De
kimpade fér social rittvisa, inte f6r att den romska kulturen eller
det romska spriket skulle ersittas av en forsvenskning. Det var
erfarenheterna frin den hir tiden som kom att prigla forsoks-
verksamheten 1 borjan av 1970-talet med organiserad éverféring.

Kaaleromerna frin Finland kom till Sverige i en tid d& viktiga
forindringar holl pd att ske for de svenska romerna. Katarina
Taikons bocker om Katitzi bidrog till att minniskor fick upp
dgonen for hur romerna hade haft det. Antiziganismen kom ind3
att leva vidare, nu iven med kaaleromerna som mailtavla.

Vuxenutbildningen pd 1960-talet och den organiserade over-
foringen pd 1970-talet fir betraktas som brott med den syn pd
romer som ditintills hade priglat myndigheternas férhillningssitt.
Trots lovvirda insatser for att férbittra romernas villkor priglades
de av en nedlitande hillning.

170



SOU 2010:55 Marginalisering — en konsekvens av antiziganism

4.1.5 Mellankrigstiden, andra varldskriget och Hanna Dimitri

Formellt var Sveriges grinser stingda f6r romsk invandring under
hundratals &r fram till 1950-talet. Men det fanns tider d& kontrollen
inte var lika stark och det fanns vigar in till Sverige som inte var
lika hirt kontrollerade som hamnarna i séder. Under 1900-talets
forsta del tillits ingen invandring. Att hotade romer skulle tas emot
1 Sverige fore eller under andra virldskriget var uteslutet. Berna-
dotteexpeditionerna i krigets slutskede himtade tiotusentals &ver-
levande frin de nazistiska forintelseligren for sjukhusvdrd och
rehabilitering. En av de i romer som kom den vigen hette Hanna
Dimitri och hennes historia berittas i antologin Ett fordriver folk
(Forum fér levande historia 2005).

Forklaringen till att romer inte togs emot fore kriget, under
kriget eller efter kriget var att de betraktades som rasmissigt
underligsna. Hanna Dimitri utgjorde ett undantag, kanske ett
“misstag”, nir 6verlevande valdes ut for att f plats pd de vita
bussarna. Historien om rasbiologiska institutet som grundades
1921 i1 Uppsala dr kind och vil dokumenterad (Broberg & Tydén
2005). Sterilisering av "undermailiga” individer och grupper ansigs
trygga den “nordiska rasens” renhet.

Steriliseringspolitiken avskaffades forst 1976. Av anstindighets-
skil kunde dock retoriken om ras inte fortsitta efter det att
nazisternas folkmord blev kint. I stillet motiverades steriliserings-
politiken av sociala 6verviganden. De som steriliserades ansigs
ligga samhillet till last och vara oférmégna att ta hand om sina
barn. Kategoriseringen som “rasmissigt undermliga” dndrades efter
1945 till en kategorisering 1 termer av social undermalighet”. Nir
Trankell pd 1960-talet drog igdng vuxenutbildningsprojekt foér de
svenska romerna drojde en syn pd romsk underligsenhet kvar, inte
hos Trankell personligen men vil ute 1 samhillet, inte 1 meningen
ras utan 1 termer av kultur. Med den statiska syn som di rddde pd
kultur som en oférinderlig uppsittning traditioner och férhill-
ningssitt uppfattades romsk kultur som illa anpassad for ett liv i
det moderna samhillet.

Innan den tyska krigslyckan vinde betraktades dven judar som
rasmissigt underligsna, men instillningen till judiska flyktingar
indrades nir motgdngarna foér Hitlers arméer borjade komma.
Instillningen till romer dndrades dock inte under kriget eller efter
kriget. Medan det blev politiskt inkorrekt att uttrycka antisemi-
tiska uppfattningar efter 1945, dven om antisemitism drojde sig
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kvar 1 det férdolda, levde antiziganismen kvar helt 6ppet. Den
tidigare stimpeln pd judar hivdes efter 1945 men inte motsvarande
stimpel pd romer eller resande.

4.1.6 Nationalstatens fodelse och de svenska romernas
historia

Som idéhistorisk strémning utvecklades nationalismen ur
romantiken. Politiskt féresprikade nationalismen utformningen av
en nationalstat efter modellen ett folk, ett land och en makt. I
nationalstatens idé ligger vidare att etniska och kulturella mino-
riteter assimileras med det hirskande majoritetsfolket genom
utbildning eller om s fordras med mera hirdféra metoder (sprik-
forbud, tvangsforflyttning och deportation). Efter freden i
Fredrikshamn 1809 di Sverige tvingades avtrida Finland till
Ryssland skapades forutsittningar att senare under 1800-talet
utveckla en relativt enhetlig svensk nationalstat.

Samer och tornedalingar med andra modersmél in svenska var {3
till antalet. Dialektala skillnader levde kvar 1 talspriket. Forestill-
ningar om medborgarskap 1 Sverige hade gradvis utvecklats under
1600- och 1700-talen men villkoren fér foérvirv av svenskt
medborgarskap lagreglerades 1 Sverige forst 1858. Mot slutet av
1800-talet fanns alla viktiga byggstenar for nationalstaten pd plats.

Den grupp romer som har kallats svenska romer hirstammar
frin nigra invandrade familjer frdn Frankrike och Ryssland i slutet
av 1800-talet (Caldaras 2002). De kom till en nybliven svensk
nationalstat. De avvisades inte men fick sillan stanna linge pd en
och samma plats. De upptridde med tivoli, arbetade som musiker
och med kopparslageri, fértenning och silversmide. Eftersom deras
yjanster efterfrigades kunde de férsérja sig. Samtidigt utsattes de
for forfoljelse. Barnen fick ingen skolging.

Fradn 1782 tillits judar bositta sig 1 Stockholm, Goteborg och
Norrkoping, och frin 1854 fick de bositta sig i alla stider. Andring
i grundlagen 1870 innebar att judarna i Sverige erhdll politiska
rittigheter och erkindes som medborgare i den framvixande natio-
nalstaten. Svaret pd varfor samhillet 1945 tog avstind frin antise-
mitism och tog emot judiska dverlevande frin forintelseligren men
inte gjorde motsvarande markering for romska ¢verlevande handlar
om tilltro. Judar hade visat sig vara goda medborgare, medan
romerna som tvingades leva utanfér samhillet inte var betrodda.
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4.1.7 Den svenska staten formas och den tidigaste romska
invandringen pa 1500-talet

Kalmarunionen kom till 1397 som en union mellan de tre nordiska
kungamakterna, men frin mitten av 1400-talet var det bara vid
ndgra f3 tillfillen som unionskungar kunde hivda sin stillning som
regenter dver Sverige. Under hela 1400-talet och 1500-talet fram
till Gustav Vasas maktdvertagande 1523 kinnetecknades det poli-
tiska liget 1 Sverige av 6ppna strider mellan olika grupperingar och
befolkningsskikt.

De férsta sikra noteringarna om romsk nirvaro i Sverige daterar
sig till den 29 september 1512. Dessa romer kom till ett land i
politiskt kaos. Romernas levnadssitt uppfattades snart som proble-
matiskt. Gustav Vasa sdg till att romer som befann sig 1 den svenska
riksdelen férpassades till den finska. Forskare menar att de finska
kaaleromerna ir ittlingar till dessa romer. Ar 1560 bestimde
irkebiskopen att romska barn inte fick dépas. Ar 1637 kom en
férordning om att romer (“tartarer”) skulle drivas ut ur landet.
Hinglagen innebar att romska min som pitriffades hingdes utan
rittegdng. Losdriverilagen frdn 1700-talet riktades mot alla
kringresande.

Enligt en hypotes hirstammar dven det svenska resandefolket
frdn de romska grupper som senare utvisades till Finland.' Sikert ir
att staten upprepade ginger sokte komma till ritta med alla
kringvandrande grupper i samhillet. Nir kalderashromerna kom till
Sverige 1 slutet av 1800-talet fanns alltsd vilutbildade och hégst
levande stereotyper i folks medvetande om kringvandrade folk som
salde varor och tinster. Det fanns redan férordningar som
begrinsade dessa gruppers ritt till uppehille pd en och samma ort.
Det vi kallar antiziganism 1 dag fanns vil utvecklat i samhillet
under flera hundra r fére 1900-talets bérjan. Den riktades mot
kringresande och “tartarer”.

Den verkliga knickfrigan dr varfér de allra férsta romerna
motte en antiziganism redan 1512.

" Etzler (1944) baserar sin hypotes om resandes zigenska hirstamning p3 sprikvetenskapliga
grunder. Heymowski (1969) avvisar hypotesen utifrin genealogiska studier bland resande.
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4.1.8 Nomadism kontra bofasthet

Trildomen avskaffades officiellt 1 Sverige &r 1335 men tidigare dn sd
frigavs trilar nir deras arbetskraft inte behovdes. Tillsammans med
frigivna krigstingar lade de grunden till medeltidens lantbruks-
proletariat. Frigivna trilar och krigsfdngar dgde inte jord och de
hade inte ritt att bruka jord. De tvingades till andra forsérj-
ningssitt. Efterfrigan fanns pd sysslor som av bondeklassen ansigs
vara orena och ohederliga. Dodgrivare, kittelflickare, nattmin,
rackare, vallackare och bédlar kunde nédrtorfrigt forsorja sig pd
uppdrag som bonder inte ville befatta sig med.

For statsmakten var bofasta bonder att féredra framfér kring-
vandrande yrkesgrupper. Beskattning underlittades d3 skattskyl-
diga fanns pd en plats och inte flyttade omkring. Lika viktigt for
kungen var att rekrytera soldater bland bondebefolkningen. Det
var svdrare att gora bland nomadiserande grupper. Detta férklarar
delvis statusskillnaden mellan bénder och kringresande yrkes-
grupper.

Sedan urminnes tider har en motsittning funnits mellan en
bofast jordbrukande befolkning och nomadiserande herdebefolk-
ningar. Striden mellan Kain och Abel som skildras 1 Férsta Mose-
boken har tolkats som en symbolisk gestaltning av konflikten
mellan bofasthet och nomadisering. Ytterst handlar den om skilda
ansprdk pd och anvindning av jorden. Jordbrukaren Kain driper
herden Abel. Det rider ingen tvekan om att bofasta bénder under
drtusenden har tringt undan nomadiserande herdefolk frin bordiga
marker till bergstrakter som inte limpar sig fér jordbruk - 1
Mellangstern sévil som i norra Skandinavien.

McVeigh (1997) menar att férestillningar om bofasthetens
moraliska 6verligsenhet ligger till grund fér den antinomadism
som finns bakom den historiska antiziganismen. Bondebefolk-
ningens avoga instillning till nomadiserande herdefolk (som 1i
Norden illustreras med det problematiska forhillandet mellan
bénder och samer) har med konflikten mellan idgande och nytt-
jande av marken att géra. Den bofasta befolkningens syn pa saken
overtordes till andra kringresande yrkesgrupper och nomadiserande
folk. Kringvandrande yrkesgrupper anvinde inte marken for att
f6da upp sina djur, men de beh6vde anvinda smé stycken mark for
att uppritta nattliger och f6r kommersiell verksamhet. All mark i
anslutning till gdrdar, byar och stider, de platser dir kommersiell
verksamhet kunde bedrivas, igdes av bénder, bysamfilligheten,
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kyrkan eller staden. Markigare var ytterst ovilliga att upplita mark
till kringresande.

Nir de forsta romerna uppenbarade sig 1 Sverige fanns sdledes
sedan linge negativa forestillningar om minniskor som forsorjde
sig genom en kringvandrande livsféring.

4.1.9 Tillbaka till 2000-talet

Enligt analysen har antiziganismen sina djupa rétter 1 en generell
antinomadism. Det mdste nimnas hir att inte alla grupper med
romskt ursprung férsorjde sig genom kringvandrande livsféring. T
Osteuropa har romer varit bofasta under drhundraden. I Sverige ir
det belagt att mdnga som kom att hinféras till resandefolket var
bofasta 1 stider och forsorjde sig genom handel och hantverk.
Andersson (2008) har dokumenterat liv och leverne 1 den 1 bérjan
av 1900-talet dvergivna tattarstaden” Snarsmon 1 Bohuslin. Det ir
framfor allt 1 stereotypen som romer och resande oftast férknippas
med nomadisering. Fér den bofasta befolkningen pd en viss plats
framstdr kringvandrande och kringresande folkgrupper som
frimmande, obekanta, och inte sillan som farliga. Annu en fore-
stillning var att kringresande yrkesgrupper ignade sig it yrken som
1 bondesambhillet betraktades som orena och ohederliga. Douglas
(1973; 1984) menar att kategoriseringen i rent och orent ir funda-
mental f6r minniskors uppfattning om verkligheten. Tredje Mose-
boken ger t.ex. en systematik enligt vilken idisslande djur med
klovar kategoriseras som rena medan djur som saknar nigot av
dessa kinnetecken betraktas som orena.

Varfor vissa yrken har kategoriserats som orena har lika djup
grund i den visterlindska civilisationen. Det ir begripligt att yrken
som bodel och dédgrivare kringgirdades av starka regler. Det gir
att forstd att rackarens uppgift att bereda skinn och att ta hand om
sjilvdoda djur kunde betraktas pa liknande sitt, liksom vallackarens
uppgift att kastrera hingstar och tjurar, nédvindig i bondesamhillet
men inget som bénder sjilva ville befatta sig med. Varfor kittel-
flickarens yrke betraktades som orent och ohederligt ir emellertid
en gita. Kittelflickaren tillverkade férvaringskirl och kastruller.

Resandefolk i1 det medeltida Sverige tillskrevs orenhet. Nir
romer uppenbarade sig uppfattades de pd samma sitt eftersom de
var kringresande. Den uppfattning om romer som gillde pd 1500-
talet fram till slutet pd 1800-talet var att de var framlingar, och att
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de forsorjde sig pd yrken som 1 vissa fall betraktades som orena. I
konsekvens med dessa forestillningar forbjods romer att bositta
sig permanent eller vistas pd en plats mer in ndgra dagar. Grinser
stingdes for invandring av romer, och romer som pétriffades
utvisades eller hingdes. Vad bondebefolkningen inte kinde till var
att romerna hade stringa regler for att sikra sin renhet.

I slutet av 1800-talet nir kalderashromerna anlinde till Sverige
gillde samma sak — stingda grinser, forbud att vistas lingre in
nigra dagar pd en och samma plats, férféljelse och lynchningar. I
den framvixande nationalstaten uppfattades romerna leva utanfér
samhillet. Till den antiziganism som redan fanns kom att romer
nekades medborgerliga rittigheter. De sigs som icke-medborgare.

Rasideologiska idéer hade utvecklats under senare delen av
1800-talet och slog rot 1 det officiella Sverige pd 1920-talet. Utdver
att betraktas som frimlingar och icke-medborgare sigs nu romer
som rasmdssigt underligsna. (Landén visade att sddana fore-
stillningar, inklusive ”orenhet”, alltjimt var hégst levande bland
vanliga svenskar 1969.) Till stingda grinser, avvisningar, férbud att
vistas nigon lingre tid pi en och samma plats och avsaknad av
medborgerliga rittigheter kom nu mera direkta ingripanden frin
samhillets sida genom att barn omhindertogs mot férildrarnas
vilja och att romska kvinnor tvingades sterilisera sig.

P3 1960-talet forbittrades situationen tack vare systrarna
Taikons kamp. Den viktigaste férindringen var att romer fick ritt
till fast bostad. Grinserna forblev dock stingda f6r romsk invand-
ring frin utomnordiska linder. De tidiga utbildningssatsningarna
priglades av tanken hos myndigheterna om romer som kulturellt
handikappade, ocksd detta en av antiziganismens framtridelse-
former.

Under 1900-talets sista decennier &ppnades grinserna fér en
begrinsad romsk invandring. Ett antal mer eller mindre ambitiésa
satsningar pd arbetsmarknadsutbildning och sociala insatser gick i
stopet dirfor att myndigheterna pd alla nivier misstrodde romers
vilja att {orsorja sig genom ett eget arbete och under eget ansvar.
De antog att romer som invandrat till Sverige var ovana vid
modernt samhillsliv.

Under alla drhundraden fram till nutid har staten férklarat
problemen med romsk integration med férhdllanden 1 den romska
kulturen, i det romska férsorjningssittet, och med den romska
livsforingen. Staten har inte tidigare tinkt pd att problemen kan ha
sin grund 1 majoritetssamhillets férhillningssitt. I dag erkinns den
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romska minoriteten som nationell minoritet och férstdelse finns att
romer har varit utsatta fér en omfattande, systematisk strukturell
diskriminering. Overgreppen under tidigare drhundraden var nog s&
allvarliga men de 6vergrepp som vi 1 dag ser som de allra grovsta
begicks av staten under det upplysta 1900-talet. Stingda grinser fér
flyktingar undan Hitlertysklands folkmord och sterilisering av
tusentals utsatta personer som inte kunde férsvara sig hor till de
virsta skamflickarna i svensk historia. An har vi inte fitt bukt med
antiziganism.

4.2 Marginalisering
4.2.1 Inledning

Marginalisering dr en process dir individer, kategorier eller grupper
av minniskor i ett maktunderlige forskjuts av andra individer,
kollektiv eller grupper i ett relativt maktoverlige sd att de forras
stillning forsvagas ytterligare under processens ging. Ett resultat
av sociala marginaliseringsprocesser kan vara fattigdom och armod,
1 det nirmaste total avsaknad av ekonomiskt och politiskt kapital.
Marginaliseringsprocesser kan emellertid ocksd ligga grunden till
social, politisk och kulturell férindring. Revolutionira rérelser kan
vinna stéd hos marginaliserade grupper. Chicagoskolans sociologer
beskrev p& 1930-talet hur marginaliserade invandrargrupper och
inflyttade afrikansk-amerikaner frin Sydstaterna kom att omdana
Chicago till en dynamisk, kulturellt avantgardistisk och politiskt
betydelsefull storstadsmetropol. Liknande utveckling hade tidigare
dgt rum 1 New York, och kom senare att 4ga rum 1 Kaliforniens
storstider Los Angeles och San Fransisco.

Perspektivet idr att marginaliseringen av romer handlar om makt-
relationer situerade 1 interaktiva processer mellan en etnisk/kulturell
majoritet (det nationella svenska samhillet) och en etnisk/kulturell
minoritet (de olika romska grupperingarna). L&t oss bérjan med
interaktiviteten. Socialantropologen Fredrik Barth (1969) formu-
lerade en epokgorande teori om etnisk organisation, som 1 hog grad
ir aktuell nir det giller att forstd interaktiva processer mellan
majoritetssamhillet och romer. Barth problematiserar frigan om
kultur och etnicitet. I stillet for att fokusera pd kulturellt innehill
riktade Barth strilkastarljuset mot etnicitetens organisation. Barth
frigar sig varfor etniska grupper bestdr over ling ud. Tidigare
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forklarades det med att gemensam kultur skapar férutsittningar for
den etniska gruppens kontinuitet och dess grinser gentemot andra
folkgrupper. Traditionellt férklarades etniska olikheter med att
sjilvreproducerande folkgrupper lever mer eller mindre isolerade
frdn angrinsande folkgrupper. S8 har ocksd romsk marginalisering
forklarats — romsk kultur och majoritetssamhillets kultur har
betraktats som oférenliga.

Barth vinder pi frigan. Gemensam kultur och religion och
gemensamt sprak inom en grupp genererar inte grinser mot andra.
Tvirtom ir det sd att férekomsten av etniska grinser skapar férut-
sittningar f6r den aktuella gruppens gemensamma sprik, kultur
och religion. Det ir grinserna och mekanismerna att sikra dessa
grinser som behover forklaras, inte forekomsten av gemensam
kultur. Barth menar att etniska grinser inte ir slutna pd det sitt
som statsgrinser kan vara stingda for passage och genomgings-
trafik. Etniska grinser ir genomslippliga. Ett utbyte av minniskor
sker mellan grupper pd bidda sidor om en grins, exempelvis i
samband med arbete, affirer, giftermdl och byteshandel. Hur
kommer det sig di att grinsen bestdr, och inte som man kan
forledas att tro, loses upp? Barths férklaring dr att etniska
skillnader inte uppstdr och vidmakthills pi grund av att grupper
lever isolerade frin varandra utan precis dirfor att grupperna lever
med och 1 en social interaktion som dger rum tvirs Gver grinsen.
Etniska identiteter definieras alltid 1 férhillande till och genom
varandra. Den etniska grinsen synliggérs genom markérer. Viktiga
markorer ir de som aktdrerna sjilva tillskriver betydelse for sin
etniska sirprigel. Vissa forhllanden kan fungera som signaler for
etnisk tillh6righet medan andra forhillanden kan limnas &t sidan.
Markérer kan bdde 6verkommuniceras och underkommuniceras. Si
etableras den etniska grinsen. Over tid kan regler indras och
ersittas men likafullt bestdr den etniska grinsen.

Hir kommer vi in pd den mycket pdtaglig maktdimensionen
som priglar i etniska gruppers interaktion med varandra. Nir
jimstarka etniska grupper definierar sin sirprigel gentemot var-
andra resulterar detta 1 goda fall i ett 6msesidigt beroende, dyna-
misk utveckling och respekt. Den klassiska kulturantropologin ger
exempel pd sidana samhillen. I moderna samhillen organiserade
efter nationella principer ir det dock nistan alltid s& att makt-
fordelningen mellan etniska grupper har en slagsida. Identitet och
sirprigel definieras di genom avstdndstagande, moralistiska &ver-
toner 1 synen pd “den andre” smyger sig in, marginaliseringspro-
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cesser uppkommer. Etniska marginaliseringsprocesser ror siledes
relationer dir maktférhillandena mellan de aktuella grupperna ir
mycket ojimna.

Medan majoritetssamhillet har makten och mgjligheterna att
marginalisera minoriteten, 1 vissa fall avsiktligt men 1 andra
oavsiktligt, blir konsekvenserna av minoritetsgruppens definitions-
processer inte att majoritetssamhillet ”marginaliseras”. Samma
socialpsykologiska definitionsprocesser fir vitt skilda konsekvenser
nir makten ir s3 olika fordelad.

Etniska markorer ir centrala inslag for sjilvuppfattning och
kultur. Markoérer tillskrivs mening. Hur en viss markér har upp-
kommit och varfor just den tillskrivs mening beror inte sillan pd
historiska tillfilligheter. Vi mdiste friga oss hur denna mening
kommuniceras internt och externt, hur den vidmakthills, samt hur
den foérdelar sig i en befolkning. Romers marginalisering 1 det
svenska majoritetssamhillet handlar om definitionsprocesser ¢
majoritetssambillet dir svensk nationell (etnisk) identitet konti-
nuerligt reproduceras, bekriftas och férs vidare till nya samhills-
medlemmar. Medan den romska minoriteten dr smirtsamt med-
veten om vilka konsekvenser detta fir for deras livsomstindigheter
kan majoritetssamhillets medlemmar vara helt omedvetna om att
de medverkar i interetniska definitionsprocesser nir de berittar
historier, ser gamla filmer eller liser bocker dir romer skildras pa
nedsittande vis.

Lit oss forst genom exempel frin DO konstatera att margi-
naliseringsprocesser riktade mot romer dger rum. Direfter ska vi se
nirmare pd vad innehillet ir i de forestillningar som majoritets-
befolkningen har om romer, och hur de ir foérdelade i majoritets-
befolkningen. Slutligen ska vi resonera om hur dessa férestillningar
reproduceras och fors vidare.

4.2.2 Etnisk diskriminering

For nigra ir sedan presenterade Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) rapporten Diskriminering av Romer i Sverige
(2004). Rapporten bygger pd en sammanstillning och analys av
anmilningar om diskriminering till DO under dren 2002 och 2003
frdn romer, samt pd en enkitundersékning bland romer om deras
upplevelse av diskriminering.
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DO konstaterar att antalet anmilningar om etnisk diskrimi-
nering frdn romer ir lgt. Det handlar om sextiotalet anmilningar
under dren 2002 och 2003 varav cirka 40 anmilningar gjordes 2003.
Av skrivningen framgdr inte vad den romska anmilningsbenigen-
heten jimfors med, men kint sedan tidigare dr att den samiska
folkgruppen, som till antalet uppskattas vara mindre in romerna,
under 1990-talet svarade for en stor andel av de anmilningar om
diskriminering som kommit till DO.

DO konstaterar vidare att f4 anmilningar giller diskriminering
pd arbetsmarknaden och inga anmilningar berér diskriminering
inom hogskolan. Denna uppgift behéver kommenteras. Det ir
svart for en arbetssokande att visa att diskriminering har fére-
kommit vid arbetsansokningar medan det ir forhillandevis lite for
en arbetsgivare att gora troligt att det ir sdokandes kompetens,
relevanta arbetslivserfarenheter och kvalifikationer som avgér vem
som fir en utlyst tjinst bland minga sékande. Detta betyder inte
att ¢verviganden som ir av diskriminerande karaktir inte fore-
kommer. Det ir bara svért att visa att det faktiskt forhdller sig sd. I
en intervjustudie bland romer (Westin & Tan Marti 2008) for-
klarade intervjuade romer, som sékt hundratals utlysta anstill-
ningar inom det omrdde som de utbildats till, att de ytterst sillan
ens kallades till intervju med att det ror sig om subtila former av
diskriminering. Ingen hade anmiilt detta till DO.

Eftersom endast {4 romer 1 Sverige har bedrivit hogskolestudier
forklarar det troligen varfér inga anmilningar om diskriminering pd
hogskolenivd hade inkommit nir rapporten forfattades. Att fa
romer har kvalificerat sig for hogskolestudier beror troligen pd
strukturer inom utbildningsvisendet som generellt sett missgynnar
romska elever utan att det direkt kan siigas handla om férdomsfulla
lirare eller diskriminerande skolledare. Vi vet t.ex. att romska ele-
ver kan utsittas f6r mobbning av andra elever. Det ir inte for-
vdnande om romska elever d& tappar motivationen for vidare skol-
arbete. Strukturer inom utbildningsvisendet som pd alla nivier far
till konsekvens att romska elever sorteras bort vid 6verging
exempelvis till gymnasieskola, till teoretiska linjer, till hégskola etc.
forklarar varfér inga anmilningar om diskriminering pd hégskole-
nivd kom till DOs kinnedom under projektperioden (2002-2003).
P& annat stille 1 DOs rapport rapporten framgdr det att cirka
25 procent av anmilningarna ind3 giller arbetsmarknad och utbild-
ningsvisende. Det ir trots allt inte s3 {3 anmalningar.
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Under projektperioden kom 18 anmilningar om diskriminering
mot romer inom bostadsmarknaden. Tolv anmilningar handlade
om att romer avvisats frin eller nekats tilltride till offentliga lokaler
som affirer, restauranger och hotell. Nio anmilningar rorde
handliggning och bemétande inom socialtjinst och sjukvird samt
sex anmilningar krinkande handliggning och bemétande inom
rittsvisendet (polis, domstolar).

DO rapporterar ocksd om en enkitundersékning som gjordes
under projektperioden om romers upplevelse av diskriminering.
Hir bekriftas bilden som framkommit i anmilningarna att diskri-
minering pd bostadsmarknaden framstir som ett stort problem for
romer. Inte sillan mots romer av misstinksamhet, negativa atti-
tyder, féordomar och férolimpningar frin grannar. Det férekommer
att boende 1 grannskapet skriver pd ”protestlistor” for att fi romer
avhysta. Arne Trankell (1973) skildrade en sidan process som igde
rum 1 Haninge kommun 1 bérjan av 1970-talet. (Grannarna ville {3
en romsk kvinna avhyst. Den drivande kraften bakom den aktionen
var en offentlig person, en man med hég stillning inom en statlig
myndighet som ofta kom till tals i den tidens medier.) Av ridsla for
starka reaktioner och protester frin dvriga hyresgister i huset eller
1 grannskapet tvekar 4tskilliga privata hyresvirdar att hyra ut
ligenheter till romer. Det innebir att romer ofta hinvisas till segre-
gerade och socialt utsatta bostadsomriden. Av enkitundersok-
ningen framgdr vidare att romer upplever sig diskriminerade nir det
giller tilltrade till offentliga lokaler. Ar 1990 démdes en butiks-
dgare for diskriminering p& grund av en skylt ”Zigenare iga ej
tillerade”.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering inrittades 1986. P4
1980-talet var lagstiftningen mot diskriminering p&d etnisk grund
tandlgs. Diskrimineringsutredningen (1979-1985) hade foreslagit
en tuffare lag in den som antogs av riksdagen. F& mal som provades
rittsligt resulterade i fillande domar. Kraven pd kirandesidan att
bevisa att diskriminering dgt rum var fér hoga. Efter hand har
lagstiftningen pd omridet skirpts och nu giller omvind bevisbérda.
Den svarande méste kunna gora troligt att han/hon inte har
diskriminerat. Den nya ordningen har lett till att DO vunnit flera
mél dir romer utsatts for krinkande bemétande och diskrimine-
rande behandling.

DO avslutar sin rapport med att konstatera att begrinsad kun-
skap om romer och romers livsvillkor finns 1 majoritetssamhiillet,
och dven hos myndigheter som har till uppgift att motverka och

181



Marginalisering — en konsekvens av antiziganism SOU 2010:55

forebygga diskriminering ir kunskapen bristfillig. Man saknar
kunskap om de bakomliggande férhdllanden som orsakat romers
marginalisering. Det finns liten eller ingen insikt i den roll som
majoritetssamhillet och staten har haft och har in i1 dag fér att
uppritthdlla romers utanforskap. DO konstaterar att antiziga-
nistiska foérestillningar dr allmint férekommande och att innehillet
1 dessa féordomar sillan ifrdgasitts.

Ndgra aktuella drenden:

1. Givle tingsritt meddelade 2006-06-16 fillande dom for etnisk
diskriminering. Personer av romskt ursprung vigrades idta pd
restaurang Lilla Kungshallen i1 Skutskir med hinvisning till att de ir
romer.

2. Lidkopings tingsritt meddelade 2008 05 20 fillande dom fér
etnisk diskriminering. En kvinna vigrades tilltride till en ligenhet
enligt redan ingdnget avtal och paskrivet kontrakt, d& hyresvirden
forstod att kvinnan var rom och inte thailindska.

3. Svea hovritt faststillde 2008 10 17 Eskilstuna tingsritts beslut
rorande skadestdnd och ersittning for rittegdngskostnader 1 ett mél
dir Hotell Statt, Eskilstuna, démdes for etnisk diskriminering av
personer med romskt ursprung.

4. Norrképings tingsritt meddelade 2009-10-27 fillande dom for
etnisk diskriminering. En kvinna som ledde en konferens p& Grand
Hotell i Norrképing, och som alltsd var gist pa hotellet, misstink-
liggjordes och férvigrades vid upprepade tillfillen av personal att ta
kaffe vid kaffeautomaten i hotellfoajén med hinvisning till att hon
var romsk.

5. Bords tingsritt meddelade 2008 06 19 en friande dom for en
privat hyresvird som inte accepterade en rom som hyresgist.
Domen 6verklagades och Hovritten for Vistra Sverige dndrade till
en fillande dom fér etnisk diskriminering.

Morkertalet for etnisk diskriminering som drabbar romer ir med
stor sannolikhet ganska stort. De hir fem diskriminerande hindel-
serna som anmilts till DO och som DO beslutat att prova i
domstol utgér bara en liten del av de anmilningar som kommer till
DO. DO driver idrenden till domstol dir sannolikheten att vinna
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ett mil bedoms vara rimligt goda. Det betyder att minga anmil-
ningar till DO noteras men prévas inte av domstol. Med stor
sannolikhet kommer manga diskriminerande hindelser inte ens till
DO:s kinnedom. Diskriminering kan vara subtil och odtkomlig
dven med den skirpta lag som nu giller. Drabbade romer ir
medvetna om detta. Minga vardagliga krinkningar och tillmilen
anmils inte.

Sambhiillet ser allvarligt pd etnisk diskriminering. Diskriminering
gdr emot det demokratiska samhillets grundprinciper om jimlikhet
och respektfullt bemétande. Dessutom innebir diskriminering en
kostnad for sambhillet 1 och med att minniskors kapacitet, for-
médgor och potential inte kan utnyttjas fullt ut. Sedan DO
inrittades har lagen om etnisk diskriminering successivt skirpts.
Medan det var svrt att vinna diskrimineringsmal pi 1980-talet har
den skirpta lagen indrat forutsittningarna. En indikation pd att
samhillet menar allvar ir att Svea Hovritt respektive Hovritten for
Vistra Sverige 1 tvd av domarna som &terges hir har faststillt
tingsrittens fillande dom respektive dndrat tingsrittens friande
dom till en fillande dom.

4.2.3  Attitydundersokningar

Delegationen fér romska frigor gav ARS Research AB 1 uppdrag
att genomfora en attityd- och kartliggningsstudie rérande den
svenska allmidnhetens kunskap om och attityder till romer. Nir de
som inte horde till populationen riknats bort &terstod ett
bruttourval pd 1539. Bortfallet var 35 procent. Undersdkningen
genomfordes med 1 000 telefonintervjuer bland slumpmissigt
utvalda svarande. Tillvigagingssittet beskrivs i den rapport som
foretaget levererade till delegationen viren 2008. Undersdékningen
inneholl frigor av olika karaktir. Nigra frigor handlar om den
svarandes instillning nir det giller att ha en romsk familj som
granne, en rom som arbetskamrat, och som representant 1 fack-
foreningen. Nigra frigor riktas in pid den svarandes kinsla av
fortroende for olika etniska och nationella grupper som olika
yrkeskategorier.

ARS Research frigade om det var ndgon grupp som man inte
ville ha som granne. De grupper som den svarande hade att ta
stillning till var romer/zigenare, araber, somalier, judar, samer och
finlindare. 68 procent av de svarande hade ingenting emot att ha
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nigon av dessa grupper till granne. 24 procent av de svarande
uppgav att de inte vill ha romer/zigenare till grannar, foljt av
10 procent de svarande som inte vill ha araber till grannar. Samma
friga stilldes nir det giller om det ir personer ur ndgon grupp som
man inte vill ha till arbetskamrater. Hir svarade 85 procent att det
inte hade ndgon betydelse, 8 procent att man inte ville arbeta med
romer/zigenare och 4 procent med araber. For bida frigorna har
kvinnor uttryckt stérre acceptans in min, och svarande med
universitets- och hégskoleutbildning har uttryckt stérre acceptans
in svarande med ligre utbildning.

Senare under intervjun stilldes snarlika frigor men nu ombads
den svarande att ange hur stor andel av svenska folket som han/hon
trodde inte ville ha romer/zigenare som grannar respektive som
arbetskamrater. Hir blir siffrorna helt annorlunda. I genomsnitt
angav de svarande att 55 procent av svenskarna inte vill ha
romer/zigenare till grannar och 44 procent inte vill ha romer/zige-
nare som arbetskamrater. Svaren pd frigor om romer/zigenare som
grannar respektive arbetskamrater kan ses som ett métt pd graden
av antiziganism 1 samhillet. Jimfért med andra etniska/nationella
grupper i Sverige dr romerna utan tvivel hirdast drabbade av
negativa attityder. Samtidigt ger undersékningen det resultatet att
minniskor tycks vara medvetna om att romer drabbas av negativa
attityder.

En friga handlar om fortroende for olika grupper. Ligst for-
troende fir kommunpolitiker, journalister och romer, medan fére-
tagare, fackliga representanter, araber och somalier fir jimforelse-
vis hogt fértroende.

Ett antal frigor soker belysa bilden av romer. Detta gjordes med
en oppen friga (se nedan) och pdstdenden med svarsalternativ. For
en overvildigande majoritet (92 procent) av de svarande virnar
romer starkt om sina traditioner och fér 88 procent dr romernas
klidedrikt ett karakteristiskt drag. Vildigt mdnga svarande menade
att de dldre har en stark stillning i det romska sambhillet och att
romer ir en minoritet som har behandlats illa i Sverige. Over
hilften av de svarande hade klart f6r sig att romer har en ling
historia 1 Sverige men att de inte vill integrera sig i det svenska
samhillet.

Relativt mdnga svarande ansdg att till bilden av romer hér att de
oftare in andra grupper har problem med rittvisan, att de syns och
hérs ute pd stan, att de ir en sluten grupp, att de dr skickliga
musiker, att de inte vill vara bofasta och att de inte ir att lita pd. En
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klar majoritet av de svarande (72 procent) trodde att svenska folket
har en 1 huvudsak negativ instillning till romer.

ARS Research stillde ocksd frigor om olika sakférhillanden.
Mer in tvd tredjedelar av de svarande uppfattade att romers svaga
stillning pd arbetsmarknaden beror p& diskriminering. Ungefir lika
méinga ansig att det befogat romska barn fir sirskilt stod 1
grundskolan. Vidare kinde 6ver 80 procent av de svarande till att
romer ir en nationell minoritet i Sverige, och mer in tre fjirdedelar
av de svarande kinde till att romerna utsattes foér systematisk
forintelse 1 Nazityskland. Manga kinde till att romer har funnits i
Sverige 1 500 r, att de flesta romer ir kristna och att romerna har
egen flagga. Dessa kunskaper om romer fir betraktas som relativt
goda. Diremot ir kinnedom om romernas antal 1 Sverige mycket
overskattat. En &terkommande uppskattning om antalet romer i
Sverige dr 50 000 (Rodell Olgac 2006). I den siffran ir uppskatt-
ningsvis hilften resande.

I attitydundersokningen uppskattades antalet romer 1 Sverige
genomsnittligt till 200 000. Siffran 50 000 ir naturligtvis inte exake,
men det ir en rimlig skattning baserad pa olika uppgifter frin skola,
socialtjinst och romska organisationer. Det ir dock inte en siffra
som rapporteras 1 nyhetsmedier, dtminstone inte sirskilt ofta. S3
mdnga som 12 procent av de svarande uppskattade romernas antal
till Gver 500 000 personer .

En si grov feluppskattning siger att de flesta minniskor inte har
en aning om den romska minoritetens numerira storlek. Nir man
gissar pd en siffra 6ver antalet romer i Sverige utgdr gissningen ind3
frdn nigon slags erfarenhet man har. En mojlighet skulle vara att
romers synlighet pd offentlig plats, sirskilt genom kvinnors klide-
drikt, gor att man omedvetet noterar att de dr romer. Man gor
troligen sddana omedvetna noteringar infor alla synliga grupper
vilket forstds inte l3ter sig goras infér grupper som inte dr synliga 1
det offentliga rummet (exempelvis finlindare). En annan mojlighet
ir att romska frigor oftare fir negativ uppmirksamhet 1 medierna
(direkt eller indirekt) dn vad andra jimférbart stora grupper fir.
Medial uppmirksamhet kan ocksd vara nigot att haka upp en
gissning pd.

Det ir vil kint frin socialpsykologiska experiment att svars-
personer tenderar att &verskatta antalet minniskor hos grupper
vars levnadssitt pd ndgot sitt uppfattas som utmanande eller

hotfullt.
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Over hilften av de svarande har aldrig triffat eller pratat med en
rom. An firre (90 procent) har aldrig varit hemma hos en rom.
Diremot har 85 procent av de svarande list om romer, hort pd
radio eller sett pd TV om romer. Mediebilden av romer ir alltsd
mycket viktig for spridning av férestillning om romer hos
allminheten. Mot den bakgrunden kan det tyckas en aning mirkligt
att 15 procent av de svarande anser sig ganska vil kinna till eller
t.o.m. mycket vil kinna till romer och romsk kultur.

I en serie dterkommande attitydundersékningar frin 1981 och
framdt har svenska folkets attityder till invandring, invandrings-
politik, invandrare och etniska minoriteter i Sverige undersokts.

Diskrimineringsutredningen lit genomféra den forsta studien
1981. Bland frigorna fanns olika mitt p& upplevd “etnisk distans”. I
de hir studierna anvindes ordet ”zigenare”, inte rom. 18 namngivna
etniska och nationella grupper bedémdes efter upplevd virderings-
likhet. ”Zigenare” kom pd 15:e plats. "Norrmin” rankades forst.
Efter ”zigenare” kom ”turkar”, “kineser” och etiopier”. I den hir
undersokningen rankades samma etniska och nationella grupper
dven efter bekantskap. ”Zigenare” hamnade pd 11:e plats.
”Danskar” hamnade hogst. Efter “zigenare” kom ”polacker”,
“greker”, ”jugoslaver”, ”latinamerikaner”, ”turkar”, “kineser” och
“etiopier”. De svarande ansdg sig allts8 mera bekanta med
”zigenare” in med flera stora (europeiska) invandrargrupper i
Sverige.

Tabell 4.1 Upplevd etnisk distans till olika etniska/nationella grupper.
7 poang dr hdgsta méjliga virde och star fér den stérsta mojliga
upplevda distansen. 1 podng ar det lagsta majliga vardet

1981 1987 1993 2005
"Norrmén” 1.37 1.44 1.54 1.60
"Turkar” 5.72 5.64 5.44 4.70
"Kineser” 5.77 5.38 5.22 4.90
"Etiopier” 5.86 5.65 5.61 5.40
"Zigenare/romer” 5.67 5.76 5.68 5.30

Sex &r senare (1987) genomférdes en uppfoljningsstudie. Samma
etniska och nationella grupper rankades. ”Zigenare” hamnade nu pd
sista plats efter “kineser”, “turkar” och “etiopier”. Forst kom
“norrmin”. Forindringen mellan 1981 och 1987 karakteriseras av
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dkad upplevd etnisk distans till de nira grupperna men minskad
upplevd etnisk distans till de mera ”frimmande” grupperna — med
undantag foér “zigenare” — dir den upplevda etniska distansen
dkade.

Ytterligare sex dr senare (1993) genomférdes en ny stor riks-
tickande attitydundersékning. Tolv av de etniska nationella grup-
perna frin de tidigare studierna rangordnades efter upplevd virde-
ringslikhet pd samma sitt som 1981 och 1987. *Zigenare” hamnade
pa sista plats efter “kineser”, “turkar” och ”etiopier”. "Norrmin”
kom som vanligt férst. Samma allminna tendens som den mellan
1981 och 1987 ridde.

Den senaste studien gjordes 2005. Resultaten ir inte publice-
rade. Tendensen ir i huvudsak densamma som i de foregiende
studierna: "Norrmin” rankas hogst. Medan “turkar” och “kineser”
nu uppfattas som inte fullt si avligsna som tidigare uppfattas
“romer” och “etiopier” fortfarande som de mest avligsna och
kulturellt olika grupperna.

Sammanfattningsvis har endast smd variationer férekommit
under de 24 r som skiljer den forsta frin den senaste mitningen av
upplevd etnisk distans. Inte heller har ndgra storre variationer
kunnat iakttas vid mitningarna som gjorts diremellan. Det handlar
allts3 om en mycket stabil social perception som reproduceras
kontinuerligt. Det faktum att romer sedan &r 2000 tillerkinns
status som nationell minoritet 1 Sverige tycks inte nimnvirt ha
paverkat den svenska allminhetens uppfattning om den romska
kulturen och romska levnadssitt som markant annorlunda in det
svenska.

4.2.4 Interaktioner

Etnologen Greger Defunia Kwiek publicerade 2009 en rapport dir
han analyserar svirigheterna att arbeta for jimstilldhet inom det
romska samhillet mot bakgrund av den diskriminering av romer
som rider 1 samhillet. Kwieks analys ir klargorande. Betydelsen av
hans studie ligger dels i att han som rom och forskare har tillging
till ett inifrinperspektiv som icke-romska forskare saknar, dels 1 att
han anligger ett interaktivt inter-etniskt perspektiv. Han soker
beskriva komplexa interaktionsprocesser mellan romskt och icke-
romskt, mellan manligt och kvinnligt, mellan stolthet och margi-
nalisering. Studien bygger pd en on-line enkit om 31 frigor som
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besvarades av 820 romer, djupintervjuer med 41 romska informan-
ter samt en dppen enkit om fem frigor som stilldes till 100 slump-
missigt utvalda icke-romer pd Stockholms gator.

Kwiek visar vilken paverkan som drhundraden av férfoljelse och
marginalisering har fitt pd romska traditioner och uttryck. Trots
att dessa traditioner till viss del har en grund 1 majoritetssamhillets
forfoljelse ser romer som virnar om traditionerna snarare att tradi-
tionen uttrycker en romsk hederskodex. Att som romsk kvinna
sluta bira den traditionella klidedrikten ses inom delar av det
romska sambhillet s§ att dessa kvinnor 6éverger romsk kultur. Det
ses som problematiskt ocksd dirfor att skillnaden mellan kvinnligt
och manligt blir otydlig. Att upphora att bira den traditionella
klidedrikten dr f6r minga romska kvinnor férenat med skam.
Dirfor ir det knappast férvinande att 75 procent av de romska
svarande ansig att romska kvinnors méjligheter frimjas bist
genom segregerade arbets- och utbildningsférhillanden.

Ett hundra svenskar ombads svara p& frdgor om hur en romsk
person kinns igen. 67 svarande nimnde den traditionella klide-
drikt som birs av finskromska kvinnor, medan 33 angav den
klidedrikt som birs av kelderashakvinnor. 95 svarande hade aldrig
triffat en rom. 82 svarande ansig att romer borde tillitas bira
traditionell klidsel i arbete och utbildning. Men 92 menade att
romer skulle utsittas {or mindre diskriminering om de inte klidde
sig traditionellt.

Kwiek pdminner om att minga sagor, visor och ramsor som
barn tar del av framstiller romen som en ond och farlig mytologisk
figur som kan réva bort barn. Romer sjilva kinner inte alls igen sig
1 denna gestaltning och férstdr inte kopplingen mellan ”zigenare”
och barnarov. Kwieks romska informanter kinde inte ens till dessa
berittelser. Sidana direkt missvisande representationer har inte
motsagts och f& svenskar har reflekterat éver att de sitt pd vilka
romer beskrivs i majoritetssamhillets medier far dterverkningar pd
romers villkor.

For att frimja romska kvinnors rittigheter méiste existerande
sociala problemen inom det romska samhillet diskuteras och losas,
men det méste goras pd sd sitt att 16sningen inte innebir att stereo-
typa generaliseringar och missvisande férestillningar om romer
reproduceras.

Ett forindringsarbete utmanar starka krafter inom det romska
samhillet som vill kontrollera romska kvinnors delaktighet 1
majoritetssamhillet.
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Nir romska kvinnor éverger traditionella sysselsittningar som
t.ex. spddom foér att inte utsittas for diskriminering, forlorar de
bide sitt ekonomiska oberoende och sin symboliska stillning 1 det
romska samhillet. F6r minga romska kvinnor r det problematiskt
att arbeta inom yrken som inte sjilvklart ir forenliga med tradi-
tionella idéer om den romska kvinnans identitet. Forestillningar
om den romska kvinnan i det omgivande sambhillet ir negativt
laddade. Kvinnan som bir drikten uttrycker stolthet éver sin
romska identitet och kinsla av heder, status och makt, samtidigt
som hennes drikt ir den markér varigenom utomstiende identi-
fierar romer. Den heder som hér samman med traditionell klide-
drikt dr s8 starkt férankrad 1 romsk tradition att man ir villig att ta
risken att utsittas f6r diskriminerande behandling och férolimpan-
de bemotande hellre 4n att gémma” sin romska identitet. Ands
tycks utvecklingen g& mot att romska kvinnor numera tilldelas en
mera tillbakadragen roll 1 romska sammanhang och att de har blivit
mer ekonomiskt beroende av sina min. Kwiek menar att skvaller
litt sprids nir en romsk kvinna arbetar utanfér det romska sam-
hillet, och 1 synnerhet om arbetsuppgifterna fordrar att hon arbetar
med icke-romska min. Arhundraden av uteslutning och isolering
har genererat en stark hederskodex inom det romska samhillet med
nedsittande forestillningar om den andre och dmsesidig misstro
mellan romer och icke-romer.

4.2.5 Majoritetssamhallets forestallningar om romer

En friga i den undersékning som rapporteras av ARS Research
(2008) ir en sd kallad Sppen friga. Den syftar tll att beskriva
innehillet i de negativa, férdomsfulla och stereotypa bilderna som
majoritetsbefolkningen har om romer. Forskningsetiskt innebir
det hir ett dilemma. A ena sidan r det naturligtvis av virde att
kinna till vad folk i allminhet forestiller sig om romer for att
kunna ligga upp strategier for attitydférindring och kunskapsfor-
medling. A andra sidan innebir att kartligga det negativa innehillet
i allminhetens forestillningar att forskaren deltar i reproduktionen
och spridningen av dessa férestillningar som ska motarbetas. Att i
ett dokument som ges ut av en statlig kommitté lista och 3terge
innehdllet i djupt férdomsfulla uppfattningar kan anvindas av
ljusskygga politiska krafter. For romer dr innehdllet 1 dessa for-
domar knappast ndgon nyhet. Det kan alltsd finnas goda skil att
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inte alltfor mycket 1 detalj beskriva det férdomsfulla innehéllet utan
att nimna det i mera allminna ordalag.

Den friga som ARS Research stillde lyder:

Man kan fa vissa bilder pd néthinnan och vissa omedelbara tankar
i huvudet ndr man hér vissa ord. Néir du hor ordet “rom” eller
“zigenare”, vad tinker Du dd pd eller vad ser Du da framfor Dige

Sammanlagt har de svarande nimnt 180 olika ord och associa-
tioner. Det handlar om tillskrivna egenskaper, stereotypa bilder,
kinda personer, utmirkande egenskaper och virderande omdémen.
Flertalet beskrivningar férekommer bara nigon enstaka ging. Over
hilften av de svarande (53 procent) tar emellertid upp romska
kvinnors kjolar, som utan tvivel dr den tydligaste markéren for
romsk identitet. Av Kwieks studie framgdr att det ir den klide-
drikt som de kaaleromska kvinnorna bir som svarande tinker p4.
Foérhédllandevis minga svarande (8 procent) nimner ocksd minnens
klidsel som ett utmirkande drag

En femtedel av de svarande svarar att “brottslighet, stolder,
tjuvaktighet” ir utmirkande drag f6r romer. Cirka 13 procent av de
svarande associerar “husvagn, tilt och tiltliger” till romer/zigenare.
Elva procent av de svarande tinker pd “resande, folk som flyttar”.
Fem procent tar upp “starka familjeband, stark familjesamman-
hillning” respektive ”morkhériga/mérka/brundgda/icke-svenskt
utseende”. Forst pd tolfte plats med tre procent av de svarande
nimns “utanforskap/segregering/rasism 1 Sverige”. P4 artonde plats
med tv3 procent kommer associationer till "minoritetsgrupp/etnisk
grupp”. Det finns enstaka associationer till *fértryck”, ”férdomar”,
”diskriminering” och ”férintelsen”, och det férekommer ocksd
enstaka associationer till positiva bilder av romer/zigenare som
“yrkesskickliga hantverkare” och “glidje” och till kinda kultur-
personligheter, forfattare och artister som Katarina Taikon, Rosa
Taikon, Hans Caldaras och Django Reinhardt. Fér varje positivt
omddéme om romer férekommer sikert femtio negativa associa-
tioner som “opilitliga”, “oirliga”, "brdk och slagsmil”, ”arbets-
skygghet” och “smutsiga” med flera. De hir ytterst rasistiska till-
skrivningarna ir del av den stereotypa bild av romer som finns
invivd 1 majoritetssamhillets kultur.

Praktiskt taget alla de tillskrivningar som kommer fram i det
material som ARS Research samlade in 2008 4terfinns i en under-
sokning som rapporterades av Ragnar Landén (1970) nistan fyrtio
&r tidigare. Flertalet tillskrivningar ir djupt nedsittande. Manga har
rasistisk karaktir. Det tyder pd att det finns en ”levande” forestill-
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ning om romer 1 majoritetskulturen som férmedlas och traderas
frdn generation till generation.

Viren 1969 samlade Ragnar Landén in material genom att med
bandspelare 1 handen g8 in 1 sm4 butiker och kaféer pd Hornsgatan 1
Stockholm. Han frigade minniskor som han métte 1 affirerna och
pd gatan hur de trodde att andra personer uppfattade ”zigenare”.
Tanken var att om han hade direkt stillt frigan om hur den inter-
vjuade tinkte om ”zigenare” hade risken var stor att folk svarat
undvikande eller inte alls. Genom att stilla frigan om “andras”
forestillningar fick de svarande mojlighet att lyfta fram sina egna
forestillningar utan att sjilv skuldbeliggas foér att ha férdomar.
Landén tar upp det som en friga om intervjumetod, vilket det
naturligtvis dr. Men det hir med allmint uppfattade forestillningar
— stereotyper — handlar just om att finga de synsitt och uppfatt-
ningar som férekommer i samtal mellan minniskor, som
reproduceras i mdten gdng pa gdng, och som dirigenom fir en slags
allmingiltighet oavsett vad den enskilda personen sjilv har for
uppfattning. Landén var intresserad av att finga dessa forestill-
ningar. Att han valde Hornsgatan for sin datainsamling berodde pd
att flera romska familjer di var bosatta pd Hornsgatan eller alldeles
i nirheten av Hornsgatan.

Sammanlagt intervjuades 21 personer. De vanligaste tillskriv-
ningarna ir:

Vill inte binda sig, ir flyttfdglar, vandrar vidare

Ar ohederliga, oirliga

Ar opdlitliga, man kan inte ha fértroende for dem

Ar lata, vill inte arbeta

Bor 1 husvagnar eller tilt

Vill inte bo 1 ligenhet och bli bofasta

Har andra traditioner, annat sitt att leva och umg3s

Lever huvudsakligen pd socialbidrag

De ir rika genom arv

Tvivelaktiga fodkrokar och mindervirdiga inkomstkillor
De ska inte fi invandra, bor utvisas

Tillhér samhillets bottenskikt, ligsta socialgrupp

De stjil

De har tagit avstdnd frin samhillet och inte inordnat sig

De tillhér en annan ras, kan jimstillas med negrer och judar
Har avvikande beteende (klidsel, sprik, tatueringar, smycken)
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De ir alkoholister, hemfallna &t dryckenskap och knarkande
Giftermdl ir socialt deklasserande; ska ske inom den egna
“rasen”

Nir Landéns material frdn 1969 jimférs det material som ARS
Research stillt samman frdn 2008 ser vi en kontinuitet 6ver tid.
Samma eller mycket likartade forestillningar om romer (zigenare)
dterfinns hos majoritetsbefolkningen. Att den romska befolk-
ningen i Sverige ir storre dn vad den var 1969 genom invandring
frdn Finland och 6stra Europa, att romer ir bofasta, att barnen gir i
skola, att samhillet uppmirksammat diskriminering av romer, att
den romska folkgruppen har tillerkints status som nationell
minoritet och att romani chib har stillning som nationellt
minoritetssprak tycks inte pd nigot avgdrande sitt ha rubbat de
traditionella, nedsittande stereotyperna om romer som finns inom
majoritetsbefolkningen.

4.2.6 Bilden av romer i nyhetsmedia

Ylva Brune vid Hogskolan 1 Kalmar gjorde viren 2009 for dele-
gationens rikning en initial studie 6ver bilden av romer i svenska
nyhetsmedier 1962 och 2007 (Delegationen fér romska frigor
2009a).

Moénstret 1 1962 &rs dagstidningsrapportering rérande romer kan
enligt Brune grupperas kring tre teman:

1. Zigenaren dir en ménniska vi behiver hjilpa till en hogre civilisa-
tionsnivd

»Zigenaren ir emellertid en minniska. Vi bér se pd den med nistans
blick. Om detta folk ska kunna inlemmas i sunda och riktiga
forhillanden till fasta medborgare, di miste de betraktas som
minniskor virda kristen kultur och humanitet”. Citat fr@n en
artikel inford 1 ett tiotal lokaltidningar under &ret

2. Zigenare invaderar oss, luras, brdkar och stjil

Artiklar om ”zigenarbrik” och ”zigenarinvasion”, ofta smd notiser
om att zigenare inte ir som ’vi’, de brkar och sldss och det verkar
behévas polisbevakning nir de triffar sina stamfrinder.
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3. Zigenare till beskidande

Ofta artiklar under sommarménaderna som huvudsakligen handlar
om att zigenare ir pd besdk i1 tidningens utgivningsomride, de
beskrivs som firggranna men personportritten av familjer och
enskilda ir stereotypa: "Han ir en tvittikta zigenare av den gamla
stammen, snar till att diskutera affir, vinligt fornéjsam, kinner
efter ett par dagar pd en plats flyttblodet svalla igen och talar helst
om barnen”. (Nirkes Allehanda 1962)

Ménstret 1 2007 rs dagstidningar dr annorlunda. Journalistiken har
nu indrat karaktir och texterna har en itminstone skenbart mer
neutral karaktir. Reportrarna tar sig inte friheten att definiera
hurdana romer ir, menar Brune. Den rasistiska diskursen frin 1962
har blivit obsolet. Tre imnesomriden dominerar: kultur/néje,
projekt fér romer och artiklar om diskriminering av romer. Artiklar
som knyter romer till kriminalitet utgér mindre in 10 procent av
materialet. Nir det giller artiklar om diskriminering av romer
handlar det om sdvil konkreta fall som diskriminering som
strukturellt samhillsproblem. I bigge fallen kommer romer sjilva
mycket sillan till tals, utan det ir institutioner som DO eller
delegationen f6r romska frigor som uttalar sig, och 1 de konkreta
fallen ir de den berdérda myndigheten eller den anklagade sjilv, inte
offret, som fir utrymme i artikeln. Nir det giller projekt f6r romer
ir monstret likadant, en myndighetsrepresentant ir huvudkilla och
romer omtalas som mottagare. Bara inom omridet kultur/néjen far
romer spela huvudrollen 1 lika hég grad som myndigheter eller
etniska svenskar.

Sammanfattningsvis menar Brune att 1962 irs trygga, samman-
hillna rasistiska diskurs &ver romer som ”var”, majoritetssamhillets,
motpol, inte upptrider 1 2007 &rs nyhetstexter. Huvuddelen av
2007 4rs rapportering har nyheternas standardstruktur. Myndig-
heterna gor, uttalar sig och vill vil, och mottagarna hiller med 1 de
fall de framtrider. Romer framtrider i de roller som tillkommer
minniskor i underordnade grupper: som offer f6r diskriminering,
som tacksamma mottagare av samhillsinsatser och som enskilda
speciella begdvningar. Det finns en diskriminerande struktur i
journalistiken, men ingen explicit rasism.
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4.2.7 Exempel fran film och litteratur

Forestillningar om romer reproduceras 1 majoritetssamhillet och
fors over till nya samhillsmedlemmar hela tiden. Vi vet ocksd frin
den undersékning som genomfoérdes ave ARS Research och av
tidigare frigeundersokningar att en majoritet av svenskarna aldrig
triffat eller talat med nigon rom. Diremot har en &vervildigande
majoritet av svenskarna list om romer och hért om romer i
radio/TV. Eftersom nyhetsmedier i stor utstrickning rapporter om
konflikter och problematiska férhallanden fér att dessa bedéms ha
nyhetsvirde tar nyhetsrapportering mycket mera sillan upp
positiva forhillanden dir relationerna mellan minniskor fungerar
bra. Nir romska frigor behandlas i nyhetssammanhang ir det
oftast 1 samband med problem — diskriminering, arbetsléshet och
marginalisering.

Journalisten Christian Catomeris ger 1 boken Det ohyggliga arvet
(2004) en ling rad exempel pd hur romer, resande och andra
minoritetsgrupper skildras i svensk forskning, bécker och filmer.
En lng rad filmer, operetter, grafiska blad, skillingtryck och visor
med motiv frin romers och resandes virld har bidragit tll att
popularisera och reproducera stereotypa forestillningar hos allmin-
heten. Om den skonlitterira forfattaren har frihet att dikta efter
eget huvud, ir kravet pd forskare och journalister att de ska vara
objektiva och hilla sig till sanningen, att de ska kunna beligga sina
pastienden. En annan typ av skriftlig dokumentation vars betydelse
inte ska underskattas i sammanhanget dr sociala utredningar,
polisrapporter med mera. Forskningen har ett sirskilt stort ansvar.
Den forskning som initierades vid rasbiologiska institutet, Uppsala
universitet pd 1920-talet lever kvar som en djup krinkning dven om
de rasistiska forskningsidéerna sedan linge dvergivits. Men rasbio-
login rittfirdigade steriliseringspolitiken. An i dag lever tskilliga
personer och familjer som drabbades av den statligt sanktionerade
steriliseringen. Resande och romer hérde till de utsatta grupperna.
Andra forskare och journalister har framstillt romantiserande
skildringar av romsk kultur (t.ex. Arthur Thesleff, Carl-Herman
Tillhagen och Ivar Lo-Johansson). Tva nu verkande etnologer har
kritiserats for att ha givit ut vetenskapliga texter som skildrar
romer respektive resande pid mycket nedsittande vis (Karl-Olov
Arnstberg 1998 och Birgitta Svensson 1993).

Catomeris menar att manga svenska filmer frdn 1920-talet fram
till 1960-talet skildrar resande pd ett sitt som 3terskapar den gamla
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stereotypa bilden. Han nimner filmer som I mdrkaste Smdland
(1943), Folket i Simlingsdalen (1928, 1948), Tattarblod (1954),
Synndve Solbakken (1967) och Vidingevals (1968), Dirtill kommer
filmatiseringar av bocker som Singoalla och Bombi Bitt och jag. De
gamla svartvita filmerna tas inte lingre upp pa biogratduken, men
de visas allt som oftast dagtid pd TV och ndr hundratusentals
tittare.

Hir ir ndgra exempel frin klassisk svensk litteratur:

Elsa Beskows bilderbocker frin tidigt 1900-tal hér till den
klassiska svenska barnlitteraturen. Hennes nirmast arketypiska
bilder har format generationer svenskars férestillningar om det
lilla, trygga, smiborgerliga svenska samhillet for ett sekel sedan,
och dirigenom utgér de en viktig del 1 konstruktionen av svensk
nationell identitet. Hon skildrar idyll med pitagliga inslag av
naturskildring, framfér allt den odlade tridgidrden. Det hér till
ovanligheterna 1 hennes bocker att barnen méter elaka minniskor
eller hamnar 1 hotfulla situationer. Dock finns en del undantag. I
barnboken Tant Grén, tant Brun och tant Gredelin som lists for
barn alltsedan utgivningen 1918 skildras hur en man med svart hér,
morka drag och elak min stjil tanternas lilla pudel och ger sig ivig.
Barnen Petter och Lotta befriar sedan hunden nir mannen ligger
och sover under ett trid. I texten omnimns hundtjuven som
positivhalare respektive gubbe. Ingenting sigs i texten om en
resande, zigenare, tattare eller luffare. Men bilderna av mannen ger
definitivt associationer till den stereotypa bilden av resande och
romer — vandrande, morka drag, tjuvaktighet, farlighet och med ett
positiv 1 [ddan han bir pd ryggen. Det ir uppenbart att Elsa Beskow
hir dterger majoritetssamhillets stereotypa foérestillning om en
resanderom.

Ett helt annat exempel ir August Strindbergs ldngnovell (eller
kortroman) Tschandala, som ingdr i andra delen av Svenska dden
och dventyr. Berittelsen idr forlagd till 1600-talet och skildrar
magister Andreas Torners mote med férvaltaren Jensen pd godset
Bogely 1 Skdne. Jensen omnimns 1 texten som tattare och som
zigenare. Konflikten mellan Térner och Jensen trappas upp och
berittelsen slutar s3 hir:

Paria var doéd, ariern hade segrat; segrat tack vare sitt vetande och sin
andliga éverligsenhet 6ver den ligre rasen. Men det kunde litt ha hint
att han sjilv blivit pd platsen, om han icke 4gt styrka att begd
forbrytelsen.
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Str

Nu nir fienden lig slagen, kunde han se forsonligt pd honom; och
nir han satt i universitetets boksal och liste den vise Manus lagar,
begrep han det hat, som han varit férem3l for, hela denna kedja av
skindligheter frdn en minniska, som han endast hade gjort gott, och
som han hade rickt handen, men som 6vermodigt slog honom till
jorden och skrattade p4 hans bekostnad; han férstod nu denna kirlek
till smuts och férbrytelser, detta tycke for all slags forruttnelse och
denna sympati f6r orena djur.

S8lunda skrev den vise Manu i syfte att genom férnedring skapa en
ras av fornedrade, som borde ligga underst sdsom virmande och
nirande godsel, for att arias adelstam skulle kunna skjuta upp och sitta
blom vart hundrade &r ir liksom aloén:

Tschandala, frukten av dktenskapsbrott, blodskam och férbrytelser,
m3 ita endast vitlok och 16k med férruttnelsens smak, och ingen mi
bringa honom spannmaél och frukter, eller vatten och eld.

Tschandala m3 icke himta vatten ur floder, killor eller brunnar, utan
endast ur trisk och de pélar som uppkomma i kreaturens spér.

Tschandala md icke tvitta sig, alldenstund vattnet endast mai
férunnas honom till att slicka sin torst med.

Tschandala m3 aldrig sitta bo; m3 klida sig endast 1 klider efter lik,
nyttja endast sondriga kirl till att dta pd, gammalt jirnskrot till
smycken, och till gudstjinst endast onda andar.

S skrev den vise Manu.” (Strindberg 1987 s. 375-376).

indberg piverkades i allra hogsta grad av nietzscheanska

overminniskoidéer 1 den hir historien. Hir finns ocksd ett helt
oppet rasistiskt tinkande. Tschandala, som inte hor till de mest
lista Strindbergtexterna, har kommit i nationalutgdvan av Strind-
bergs samlade verk. I en annan utgdva frin 2007 frin Nordiska
forlaget presenteras Tschandala som ett misterverk av Strindberg.

Gustaf Froding ir en ilskad svensk diktare vars diktsamlingar

kommer ut i nya upplagor med jimna mellanrum. I diktsamlingen
Guitarr och dragharmonika finns dikten ”Skojare”. Den lyder sd

hir:
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I Kattebohult bor det tattarepack,

I Kattebohult bort i1 Bo,

och dir ir det rackel och snatter och snack
och skojareliv, m4 ni tro.

Dir hilla de svarte Boneckerna till,

de virsta i vart fogderi

—vad pristen och lagen och linsman vill
det strunta Boneckerna i.
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Den gamle vallackarn gick dnnu och slog
P2 vigarna sistlidna vir

— till vildskytt och histtjuv dugde han nog,
fast nira pd 4ttio &r.

Och kiringen hans, som ir sjuklig och skral
och hiskelig att titta upps,

gick dnnu 1 héstas och tiggde och stal,

fast knappast hon orkade g3.

Nu sitta de hemma 1 Kattebohult
och skéta sitt 16nnkrogeri,

och alltid 4r huset av rackare fullt,
det hors, nir en gir dir {6rbi.

Och pojkarna spela och skiras med kniv
och ruckla vareviga dag,

och kvinnfolken féra ett liderligt liv
med utskum av alla de slag.

Och nog har vil linsman gjort vad han kan
att gora pa levernet slut

— men var ging ett {6lje ur trakten férsvann
ett nytt kom ur buskarna ut.

Och foér Alsterin, en missionspredikant,
som vigat sig dit, var det lett

— den tjirbradde de 6ver ryggen grant
de dga ej tecken till vett.

Vrid ritt den granen, som skapades skack,
gor lamm av ulv och lo

och folk av Boneckernas rackarepack

1 Kattebohult bort 1 Bo.

(Fréding 1962 s. 38-39)

Bide Strindberg och Froding uttrycker sig mycket nedlitande och
rasistiskt om resande. De dr svenska nationalskalder vars texter
finns pd alla bibliotek, tillgingliga for alla lisare, och vars bocker
kommer ut 1 stindigt nya upplagor. Gymnasieundervisningen 1i
svensk litteratur behandlar bide Strindberg och Fréding, dven om
just de hir citerade arbetena inte stdr hogst pd litteraturlistorna.
Férutom att de citerade arbetena har stor tillginglighet innebir det
faktum att de forfattats av nationalskalder att nedsittande
omdémen om romer och resande fir en slags allmin legitimitet.

En modern klassiker av annat slag dr Fritiof Nilsson Piratens
Bombi Bitt och jag frén 1932. Det ir en mustig skildring av original,
tjuvar och udda personer i Firs hirad runt forra sekelskiftet.
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Bokens héjdpunkt dr skildringen frin Kiviks marknad sisom
hindelserna bevittnades av forfattarens alter ego. P3 ett tiotal sidor
fir vi tex. en naturalistisk skildring av hur Vallackaren (som i
texten omnimns som tattare) kastrerar hingstar. Histhandlaren
Nils Gallilé ir en annan av bokens huvudpersoner och hjilte.
Kanske 4r han resande, men vi fir inte veta det sikert. Inte heller {3
vi veta om Bombi Bitt sjilv ir resande iven om hans mor “bedrev
skorlevnad med tattare, luffare och andra 8sa personer” (s. 10). Till
skillnad frin Strindberg och Froding skildras flertalet gestalter i
berittelsen med humor och sympati. I féljande scen skildras
ordvixlingen mellan Vallackaren och en lantbruksinspektor:

Det kom en liten fin lantbruksinspektor i blankskinnsstévlar och
ljusgrd ridbyxor foér att 6vervaka kastreringen av tvd histar. Han
rynkade nisan, tinde en cigarr mot den svira doften och spetade
forsiktigt omkring 1 orenligheten 1 hdlan. Plotsligt borjade han gora sig
till, lade sig 1 Vallackarens forehavanden och gav ordinationer om
limpligaste tillvigagingssittet. Men det skulle han ha latit bli. Innan
han visste ordet av skrek Vallackaren:

— Se opp s ingen blir férargad! och kastade liksom oavsiktligt en
stor, blodig kottslamsa rakt pd inspektorn. Denne férsokte vija, men
triffades pd liret. Det blev en muntration for &skidarna. Den lille
mannen sig pd sina ridbyxor. Det sdg fult ut och kéttslamsan gled ned
i stovelskaftet. Han blev mork 1 synen, hojde sitt ridspd och rot:

— Vet du inte hut, tattare!

— Sa du tatter, din djivla Alnarpskorpral? Sij om de en ging till!”

(Nilsson Piraten 1932 s. 206)

Inspektorn férsvinner snabbt fr@n platsen. Till skillnad frin
Strindberg och Froding som intar majoritetssamhillets moralistiska
och rasistiska perspektiv, ligger Piratens sympatier snarare med
Vallackaren in med inspektorn. Det finns emellertid kortare
passager 1 texten som méste betraktas som mycket nedsittande. S&
hir later det:

Zigenares tiltvagnar, fulla av svarta ungar som ormbon med yngel,
rullade lingsamt fram. De svartmusikiga korkarlarna svingde sina
piskor. Barfota, brokigt klidda kvinnor traskade mellan vagnarna.
(Nilsson Piraten 1932 s. 160)

Piratens bok har filmats flera gdnger och bidrar pd sitt sdtt att
reproducera stereotypa forestillningar och resande och romer.
Skildringar frin den svenska landsbygden fér hundra &r sedan
kan knappast undvika att ocksd skildra landsbygdsbefolkningens
fattiga, statare, luffare och resande. Manga svenska arbetarfor-

198



SOU 2010:55 Marginalisering — en konsekvens av antiziganism

fattare har det som centralt motiv, t.ex. Jan Fridegird, Eyvind
Johnson, Ivar Lo-Johansson, Harry Martinsson, Moa Martinsson
och mdnga andra.

Viktor Rydbergs Singoalla frin 1857 skildrar kirlekssagan
mellan den svenska riddaren Erland och den romska flickan
Singoalla. Handlingen kan 1 vissa avseenden pdminna om Romeo
och Julia. De unga ilskandes kirlek till varandra accepteras inte av
deras respektive slikter. Berittelsen dr forlagd till 1350-talet, vilket
1 sig dr overkligt d& det var 150 &r innan romer de facto anlinde till
Sverige. I boken beskrivs romerna som tjuvaktiga och grymma.
Boken hor till den svenska litteraturens klassiker. En upplaga frén
1890-talet ir illustrerad av Carl Larsson, liksom f6r att understryka
bokens karaktir av nationell klenod. Singoalla har ocksi filma-
tiserats flera ginger. Viktor Rydbergs roman har kanske mer in
ndgon annan bok utgiven pd svenska format den stereotypa bilden
av romer.

4.2.8 Marginalisering, diskriminering och struktur

Marginalisering handlar om maktrelationer, definitionsprocesser
och interaktioner, samt forestillningar och bilder av ”den andre”.
For att forstd marginalisering 1 hela dess vidd behover vi analysera
makt och maktens framtridelseformer p& den 6vergripande sam-
hillsnivdn (legitimitet, auktoritet, styrka, sanktioner m.m.), de
interaktiva grupprelationerna som 1 vixelverkan formar bilder av
sjilv och annan (Kwiek 2009), samt de tréga, svirforinderliga fore-
stillningarna och bilderna som finns inne i minniskors huvuden
men som ocksd gestaltas 1 kulturprodukter. Historiker kallar dessa
mentala forestillningar f6r mentaliteter. En viktig forsknings-
uppgift dr att beskriva och forklara hur dessa mentaliteter uppstar,
hur de kommuniceras och hur férdelas inom en befolkning.
Maktrelationer mellan majoritetssamhillet och minoriteten, inter-
aktiva definitionsprocesser och mentaliteter bildar en social
struktur dir de olika ingdende delarna forstirker varandra. De
stereotypa bilderna av romer och resande ir invivda i svensk kultur
och sjilvforstielse.

Marginaliseringsprocesser innehdller alltid inslag av diskrimi-
nering. Det kan uttryckas s& att marginalisering ir ett resultat av
eller en produkt av systematisk diskriminering. Diskriminering
drabbar alltid individer och p& nira hill ser den ut att rora
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relationerna mellan enskilda aktérer. Men djupare sett handlar
diskriminering om relationer mellan grupper i samhillet, och nir-
mare bestimt, forestillda grupper 1 samhillet. Kinnetecknande for
direkt diskriminering ir att en individ (eller flera) som anser sig
representera en viss grupp, sirbehandlar andra individer som
han/hon/de uppfattar ir representanter fér en annan grupp. Oftast
avser vi med diskriminering sddan behandling som ir till nackdel
for den grupp som sirbehandlas. Vanligen har olika grupper mot-
satta uppfattningar om vad som utgér diskriminering i en given
situation, om vilken part som gynnas eller missgynnas och om vad
som ir jimlikhet och rittvisa i ssmmanhanget.

Handlar rittvisa om jimlikhet 1 behandling eller om jimlikhet 1
resultat? Enligt en uppfattning innebir jimlikhet samma behand-
ling. Jimlikhet 1 resultat innebir & andra sidan att specifika och
riktade dtgirder fir sittas in for att stédja grupper som ir eftersatta
1 nigot avseende. Riktade stédinsatser som kommer en grupp till
del s3 att den gruppen ska uppnd jimlikhet i resultat kan uppfattas
av en annan grupp som inte &tnjuter det hir stddet s att just den
missgynnas. Sillan finns ndgon tredje position utanfér systemet
som de inblandade parterna accepterar som opartisk och objektiv.
Ett problem med kompensatoriska program ir att de praktiskt
taget alltid 8tfoljs av motreaktioner och polarisering i stillet for ett
nirmande mellan grupperna.

Den vetenskapliga litteraturen om diskriminering ir omfattan-
de. T litteraturen 3terfinns ofta distinktionen mellan personlig
(individuell) diskriminering och institutionell (institutionaliserad)
diskriminering. Med individuell diskriminering avses situationen
dir den diskriminerande férévaren, ensam eller tillsammans med
andra, sirbehandlar nigon person utifrin den hir personens egen-
skaper, identitet eller kategoritillhorighet. Institutionell diskrimi-
nering ror en situation dir en institution eller organisation hills
ansvarig foér sirbehandlingen. Institutionell diskriminering kan
bero pd att regler eller foreskrifter som giller fér en institution
avsiktligt eller oavsiktligt f&r diskriminerande konsekvenser. Vid
analyser av institutionell diskriminering ir det siledes viktigt att
skirskida regelsystemens organisatoriska férankring, syften och
grund. Medan psykologiska motiv (hotkinslor, otrygghet, oreson-
liga antipatier, identitetsprocesser) ofta anférs som skil till indivi-
duell diskriminering anses grunden till institutionell diskriminering
vara vinstintressen, ekonomisk rationalitet, byrikratiskt effektivitet

och liknande.
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Vid sidan av dessa tvd diskrimineringsbegrepp har dven struk-
turell diskriminering diskuterats under senare &r. Vad menar vi di
med struktur? Enligt en traditionell sociologisk férstdelse har sam-
hillsstruktur med grundliggande normer att géra, med minniskors
samhandlingar och férvintningar om samhandlingar. Enligt en
annan sociologisk tolkning handlar samhillsstruktur om samhillets
sociala skiktning. I ett samhille med l3g social mobilitet ir sam-
hillsstrukturen mera fastldst. Bida tolkningarna av sambhills-
struktur ir relevanta for att forstd strukturell diskriminering. Aven
foljande omrdden har avgérande betydelse fér samhillsstrukturen
och kan vara av betydelse for att f6rstd strukturell diskriminering:

Den politiska strukturen — konstitution, demokrati, parlamentarism.
Lagar och samhillets regelsystem (ror bl.a. frigor om dganderitt).
Tidens och rummets sociala organisation (grinser i tid och rum).
Samhillets distributionsmekanismer (beskattning, arbetets ideologi).
Principer fér beslutsfattande (ekonomisk rationalitet).

Rent allmint avser begreppet struktur inbérdes relationer och
sammanhang som rdder mellan delarna i en helhet, alltsa det sitt pd
vilket en helhet ir uppbyggd av sina element. Det ir ett slags
ordnat ramverk och regelverk som bir upp nigonting, eller som
innesluter nigonting. Struktur kan handla om bade det yttre skalet
och den inre ordningen. I en viktig mening handlar sdledes struktur
om begrinsningar.

Social struktur dr komplext, och strukturell diskriminering ir
foljaktligen ocksd komplext. Det ir emellertid vad marginali-
seringsprocesser ytterst handlar om.
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