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Sammanfattning

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till nya riktlinjer for
handlaggning av forsoks- och traningslagenheter har sants ut pa remiss. Brister i
rutiner har konstaterats, bland annat av stadens revisorer. En revidering av de
nuvarande riktlinjerna for handlaggning fran 2003 har gjorts, da riktlinjernas stod
till handl&ggarna behdver forbattras. Forslaget fortydligar rutinerna for
handlaggning och dokumentation och tar dven upp hyreslagens bestammelser.

Forvaltningen anser att det dr positivt att riktlinjerna fortydligas och kompletteras.
Det ar bra att barnperspektivet lyfts fram, da utredningen om forsoks- eller
traningslagenhet inriktas pa den vuxnes rehabilitering. Bra dr ocksa till exempel
att det podngteras att den boendes mojlighet att Overta kontraktet for forsoks-
lagenheten ska undersokas i god tid sa att hyresskulder och annat kan upptackas
och hanteras i tid.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for vuxna.

Bakgrund

Forsoks- och traningslagenheter dr en majlighet att fa ett eget boende for dem som
efter tidigare problem inte kan bli godké&nda for ett forstahandskontrakt. De
nuvarande riktlinjerna for handlaggning antogs av kommunstyrelsen 2002 och
uppdaterades 2003. Stadens revisionskontor har vid granskning konstaterat brister
och att riktlinjernas stdd till handldggarna behdver forbattras. Socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden har darfor utarbetat ett forslag till nya riktlinjer. Det
fortydligar rutinerna for handldggning och dokumentation och tar aven upp
hyreslagens bestammelser.

Forslaget har sants ut pa remiss till samtliga stadsdelsnamnder,
stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB och de kommunala
bostadsbolagen.

Remissen i sammanfattning

Forslaget till nya riktlinjer for hanteringen av forsoks- och traningslagenheter
bygger pa de nuvarande riktlinjerna, men har utvecklats och fortydligats i olika
delar. De tar upp handlaggningen av forsokslagenheter, traningslagenheter,
jourlagenheter och dessutom hyresréttsliga fragor. Som bilaga till riktlinjerna finns
mallar for beslut, kontrakt, regler, uppsagning med mera

Malgruppen for insatsen forsokslagenhet har fortydligats. Den omfattar vuxna
personer med missbruksproblem, psykiska problem eller allvarliga sociala
problem som behover stod fran socialtjansten for att klara och behalla ett boende.
De ska ha fatt relevant hjalp for sin problematik och bedémas ha forutsattningar
att klara eget boende. Det ska finnas en realistisk méjlighet att kunna 6verta
forstahandskontraktet pa lagenheten.

Malgruppen for traningslagenhet omfattar personer med samma problematik,
men med ett stérre behov av stdd och tillsyn. De beddms inte kunna éverta
forstahandskontraktet pa lagenheten. Den som bor i traningslagenhet kan efter en
tids traningsboende, efter beddmning, erbjudas forsokslagenhet.

Jourlagenhet &r en traningslagenhet som anvands for sarskilda andamal, framst for
familjer som behdver ett kortvarigt boende for att 16sa en akut social situation.
Forstahandskontraktet pa en jourlagenhet éverlats inte.
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Barnperspektivet

Forsoks- och traningslagenheter &r i forsta hand till for ensamstaende vuxna.
Det forekommer dock att personer som beviljas insatsen ar foraldrar till barn
under 18 ar. I riktlinjerna fortydligas att om barn bor i en forsoks- eller tranings-
ldgenhet, ska stdd till dem utredas och ges vid behov.

Ansokan, utredning och bedémning

Det finns brister i dokumentationen av ansékan om bistand till forséks- eller
traningslagenhet. Forslaget till nya riktlinjer innehaller darfor ett utokat och
fortydligat avsnitt om ansokan, utredning och bistandsbedémning. Innan beslut
fattas ska den sokandes situation utredas nar det galler tidigare vrakningar, hyres-
skulder eller andra skulder som kan paverka mojligheten att Gverta ett forstahands-
kontrakt. M&jligheten till avbetalning och skuldsanering bér undersdkas och
paborjas i ett sa tidigt skede som majligt.

Bistandsbeslut och plan for boende

Revisionskontoret har i sin granskning patalat att det i vissa fall saknas bistands-
beslut och handlingsplaner for forsoks- och traningslagenheterna. | ett separat
avsnitt tas bistandsbeslut och handlingsplaner upp.

Forsokslagenhet beviljas enligt 4 kap 2 8 socialtjanstlagen (SoL). Detta beslut kan
inte overklagas da bistand till boende i just denna form inte ar en réttighet. | ett
uttalande av Justitiecombudsmannen (JO) sdgs att beslut om jourboende
(traningshoende) ska provas enligt 4 kap 1 § sa att mojlighet att 6verklaga finns.
Enligt riktlinjerna foreslas nu att dven beslut om forsokslagenhet forst ska prévas
enligt 4 kap 1 §, men avslas. Darefter beviljas insatsen enligt 4 kap 2 8.

En plan for boendet &r viktig. Den boende kan behdva stod for att 16sa de problem
som kan uppsta. Problem med hyran eller stérningar maste snabbt réattas till.

Hyresrattsliga fragor

Avsnittet om hyresrattsliga fragor har utokats. Det handlar om kontrakt, hyrestid,
forlangning och uppsagningstid. Har tas ocksa fragorna om besittningsskydd,
uppséagning, avhysning och uppséagningstid upp. Ett separat avsnitt om kvarlamnad
egendom har lagts till.

Utbildning i riktlinjerna
Socialtjanstforvaltningen kommer att genomféra utbildning i handldggning av
forsoks- och traningslagenheter for berord personal vid stadsdelsforvaltningarna.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att riktlinjerna fortydligas och kompletteras. Det ar
bra att fortydligande gjorts om vilka malgrupperna ar. Det ar ocksa bra att barn-
perspektivet lyfts fram, da en utredning om forsoks- eller traningslagenhet inriktas
pa den vuxnes rehabilitering.

Ansokan om forsokslagenhet gors ofta som en del i en handlingsplan dar andra
fragor ingar. Dokumentationen av sjalva ansékan kan darfor bli otydlig. Nu finns
riktlinjer som gor detta tydligare.

Forvaltningen ser positivt pa att det tydliggors att den boendes majlighet att 6verta
kontraktet for en forsokslagenhet ska undersokas i god tid sa att hyresskulder och
annat kan upptackas och hanteras i tid. Det &r viktigt att det finns en handlingsplan
for forsoksboendet, vilket riktlinjerna poéngterar. Utan tillrackligt stod finns risk
att boendet misslyckas och avbryts. Ett otillrackligt stod okar risken for att
hyresskuld uppstar.

En forsokslagenhet &r enligt lagstiftningen inte en rattighet. Grundregeln ar darfor att
beslut om forsokslagenhet ska tas enligt 4 kap 28 SoL, vilket inte kan dverklagas.

Ett beslut enligt 4 kap 18 SoL kan d&remot 6verklagas. Jourboende och
traningsldgenhet daremot ska alltid prévas enligt 4 kap 18 SoL eftersom dessa

enligt lagstiftningen betraktas som rattigheter att ansoka om, vilket JO papekat.

Nar ndgon begar att fa sin ansokan om boende i formen forsokslagenhet prévad
enligt 4 kap 18 ska det alltid goras, &ven om beslutet som regel ska vara ett avslag.

Riktlinjernas forslag att vid gynnande beslut om forsokslagenhet alltid forst ge
avslag enligt 4 kap 18 SoL, for att sedan bevilja enligt 4 kap 2§ SoL, framstar
som en onddig procedur. Det dr dessutom vilseledande att ge information till de
sOkande att den sarskilda formen forsoksldgenhet &r en rattighet.

Hanvisningen till JO:s beslut ar ocksa felaktig da det i det kritiserade fallet
handlade om ett jourboende (ett boende dar den sékandes rattighet ska prévas)
och dar en kommun helt felaktigt avslog en ansokan enligt 4 kap 28 SoL.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till riktlinjer for handldggning
av forsoks- och traningsldgenheter
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