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Forord

Denna promemoria ir framtagen av Socialdepartementet. I pro-
memorian féreslds en dndring 1 socialtjinstlagen rérande makars
och sammanboendes ritt att f bo tillsammans i ett sirskilt bo-
ende fér dldre personer om bida 6nskar det.

Stockholm 1 september 2011
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian limnas forslag till dndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453) som syftar till att klargéra att dldre minniskor som
har levt och bott thop under en ligre tid ska kunna fortsitta att
leva och bo tillsammans dven nir den enes behov kriver boende i
en sirskild boendeform f&r service och omvérdnad for ildre
minniskor. Enligt férslaget ska det f6r den som beviljats boende
i en sirskild boendeform fér dldre personer anses ing i en skilig
levnadsnivd att kunna fortsitta sammanbo med sin make eller
sambo oavsett om personerna har olika omsorgsbehov. Regi-
strerade partners likstills med makar (jfr 3 kap. 1 § den numera
upphivda lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap). Detta
ska gilla under f6rutsittning att paret dessférinnan varaktigt har
bott tillsammans.

Andringen i socialtjinstlagen foreslds trida i kraft den
1juli 2012.







2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att det i socialtjinstlagen (2001:453)
ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
16§

Fér den som bhar beviljats
bistdnd i form av sddant sirskilt
boende som avses i 5 kap. 5 §,
ska det anses ingd i en skilig
levnadsnivd att kunna fortsitta
sammanbo med sin make eller
sambo under férutsitining att
paret dessfrinnan varaktigt har
bott tillsammans.

Férsta stycket giller oavsett
om maken eller sambon har
behov av ett sddant boende.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.







3 Inledning

I propositionen Virdigt liv 1 dldreomsorgen konstaterar reger-
ingen att det dr dags for ett perspektivskifte i synen pi ildre
minniskor och p4 &ldrandet (prop. 2009/10:116). Aldrandet ir
ett naturligt skede i livet och ildreomsorgens uppgift ir att
stodja ildre till att kunna leva sitt liv utifrdn den minniska hon
eller han ir. Det 4r viktigt for alla ménniskor att f3 kinna mening
och sammanhang genom hela livet. Delaktighet, vilbefinnande
och valfrihet ska enligt regeringen vara ledord i dldrepolitikens
utveckling. For dldre som ir 1 behov av vird och omsorg miste
inflytande, sjilvbestimmande och valméjligheter dven fortsitt-
ningsvis stirkas (prop. 2010/11:1, utgiftsomréde. 9).

Milen fér ildrepolitiken 4r att #ldre ska kunna leva ett aktivt
liv, ha inflytande i samhillet och &ver sin vardag. Aldre ska
kunna &ldras i trygghet och med bibehillet oberoende. Aldre ska
bemé&tas med respekt samt ha tillgdng till god vird och omsorg.

Milen innebir bl.a. att 4ldre minniskor inte ska diskrimineras
p3 grund av sin &lder, att de ska ses som individer med skilda
intressen och bakgrunder samt att de ska métas med respekt och
behandlas vil. Det innebir vidare att 4ldre minniskor ska sd lingt
som mbjligt kunna bo kvar i sin bostad samt att de ska kunna
flytta till en sirskild boendeform om behoven ér stora eller om
hon eller han inte kinner sig trygg.

Milet innebir dven att det ska finnas tillgdng till vird och
omsorg som ir anpassad efter den ildre personens behov. Aldre
minniskor ska kunna lita p4 att virden och omsorgen ir av god
kvalitet samt att det finns personal med ldmplig utbildning och
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erfarenhet. God vird och omsorg rymmer ocksi att fi avsluta
livet med virdighet (prop. 2009/10:116 5. 11).

3.1 Vardigt liv i dldreomsorgen
Lagstifining

En virdegrund fér ildre finns fr.o.m. den 1 januari 2011 inférd i
socialtjinstlagen (5 kap. 4 § f6rsta stycket). Enligt virdegrunden
ska socialtjinstens omsorg om ildre inriktas pd att ildre min-
niskor fir leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande.

Begreppet virdigt liv dr enligt f&rarbetena (prop.
2009/10:116) av overgripande karaktir och kan innebira sidant
som privatliv och kroppslig integritet, sjilvbestimmande, del-
aktighet, individanpassning, insatser av god kvalitet och gott
bemdtande. Till en persons vilbefinnande kan héra sddant som
en kinsla av trygghet och meningsfullhet. I samband med att en
insats ges ska den personal som verkar inom #ldreomsorgen
arbeta {6r att dldre minniskor kidnner trygghet och meningsfull-
het. Virdegrunden ska gilla bide fér offentlig och enskilt
bedriven verksamhet och en nationell virdegrund ska vara en
utgdngspunkt for alla som arbetar inom ildreomsorgen utifrin
socialtjinstlagen.

I propositionen férklaras ocksd bestimmelsens férhillande
till ratten till bistind pi féljande sict:

"Det #r viktigt att uppmirksamma att dven om virdegrunden
utformas si att verksamheten ska inriktas pé att 4ldre personer fir
leva ett virdigt liv och kiinna vilbefinnande s& kan den enskilde inte
grunda en rittighet att f8 visst bistind direkt pd den bestimmelsen.
Virdegrunden som féreslds innebir en skyldighet fér kommunen
att verksamheten ska inriktas ps att dldre personer fir leva ett
virdigt liv och erbjuda f8rutsittningar fér att kinna vilbefinnande.
Den enskildes riitt till bistind regleras i 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.”
(s. 26).
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Samtidigt med virdegrunden inférdes #ven en bestimmelse
som fortydligade att dldre personer, s lingt det dr mojlige, ska
kunna vilja nir och hur stéd och hjilp i boendet samt annan
littdtkomlig service ska kunna ges (5 kap. 5 § tredje stycket).

Varfor en nationell virdegrund?

Syftet med att formulera en nationell virdegrund inom ett
omride ir enligt férarbetena (Virdigt liv i dldreomsorgen prop.
2009/10:116 s. 21) att tydliggdra de etiska virden och normer
som ska vara grunden for arbetet och styra hur en verksamhet
inom ildreomsorgen ska bedrivas.

Av propositionen framgér vidare att en nationell virdegrund
for dldreomsorgen ska bidra till att det riktas mer uppmirk-
samhet pi den ildre personens behov av virdighet i kontakten
med ildreomsorgen, sivil i kontakten nir omsorgsinsatser utfors
som vid utredning och bedémning av bistindsinsatser. En for-
mulerad virdegrund #r ett sitt att tinka nytt och kan vara ett
komplement till andra utvecklingsinsatser som pégir inom
ildreomradet i syfte att driva p4 arbetet f6r dkad kvalitet.

En nationell virdegrund som ska befista ett synsitt om att
ildre kvinnor och min ska kunna leva sitt liv utifrén sin identitet
och personlighet — dvs. att {8 ”leva tills man doér” och att var-
dagen si linge som mojligt ska vara begriplig, hanterbar och
meningsfull — méste innehdlla tvi aspekter, ett virdigt liv och en
mojlighet att kinna vilbefinnande i tillvaron (a. prop. s 24 och
prop. 2010/11:1 s. 162).

Nigra viktiga aspekter for ett virdigt liv &r ritten och méjlig-
heten att gora sin rost hord, att bli respekterad fér den man 4r
och att ens synpunkter, 6nskemal och klagomal tas p4 allvar.

Att kiinna mening och sammanhang hela livet, ha ullging ull
familj och nira vinner, en god hilsa och kinna trygghet 1 till-
varon kan enligt férarbetena utgdra en allmin beskrivning av
vilbefinnande. Livet utformas dock olika {6r ménniskor.

11
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Sérskilda satsningar inom ramen fér virdegrunden

For att den nya bestimmelsen om virdegrund ska fi genomslag
har Socialstyrelsen fitt f6ljande uppdrag:

- Stddja utvecklingen av en utbildning i virdegrundsarbete.

- Ta fram ett handlednings- och informationsmaterial f&r att
berdrda personer ska fi kinnedom och kunskaper om
virdegrunden.

- Utveckla kriterier och system f6r virdegrundsmirkning.

- Stddja framtagande av lokala virdighetsgarantier.

Socialstyrelsen har dessutom 1 uppdrag att utveckla ett
nationellt instrument som underlag f6r behovsbedémning. Den
nationella virdegrunden ska 4terspeglas i instrumentet, som ska
vara grundat p3 bista méjliga kunskap.

Foér virdegrundsarbetet har regeringen enligt prop.
2009/10:116 avsatt 90 miljoner kronor 2010 och direfter 4rligen
80 miljoner kronor.

For att stimulera arbetet med lokala virdighetsgarantier och
uppmuntra kommuner att ta fram sidana har regeringen avsatt
100 miljoner kronor 2011. Under férutsittning att riksdagen
anvisar medel i respektive drs budget avser regeringen att satsa
ytterligare 100 miljoner kronor per &r 2012 till 2014, dvs. sam-
manlagt 400 miljoner kronor under den kommande mandat-
perioden. Satsningen ska ses som ett viktigt steg i arbetet med
att stirka dldres rittigheter i dldreomsorgen.

3.2 Satsningar pa boende fér aldre

En central del i minniskors liv ir boendet och méjligheten att
sjilv kunna bestimma 6ver hur detta ska vara utformat. Behoven
kan se olika ut beroende p& var man befinner sig i livet och hur
livssituationen ser ut. Fér dldre minniskor behévs det ett varie-
rat utbud av anpassade boenden, bide pi den vanliga bostads-
marknaden och i sirskilt boende. Den enskilde méste f3 fortsitta

12
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bestimma 6ver sitt eget liv 1 stdrsta mojliga utstrickning, dven
efter en flytt till ett sirskilt boende.

Behovet av att 8 bo i en sirskild boendeform f6r service och
omvirdnad (5 kap. 5 §) prévas av kommunen med stéd av
socialtjinstlagen. I vissa fall kan det fér dldre méinniskor dven
vara aktuellt med en bostad med sirskild service enligt 9 § 9
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Nir det giller bistdndsprévning enligt socialtjinstlagen
eller en insats enligt LSS ir den enskildes m&jlighet att vara med
och péverka av stor betydelse fér kinslan att motas med respeke
och virdighet och kinna vilbefinnande.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen f6ér 2011 (utgifts-
omride 9) en bredare satsning pd anpassade bostider for ildre.
Det ska ske dels genom ett riktat stéd for att tillskapa fler platser
i sirskilt boende och trygghetsboende, dels genom att utveckla
det statliga stédet f&r boendeldsningar fér dldre s att fler far
méjlighet att vilja ett fungerande boende.

Ambitionen ir att ge ildre personer mdjlighet att sjilva vilja
nir det 4r dags att flytta till ett anpassat boende. Inom ramen for
den fortsatta boendesatsningen vill regeringen ge stimulansmedel
till kommuner som erbjuder 18sningar som g&r att dldre par ska
kunna fortsitta att bo tillsammans.

Under 2011 f&reslds stimulansmedlen uppgs till 100 miljoner
kronor. Tillsammans med det tidigare beslutade investerings-
stddet uppgdr boendesatsningen till cirka 1,7 miljarder kronor
under mandatperioden.

Pégdende satsningar

Regeringen har i olika sammanhang konstaterat att boendet f6r
ildre dr en viktig trygghetsfriga. P4 grund av att antalet sirskilda
boendeformer f&r dldre personer har minskat under 2000-talet
har regeringen satsat stora resurser pd att 6ka antalet.

Enligt férordningen (2007:159) om investeringsstdd till
ildrebostider m.m. kan statsbidrag beviljas fér att stimulera

13
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anordnande av bostider som utgér sidana sirskilda boende-
former som avses 15 kap. 5 § socialtjinstlagen eller till trygghets-
bostider. Det kan ske antingen genom ny- eller ombyggnad.
Med trygghetsbostider avses bostider dir det finns personal
dagligen som pd olika sitt kan st6dja de boende under vissa
angivna tider. Bostiderna 4r hyresritt, kooperativ hyresritt eller
bostadsritt som innehas av en person som har fyllt 70 4r, makar,
sambor eller syskon, dir minst en har fyllt 70 &r, eller efter-
levande make, sambo eller syskon som vid doédsfaller sam-
manbodde med den avlidne i trygghetsbostaden. Under 2011 har
regeringen avsatt 500 miljoner kronor {6r detta indamal.

Socialstyrelsen har i samrid med Boverket och Arbets-
miljéverket under 2010 genomfért en férstudie om hur sirskilda
boendeformer for dldre och personer med funktionsnedsittning
kan utformas. Syftet har varit att i den fortsatta utvecklingen ge
huvudminnen vigledning vid planering av bostiderna, vid val av
utrustning och hjilpmedel och vid val av arbetsmetoder. Bak-
grunden till uppdraget 4r att kommuner ofta har svirt att tolka
de olika regelverken nir de planerar sirskilda boendeformer for
dldre. Det #r viktigt att ha tydliga beskrivningar med mal-
gruppernas behov som grund fér hur krav pi olika funktioner
ska uillgodoses 1 nya eller befintliga bostider.

Hjilpmedelsinstitutet har under dren 2010-2011 i uppdrag att
stodja nytinkande och utveckling av boende fér ildre inom
ramen f6r programmet Bo bra p3 ildre dar. 50 miljoner kronor
kan beviljas i stimulansbidrag till férstudier, lokalt program-
arbete och arkitekttivlingar. Uppdraget syftar till att utveckla
framtidens boende, dir bostaden och nirmiljén ska erbjuda de
boende en livsmiljé dir det gir att kinna trygghet, sikerhert,
livsglidje och virdighet hela livet. Tekniska 16sningar behover tas
tillvara i detta utvecklingsarbete. Det kan handla om att tinka pi
vad som dr bist fér ildre minniskor som befinner sig i olika
situationer. Bakgrunden till uppdraget 4r att det behévs nya och
framsynta idéer om hur boende f&r dldre — bide i enpersons-
hushall och i tvipersonshushill - kan utformas.

14
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3.3 Insatser for parboende

Regeringens ambition pi sikt ir enligt alliansens valmanifest fér
2010-2014, att ge dldre méjlighet att kunna vilja nir det dr dags
att flytta uill ett anpassat boende. Det innebir att regeringen
fortsatt kommer att bidra till fler platser i sirskilt boende och i
trygghetsboende. En utveckling av andra boendeformer én dessa
ir ocksd angeligen f6r att fler dldre @n i dag ska f& mojlighet att
vilja ett anpassat boende. (Se avsnitt 3.2).

Aldre par som delat en lingt liv tillsammans ska enligt val-
manifestet inte heller behdva flytta isir bara f6r att deras om-
sorgsbehov skiljer sig 4t. Regeringen vill dirfér genomféra in-
satser for att dldre par ska, om de s 6nskar, f fortsitta bo ihop
dven nir behovet av vird och omsorg 6kar hos den ene och det
kan bli aktuellt att flytta till ett sirskilt boende.

Bakgrunden till stillningstagandet 4r att minga ildre par har
levt ett helt liv tillsammans, delat allt och har tinkt gora det ull
livets slut. Nir den ena parten behéver flytta ull ert sirskilt
boende fér att f4 sina omsorgsbehov tillgodosedda férekommer
det dock att kommuner splittrar paret mot deras vilja under
deras sista 4r i livet. Enligt Alliansens slutrapport frén Arbets-
grupp for dldrepolitik 4r det inte virdigt ett vilfirdssambhille att
mot parets vilja skilja dem 4t pid detta sdtt. Det handlar om
livskvalitet och trygghet den sista tiden som paret har ull-
sammans.

15







4 Allma&nna utgangspunkter

4.1 Lagstiftning
4.1.1  Socialtjanstlagen

I inledningen till socialtjinstlagen (2001:453), den s.k. portal-
paragrafen, anges de &vergripande méilen och de grundliggande
virderingarna for sambhillets socialtjinst. Samhillets socialtjanst
ska p4 demokratins och solidaritetens grund frimja minniskor-
nas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhillslivet. Socialtjinsten ska under
hinsynstagande till minniskans ansvar f6r sin och andras sociala
situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga p4 respekt for
minniskornas sjilvbestimmanderdtt och integritet (1 kap.1§
socialtjinstlagen).

Socialtjinstlagen ska priglas av en helhetssyn dir hinsyn ska
tas till minga samverkande faktorer nir ansvarig huvudman
tillsammans med den det giller ska finna den mest dndamadls-
enliga tgirden eller kombinationen av insatser. Eftersom lagen
inte i detalj reglerar hur insatser ska vara beskaffade har kom-
munerna férhillandevis stor frihet att tillsammans med den
enskilde individanpassa bistdndet s att det svarar mot behoven,
vad den enskilde énskar och lagens 6vriga intentioner.

Genom att socialtjinstlagen utdver &vergripande mél dven
anger rittigheter for enskilda samt skyldigheter f6r kommunerna
och ramar fér bistindet fér olika mélgrupper, dr kommunens
valméjligheter 4nd3 begrinsade 1 vissa avseenden. Genom &ren
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har ocksd socialtjinstlagen stramats upp genom att fler skyldig-
heter {6r kommunerna har tillkommit. Det finns t.ex. insatser
som kommunen mdste tillhandahilla. En sidan ir sirskilda
boendeformer f&r service och omvirdnad fér dldre minniskor
som behdover sirskile stéd (5 kap. 5 §). Frin den 1 januari 2010
giller dven att socialtjinstens omsorg om ildre ska inriktas pd att
ildre personer fir leva ett virdigt liv och kiinna vilbefinnande (se
avsnitt 3.1 om virdegrund). Kommunernas bistdndsbedém-
ningar styrs dven av rattspraxis.

Ritten till bistind

Enligt 4 kap 1 § socialtjinstlagen har den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt
ritt till bistdnd av socialnimnden {6r sin {6rsérjning och fér sin
livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistdndet tillfér-
sikras en skilig levnadsnivi. Bistindet ska utformas si att det
stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

Vad som i det enskilda fallet ska anses utgdra en skilig
levnadsniva for livsféringen i dvrigt 4r inte givet utan varierar
och beddms utifrin den enskildes livssituation och behov. En rad
olika kriterier miste vigas in i den helhetsbedémning som ska
féregd beslutet om bistdnd. Regeringsrittens (numera Hégsta
forvaltningsdomstolen) praxis ger viss vigledning fér kommu-
nernas beddémningar 1 enskilda fall pi omradet.

En kommun fir dven ge bistind utdver vad som féljer av
4 kap. 1 § om det finns skil {6r det (4 kap. 2 §).

Insatser inom socialtjinsten ska enligt 3 kap. 3 § vara av god
kvalitet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fort-
16pande utvecklas och sikras.
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Sérskilda bestimmelser for ildre

Socialtjinstens omsorg om édldre ska inriktas pa att dldre perso-
ner fir leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande (virdegrund).
Kommunen ska verka fér att dldre minniskor f&r méojlighet att
leva och bo sjilvstindigt under trygga forhillanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra (5 kap.
4§). Kommunen ska vidare verka f6r att dldre minniskor fér
goda bostider och ska ge dem som behéver det stdd och hjilp 1
hemmet och annan littdtkomlig service. Kommunen ska inritta
sirskilda boendeformer fér service och omvirdnad fér dldre
minniskor som beh&ver sirskilt stéd. Den ildre personen ska, si
lingt det ir méjligt, kunna vilja nir och hur stéd och hjilp 1
boendet och annan littitkomlig service ska ges (5 kap. 5 §).

Kommunen ska planera sina insatser {6r ldre. I planeringen
ska kommunen samverka med landstinget samt andra samhills-
organ och organisationer (5 kap. 6 §).

Socialnimnden bér genom hemtjinst, dagverksamheter eller
annan liknande social tjinst underlitta f6r den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra (3 kap. 6 §)

Awvgifter

Fér boende 1 sidant sirskilt boende som avses 1 5 kap. 5§
socialtjinstlagen, och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken
(se nedan), fir kommunerna ta ut skiliga avgifter (8 kap. 2 §). I
8 kap. 5 § anges ett hogsta belopp som kommunerna fir ta ut i
avgift f6r ett sddant boende — per minad hogst en tolftedel av
0,50 ginger prisbasbeloppet. Fér 2011 motsvarar det 1 783 kr per
minad (Socialstyrelsens Meddelandeblad nr 8 f&r 2010). Beslut
om avgift far verklagas hos allmén férvaltningsdomstol.
Kommunerna kan dven ta ut en hyra enligt 12 kap. jorda-
balken. Hyra ir inte alltid ett alternativ till avgift, sirskilt inte
efter ett avgorande av Regeringsritten i januari 2009 (RA 2009
ref. 1) dir domstolen menar att en upplitelse av bostad 1 sirskilt
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boende inte alltid kan utgdra ett hyresavtal i hyreslagens mening.
En grundliggande férutsittning fér hyreslagens tillimpning ir
att parterna faktiske kan anses ha triffat ett avtal om hyra. Av
avgérande betydelse &r om uppltelsen av bostaden kan anses
ingd som ett underordnat moment 1 virden och servicen eller
inte. Domen sammanfattas 1 avsnitt 4.4.

Enligt en dom frdn Svea hovritt har uppltelse av del 1 rum 1
hem fér ildre, som varit férenad med omfattande vird och
service, inte ansetts utgdra ett hyresférhillande 1 hyreslagens
mening (RH 1999:10).

4.1.2  Hyreslagstiftning
Hyra — 12 kapitlet jordabalken (JB)

I de allra flesta fall betalar ldre personer som bor i en sirskild
boendeform for service och omvardnad i dag en hyra i stillet for
en avgift f6r boendet. Fér dessa personer giller regler om hyra i
12 kap. jordabalken.

Bestimmelserna i 12 kap. jordabalken giller fér avtal genom
vilka hus eller delar av hus upplatits till nyttjande mot ersittning
(1 §). For att reglerna ska gilla ska det fsljaktligen finnas ett
hyresavtal som avser en ligenhet dir en hyresvird uppliter
nigon att nyttja ligenheten mot nigon form av ersittning. Med
ligenhet avses antingen bostadsligenhet eller annan ligenhet.
Bostadsligenhet 4r en ligenhet som upplitits f&r att helt eller till
en inte ovisentlig del anvindas som bostad. Fér nyttjanderitter
som endast ingdr som ett underordnat moment i ett avtal giller
inte bestimmelserna (se nedan).

Bostadsdomstolen fastslog 1994 att hyreslagen ir tillimplig
pid upplitelser av sirskilda boendeformer och bostider med
sirskild service under férutsittning att hyresgisten tillhandahills
utrymme som han/hon disponerar ensam och att upplitelsen
sker mot ersittning (RBD 1994:8).
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Regeringsritten har ansett att en upplitelse av bostad i
sirskilt boende inte alltid utgdr ett hyresavtal 1 hyreslagens
mening (RA 2009 ref. 1). Avgérande for denna bedémning kan
enligt domstolen sigas vara om upplitelsen ingir som ett
underordnat moment i virden och servicen eller inte samt om
det finns ett hyresavtal som visar att tvd parter faktiskt ingdrt ett
hyresférhéllande.

Om hyreslagens regler inte kan ullimpas kan kommunen
istllet f6r hyra ta ut avgift f6r bostaden enligt 8 kap. 2 § social-
tjinstlagen (se ovan).

Hyra i andra hand

En hyresgist fir normalt sett inte utan virdens samtycke hyra ut
eller p& annat sitt upplita en ligenhet i andra hand till nigon
annan f&r att sjilvstindigt bruka bostaden. Ett undantag 4r bla.
bostadsligenheter som hyrts ut till en kommun. Dessa kan
kommunen hyra ut i andra hand ull annan fér sjilvstindigt
brukande (12 kap. 39 § JB). Uthyrning i andra hand #r dven
tillitet om hyresnimnden limnat sitt tillstind, vilket bla. kan
ske om hyresgisten p& grund av 8lder och sjukdom, familje-
forhillanden m.m. har beaktansvirda skil f6r upplatelsen (40 §).

Med sjilvstindigt brukande avses en sjilvstindig rdtt for
tredje man att anvinda ligenheten. Gister och andra som inte
har nigon sjilvstindig ritt att anvinda ligenheten omfattas inte
av begreppet. En maka, make eller ssmmanboende omfattas inte
heller om de inte dger en sddan sjilvstindig ritt.

Det torde innebira att en dldre make som i andra hand for
sjalvstandigt brukande hyr en bostadsligenhet i ett sirskilt
boende, kan ha sin maka boende dir utan att makan har ritt att
sjilvstindigt bruka ligenheten, dvs. utan att hyra bostaden i
andra hand tillsammans med maken. Makan kan d4 riknas som
gist eller som inneboende.

De undantag som enligt 40 § tilldter uthyrning 1 andra hand
gér det ockss méjligt f6r dldre minniskor att hyra ut sina ligen-
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heter 1 andra hand om de har beaktansvirda skil fér detta. I ett
rittsfall frin 2000 har det ansetts humanitirt att s& l8ngt det 4r
mojligt tillgodose 8nskemadl frdn ildre, som miste flytta hem-
ifrdn till ett sdrskilt boende, att i ha kvar sin ordinarie bostad
(SOH 61/2000).

Om en hyresgist hyr en sirskilt boende fér dldre i andra hand
kan inte bostadsligenheten &verldtas till ndgon annan f6r byte till
annan bostad (35 § andra stycket). Nir en ligenhet hyrs ut 1
andra hand kan dven besittningsskyddet begrinsas (45 §).

Inneboende

Om det kan medfdra men fér hyresvirden far en hyresgist enligt
12 kap. 41 § JB inte ha utomstdende personer boende 1 ligen-
heten. I 6vriga fall gir det bra att ha inneboende och att hyra ut
del av ligenheten.

Besittningsskyddet

En utgdngspunkt f&r regler om besittningsskydd ir att den som
hyr en bostadsligenhet i princip har ritt till férlingning av
hyresavtalet om hyresvirden har sagt upp avtalet. Undantag frin
detta regleras i bl.a. 12 kap. 45, 45 a och 46 §§ JB. Om en ligen-
het hyrs ut i andra hand till annan fér sjilvstindigt brukande och
hyresférhillandet upphor innan det varat lingre 4n tv4 4r 1 f6ljd
saknas besittningsskydd (45 § 1), sdvida parterna inte kommit
Gverens om att besittningsskydd ska gilla. Det beror pi att
parterna vid kortvariga andrahandsuthyrningar normalt sett ir
instdllda pd att uthyrningen ir tillfillig. Vid s.k. blockavtal, dvs.
nir férstahandshyresgisten hyrt minst tre ligenheter {6r att hyra
ut dem 1 andra hand (férekommer t.ex. nir kommunen hyr
ildrebostider av ett kommunalt bostadsféretag), har den som
hyr i andra hand samma besittningsskydd som den som hyr i
forsta hand (45 § andra stycket).
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Det finns under visa férutsittningar mojlighet att avstd frin
besittningsskyddet (45 a och 46 §§). Det giller t.ex. om hyres-
virden och hyresgisten i en sirskilt upprittad handling har
kommit 6verens om att hyresritten inte ska vara f6renad med
besittningsskydd och en sidan &verenskommelse har godkints
av hyresnimnden. Hyresnimndens godkinnande behdvs dock
inte om &verenskommelsen triffats efter det att hyresfor-
hillandet har inletts och avser en hyresritt som ir f6renad med
ritt till férlingning. Det innebdr att parterna nir som helst kan
avtala bort besittningsskyddet.

Vid uthyrningar av delar av ligenhet 4r det inte friga om
sjilvstandigt brukande och dirfér finns inte heller nigot be-
sittningsskydd.

4.1.3  Aktenskapsbalken

Makar ska enligt dktenskapsbalken visa varandra trohet och hin-
syn. De ska gemensamt virda hem och barn och i samrid verka
for familjens bista (1 kap. 2 §). Makar ska férdela utgifter och
sysslor mellan sig. De ska limna varandra de upplysningar som
behovs for att familjens ekonomiska férhillanden ska kunna
bedémas (1 kap. 4 §). Makar ska, var och en efter sin f6rmiga,
bidra till det underhill som behdvs fér att deras gemensamma
och personliga behov ska tillgodoses (6 kap. 1 §). Denna skyl-
dighet kan ses som en komplettering till de allminna forhall-
ningsregler som ges 1 dktenskapsbalkens inledande kapitel om att
makar ska samarbeta fé6r vird av hem och barn och férdela
utgifter och sysslor emellan sig.

Bestimmelserna bygger p& att makar ska leva pid samma
villkor och ha lika levnadsstandard. Det innebir att makar har ett
gemensamt ansvar f6r ekonomi och skdtsel av hemmet, exempel-
vis tvitt, stidning och inkdp. Nigon omvardnadsplikt finns inte
inskriven i1 iktenskapsbalken och varje make bér dirfor sjilv
kunna avgéra i vilken omfattning hon eller han vill hjilpa ull med
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personliga omvardnadssysslor sisom personlig hygien, toa-
lettbestyr och matning (jfr dven avsnitt 4.4, RA 2010 ref. 44).

4.2 Handlaggnings- och dokumentationsregler

Handliggning av drenden som rér enskilda samt genomférande
av beslut om stédinsatser, vird och behandling ska enligt 11 kap
5 § socialtjinstlagen dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa
beslut och 4tgirder som vidtas i drendet samt faktiska omstin-
digheter och hindelser av betydelse. Dokumentationen ska
enlige 6 § utformas med respekt f&r den enskildes integritet och
om den enskilde anser att nigon uppgift i dokumentationen ir
oriktig ska detta antecknas.

Socialstyrelsen har tagit fram en handbok om handliggning
och dokumentation som syftar till att underlitta tillimpningen
av gillande regelverk fér socialtjinstens insatser till enskilda
minniskor. Mélet &r att bla. att stirka rittssikerheten. Hand-
boken har reviderats 2010.

I ett avsnitt redogdrs for olika former av beslut som kan
aktualiseras, bla. verkstillighetsbeslut och slutliga beslut. Nir
det giller det forstnimnda framgar att dven verkstillighetsbeslut
1 vissa fall kan 6verklagas. Socialstyrelsen hinvisar bla. till ett
beslut av Justiticombudsmannen (JO) som rér sirskilt boende
for dldre (30 december 2004, dnr 1838-2002). Enligt JO kan ett
nytt placeringsbeslut ha en si sjilvstindig rittsverkan for den
enskilde att det kan ifrigasittas om inte beslutet borde kunna
overklagas. I det aktuella drendet hade en god man motsatt sig en
flyttning och samtidigt ansdkt om att personen skulle beviljas
bistdnd till ett specifikt boende. Enligt JO skulle nimnden ha
tagit stillning till ansdkan genom ett formellt beslut. Om
nimnden efter en prévning i sak hade kommit fram till att
ansokan inte skulle bifallas, skulle den ha avslagits. I bida fallen
hade personen haft méjlighet att 6verklaga beslutet. Ett over-
klagande forutsitter dock ett beslut dir en begiran helt eller
delvis avslagits.
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Nir en person ansdker om eller p4 annat sdtt begir bistdnd
enligt socialtjinstlagen 4vilar det ansvarig nimnd att utreda och
" préva om personen har ritt till den eller de insatser han eller hon
begirt. Det ir i detta sammanhang inte méjligt f6r nimnden att
bevilja den enskilde en insats som han eller hon inte har ansékt
om eller begirt. Diremot kan nimnden erbjuda sékanden en
annan insats.

Ett beslut kan innehilla vissa férbehdll, t.ex. att beslutet kan
iterkallas nir den enskilde inte lingre har behov av insatsen. Hur
detta forhiller sig till hyreslagens bestimmelser om besitt-
ningsritt om kommunen ingitt ett hyresférhillande med en
enskild om ett boende i en sirskild boendeform ir oklart. Det
torde férutsitta att kommunen avtalat bort besittningsskyddet.
(fr avsnitt 4.1.2)

I socialtjinstlagen anges inte vad ett slutligt beslut 1 ett drende
ska innehilla. Visst st6d fér hur beslut ska utformas finns 1
forvaltningslagen (1986:223) och i allmiinna f6rvaltningsrittsliga
principer. Ett férvaltningsbeslut ska t.ex. alltid dokumenteras,
det ska framg vad som beslutats och vid helt eller delvis avslag
ska avslaget motiveras. Beslutet ska vidare vara litt att begripa si
att sékanden vet att han eller hon far det som faktiskt beviljats
och férstdr om nigot avslagits. Det dr ocksd viktigt att beslutet
ir tydligt for den eller de som ska genomfdra de beslutade
insatserna. Har man t.ex. beviljats hemtjinst s ir det viktigt ate
det av beslutet framgir vad som ingér i insatsen eller som JO
uttryckt saken: I beslutet bér det emellertid alltid framgi vad
bistindsinsatsen innebir i praktiken.” Om beslutet inte 4r tydligt
kan det leda till problem vid verkstilligheten. Det kan ocksj leda
till problem vid &verklagande och tillsyn (jfr dven Socialstyrel-
sens handbok Handliggning och dokumentation inom social-
tjdnsten s. 141).

Nir det giller beslut om boende i en sirskild boendeform for
ildre kan det enligt Socialstyrelsens handbok vara limpligt att
fatta tvi beslut — ett beslut som avser det sirskilda boendet och
ett beslut som avser &vrigt bistdnd i det sirskilda boendet.
Alternativet ir att man inkluderar allt i ett och samma beslut.
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Det kan dock bli mer svirdverskddligt, med visst bistdind som
inte ska omprévas och annat som ska omprévas varefter behovet
forandras. Otydliga beslut kan ytterst leda till att den enskilde
riskerar att lida rittsforlust.

I Socialstyrelsens publikation Ligesrapporten 2011 — Hilso-
och sjukvird och socialtjinst anges att det vid tillsynen har
uppmirksammats bl.a. att det vid ansékan om sirskilt boende
endast sker en generell prévning om inflyttning, dven om den
enskilda personen har sékt ett specifikt boende. Vid tillsynen har
dven observerats att beslut inte fattas om vilka insatser den
enskilda personen har beviljats i det sirskilda boendet. Social-
styrelsen bedémer att brister som rér bistdindsbedémning och
bistindsbeslut mdste 3tgirdas och ildres rittssikerhet stirkas.
Socialtjinstlagen méste tillimpas vid handliggning och genom-
férande av beslut.

Socialstyrelsen har dven meddelat féreskrifter och allminna
rdd om dokumentation vid handliggning av drenden och genom-
forande av insatser enligt bla. socialtjinstlagen (SOSFS 2006:5).
Enligt 5 kap. 2 § i foreskrifterna ska den planering som gors
tillsammans med den enskilde och som har betydelse for beslutet
om insatser dokumenteras. Av dokumentationen bér enligt
Socialstyrelsen bl.a. framgd vilka mil som giller fér respektive
insats och p4 vilket sitt den enskilde har utévat inflytande &ver
planerade och beslutade insatser. Som allmint rid anges att en
beslutad insats bér dokumenteras i en genomférandeplan, sivida
det inte framgir av nigon annan plan eller 4r uppenbart
obehovligt. Av planen bor det bla. framgd om det ingir flera
delar 1 insatsen och i s fall vilka, vilka mél som giller fér insatsen
eller delar av den, nir och hur insatsen eller delar av den ska
genomforas, pd vilket sitt den enskilde har utévat inflytande
over planeringen, vilka personer som har deltagit i planeringen,
nir planen har faststillts, och nér och hur planen ska féljas upp.
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4.3 Reglering av parboende i
socialtjanstforordningen

For det fall makar eller sambor beviljas boende i en sidan sir-
skild boendeform som avses i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen ska
med skilig levnadsnivd f6rstds att bida bereds plats 1 samma
boende, om de begir det (2 kap. 2 § socialtjinstférordningen
[2002:937]).

I propositionen Nationell utvecklingsplan fér vard och om-
sorg om ildre (prop. 2005/06:115 s. 77 £.) som féregick dndring-
en av socialtjinstférordningen anférdes bl.a. f8ljande.

”Om béida personerna i ett par behéver plats 1 ett sdrskilt boende
och vill fortsitta att bo tillsammans 4r det 1 dag inte givet att man
erbjuds att bo tillsammans. Regeringen anser att det 4r rimligt att
ildre par, som kanske levt tillsammans 1 flera decennier, kan fort-
sitta att bo tillsammans dven sedan de beviljats sirskilt boende. Att
kunna fortsitta att leva tillsammans Skar 1 ménga fall trygghets-
kinslan.”

4.4 Réattsfall

Regeringsrittsdom om ndr det ska anses ingd i en skilig
levnadsnivd att f4 ritt till bistdnd till sivskilt boende

Frigan om vilka faktorer som sirskilt ska beaktas nir den skiliga
levnadsnivin bedéms 1 det enskilda fallet, for rdte till bistdnd tll
sirskilt boende fér service och omvirdnad, behandlas av Rege-
ringsritten (numera Hégsta frvaltningsdomstolen) i RA 2007
ref. 86. Bakgrunden till mélet var att en kommun avslagit en
ansdkan om bistind till sirskilt boende i servicehus med moti-
veringen att personens behov kunde tillgodoses av hemtjinsten 1
personens ordinarie bostad.

Regeringsritten hinvisar tll uttalanden i f6rarbetena will
socialtjinstlagen och kommer fram till att ett antal olika aspekter
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miste beaktas vid en helhetsbedémning om den 4ldre personen
ska anses tillforsikrad en skilig levnadsnivi vid kvarboende. Det
bor gilla det fysiska omvardnadsbehovet, sociala och psykolo-
giska faktorer, ensamhet, kinsla av otrygghet och social isolering
samt den enskildes egen uppfattning — dven om den enskilde inte
har nigon obegrinsad frihet att vilja sociala tjinster. Aven hog
dlder och tilltagande hilsoproblem kan paverka. Regeringsritten
hinvisar 1 ritsfaller dven ull forarbeten dir det framgir att
utgdngspunkten att minniskor ska ges fSrutsittningar att bo
kvar 1 det egna hemmet s8 linge som méjligt bygger pi an-
tagandet att detta Sverensstimmer med de flesta minniskors
6nskemal. Detta dnskemal kan dock enligt domstolen dndras om
hilsan sviktar eller de yttre férhillandena férindras.

I det aktuella fallet bedémde Regeringsritten att den ildre
kvinnan med hinsyn till hennes hilsotillstdnd (med flera all-
varliga sjukdomsbesvir), kinsla av otrygghet och social isolering
samt héga dlder inte var tillférsikrad en skilig levnadsnivd i den
egna bostaden.

Regeringsrittsdom om mdjligheten fér makar att f2 plats
tillsammans pi sirskilt boende, trots att bara den ene bar bebov
av insatsen

Regeringsritten har under 2010 prévat ett &verklagande frin
makar som ansékt om att f§ bo tillsammans i ett namngivet
sirskilt boende f6r service och omvirdnad (Borgarhemmet) fér
ildre minniskor (RA 2010 ref. 44). Regeringsritten konstaterar
att hustruns arbetsinsats klart har 6verstigit den hjilp makar
térutsitts ge varandra. Vidare konstateras att dven om maken
redan vid ansdkningstillfillet var berittigad till sirskild boende-
form var det inte klart att han var berdttigad till plats just pa
Borgarhemmet. Vid valet av bistdndsinsats méste nimnden viga
samman olika omstindigheter som den 6nskade platsens limp-
lighet, kostnaden f6r den 6nskade insatsen i f&érhillanden till
kostnader f6r andra insatser och den enskildes énskemal.
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Vid bedémning av makans ritt till bistdnd il plats 1 sirskild
boendeform stills i domen den centrala frigan om den om-
stindigheten att en sjuklig make har ansetts berdttigad till en
sddan plats kan ha beaktats i sammanhanget och piverkat
bedémningen i valet av bistdndsinsats. Enlige rittsfallet ovan
(RA 2007 ref. 86) ska det goras en helhetsbedémning dir hinsyn
ska tas dven till sociala och psykologiska aspekter. En sidan
faktor kan enligt domen vara &ldriga makars reaktion infér att
behova skiljas &t den sista tiden 1 livet, vilket 1 sig kan leda till
tkat hjilpbehov hos bida makar. Nigot hinder fér att vid en
individuell bedémning beakta sidana omstindigheter och 6nske-
mil finns inte enligt ritesfallet. Det konstateras samtidigt att ett
krav pd att makar alltid ska f3 plats tillsammans 1 en sirskild
boendeform, dven om bara den ena har ett mer omfattande
hjilpbehov, inte kan grundas pd nu gillande bestimmelser.

Nir den andra personen enbart har ett begrinsat behov av
bistdnd anser Regeringsritten att det endast kan tillmitas margi-
nell betydelse. I det fall hjilpbehovet 4r stérre kan det diremot
{4 betydelse f6r valet av insats.

Det faktum att ansvarig nimnd 1 aktuellt drende erbjudit
makarna platser i ett och samma ildreboende — dels en vird- och
omsorgsplats, dels en plats i en intilliggande seniorligenhet —
ansdg domstolen att nimnden beaktat makarnas behov av att
kunna fortsitta vara tillsammans och att nimnden genom den
erbjudna insatsen gett paret bistdnd motsvarande en skilig lev-
nadsnivi.

Regeringsrittsdom om hyra eller avgift nir en person med mycket
stora omvdrdnadsbebov bor i ett sirskilt boende

Regeringsritten har provat ett dverklagande av avgiftsbeslut som
rérde vilken lag som skulle styra den enskildes betalning fér
bostad i sirskilt boende — avgift enligt reglerna i socialtjinstlagen
(8 kap. 2 §) eller ersittning (hyra) enhgt 12 kap. ]01dabalken
(RA 2009 ref. 1). Socialstyrelsen ansig i ett yttrande i mslet att
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det inte f6reldg ett hyresférhillande eftersom det dels inte fére-
lag ndgot skriftligt avtal mellan kommunen och makarna, dels att
kommunen av dokumentationen att déma inte verkade se upp-
litelsen av bostaden som ett hyresférhillande.

Domstolen konstaterar i rittsfaller att en upplitelse av
boende i ett sirskilt boende for dldre minniskor inte alltid 4r ett
hyresavtal enligt 12 kap. jordabalken. Avgdrande 4r om upplitel-
sen av bostaden kan anses ingd som ett underordnat moment i
vérden och servicen eller inte. I rittsfallet konstateras att makar-
na tilldelats bostad i ett gruppboende {6r ildre personer med
mycket stort omvirdnadsbehov och att detta boende var att
jimstilla med det som tidigare benimndes sjukhem. Upplitelsen
av bostiiderna ansigs dirfér ingd som ett underordnat moment i
den nodvindiga vird och service som makarna beviljats, vilket
innebdr att det inte foreldg nigot hyresférhillande. Regerings-
ritten ansdg inte heller att parterna hade triffat ett avtal om
hyran vilket enligt domstolen stirkte att det inte féreldg nigot
hyresférhillande.

4.5 Nuvarande méjlighet for dldre par att fortsatta
leva tillsammans i aldreboende

Det f&rekommer att dldre par som bott ithop under en lingre tid
tillsammans tvingas separera nir den ena parten pd grund av
stora omsorgsbehov behover bo 1 ett sirskilt boende for service
och omvirdnad fér dldre minniskor. Detta sker trots att paret
inget hellre vill 4n att f3 fortsitta bo thop den sista tiden i livet
som de kan dela tillsammans. Tiden innan frigan om plats i
sirskilt boende aktualiseras har den friskare maken dessutom
ménga ginger tagit ett stort ansvar fér omvirdnaden av den
andra och alla de géromil som behéver utféras i ett gemensamt
hem, sisom tvitt, stidning, handling matlagning etc.

Frigan ir di hur stort detta problem 4r. Alla par kanske inte
tycker att det #r den bista ldsningen att flytta ihop 1 ett
ildreboende, sirskilt inte om en av parterna 4r helt frisk och vill
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leva ett aktivt liv i den invanda boendemiljén. Om problemet
finns dr ytrerligare en friga hur kommunerna egentligen ser pd
mdjligheten fér idldre att kunna fortsitta leva tillsammans dven
nir vird- och omsorgsbehoven 6kar samt hur kommuner léser
detta dilemma.

Riksdagens utredningstjinst har frigat landets kommuner om
de erbjuder par att kunna fortsitta leva tillsammans dven i de fall
dir enbart en av makarna har behov av att bo 1 en sirskild
boendeform fér service och omvirdnad fér dldre minniskor —
s.k. parboende. Med tillsammans menades 1 enkiten boende 1
samma rum, ligenhet eller med enskilda rum i nirheten av
varandra. Kartliggningen redovisas och analyseras i rapporten
Tills déden skiljer oss 4t — En kartliggning av méjligheten for
ildre par att fortsitta leva tillsammans 1 dldreboende (april 2010).

En stor del av landets kommuner — 213 av landets 290 —
svarade pd utredningstjinstens enkit. Ett mindre antal kommu-
ner svarade att frigan inte varit aktuell medan 45 kommuner
(cirka 20 procent) angav att de aldrig erbjéd parboende. I stort
sett lika ménga kommuner (44) erbjod alltid parboende.

Merparten av kommunerna (118) erbjéd parboende ”i vissa
fall” (ett av fyra svarsalternativ). Det kan finnas begrinsningar
och att man férséker hitta individuella 18sningar 1 samma bygg-
nad. Det rdder ocksd olika syn pi om par kan bo tillsammans 1
ett dldreboende avsett f6r personer med demenssjukdom bl.a. pd
grund av att dessa ligenheter 4r smd.

Enligt rapporten handlar det inte om manga par per kommun
dir frigan om parboende i ett dldreboende aktualiseras. Det leder
dirfér enligt rapporten till endast marginella kostnader eller
besvir f6r kommunen att ordna. De kommuner som medger
ildre par att flytta tillsammans har 1 intervjuer angett att man
inte stdtt pd ndgra problem med anledning av att par 6nskat bo
ihop 1 ett ldreboende.

Kommuner har 18st méjligheten till parboende pd olika sitt.
En del kommuner har serviceligenheter, andra har nigra tvi-
rumsligenheter att erbjuda i sina demensboenden. Det finns
4dven de som i samma fastighet erbjuder olika former av boenden
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eller méjligheter att 6ppna en doérr mellan tvd enkelrum. Flera
kommuner anger ocks3 att man i planer {&r till- och ombyggnad
av dldreboenden (se investeringsstddet) beaktar att en del par
onskar bo tillsammans 1 parboende. Det handlar med andra ord
om en mingfald av boenden och tillging till flexibla 18sningar.

Den make som inte har nigot vird- och omsorgsbehov kan
bo 1 ett dldreboende som hyresgist (i en kommuns riktlinjer
finns forslag hur hyreskontrakt ska utformas). En annan
kommun sitter som villkor att den make eller sambo som inte
har boendet som en bistindsinsats ska behilla det ordinarie
boendet s att han eller hon kan 4tervinda till sin egen bostad
nir den andre avlider.

Av de kommuner som inte erbjuder mdjligheter ull par-
boende befarar nigra kommuner problem med besittnings-
skyddet och att stérre ligenheter ska behdva std tomma i av-
vaktan pd ett parboende. Andra angivna skil ir att man endast
kan erbjuda mindre ligenheter eller att man kriver bistinds-
beslut f6r att 3 bo 1 ett sirskilt boende for ildre, vilket bara kan
beviljas dem som har sidana behov.

Hur utformas kontrakten?

Riksdagens utredningstjinst har intervjuat ndgra kommuner som
erbjuder parboende hur de utformar sina kontrakt. Olika alter-
nativa losningar redovisas. Det kan t.ex. redan vid kontrakes-
skrivningen under sirskilda bestimmelser skrivas in att parterna
ir 6verens om att hyresgisten ska flytta till annan ligenhet inom
ildreboendet nir endast en person bor kvar. Ett alternativ ir att
hyresgisten avstdr frin besittningsskyddet, vilket ska godkinnas
av hyresnimnden. I vissa fall férsimras Zven den andra maken
under boendet och blir i behov av bistdnd till plats i ett ildre-
boende. Andra svar ir att ingen efterlevande make har velat bo
kvar efter den andres bortging.
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Slutsatsen av intervjuerna #r att det inte ir ndgot stdrre
faktiskt problem med att erbjuda makar parboende 1 en sirskild
boendeform fér dldre minniskor.
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5 Overvaganden och forslag

Forslag: For den som beviljats boende i sirskild boendeform
for dldre ska det anses ingd i en skilig levnadsnivd att kunna
fortsitta sammanbo med sin make eller sambo oavsett om
den personen har behov av att bo i ett sidant boende. En
forutsittning 4r att paret dessfrinnan varaktigt har bott till-
sammans.

Skilen till forslaget
Utgdngspunkter

Grundliggande utgingspunkter fér férslaget 1 denna promemo-
ria ir att boendet utgér en central del i minniskors liv liksom att
den enskilde personen, makar och sambor ska ha méjlighet att
sjilva kunna bestimma eller ha stort inflytande éver hur detta
ska vara utformat. Behoven kan se olika ut beroende pd var man
befinner sig i livet och hur livssituationen ser ut. For att dven
3ldre manniskor ska kunna vilja beh6vs det ett varierat utbud av
anpassade boenden, bide p4 den vanliga bostadsmarknaden och 1
sirskilt boende. Det fordras ocksi ett utbud som gér det moj-
lighet for idldre att vilja om man vill fortsitta att bo tillsammans
nir omsorgsbehoven skiljer sig &t. Det 4r i dag inte en sjilv-
klarhet att f4 flytta ihop tillsammans i ett dldreboende. Utéver
ett utkat utbud behévs det dirfér dven en bestimmelse som
sikerstiller en sidan méjlighet.
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Vetskapen om att fortsatt parboende ir méjligt skulle troligt-
vis kunna bidra till 6kad trygghet och minskad oro hos ildre par
nir behoven av service och omvirdnad &kar. Det skulle dess-
utom 6ka valfriheten.

Regler och rittspraxis for parboende i sirskild boendeform for ildre

Har ildre makar eller sambor beviljats boende i ett sirskilt
boende fér service och omvirdnad fér dldre minniskor enligt
socialtjinstlagen (5 kap. 5 §) ska bida parterna beredas plats i
samma boende om de s& &nskar. (2 kap. 2 § socialtjinstfor-
ordningen). Paret ska med andra ord i dessa situationer sjilva
kunna bestimma hur de vill ordna sitt boende och det ska dérfér
anses ingd 1 en skilig levnadsnivi att f3 fortsitta bo tillsammans i
ett dldreboende.

Enligt rittspraxis kan det dven under andra férhillanden anses
ingd 1 en skilig levnadsnivi fér makar och sambor att sjilva f3
bestimma om de vill fortsitta bo tillsammans i en sirskild
boendeform fér ildre. Enligt praxis ska socialtjinsten vid
bedémning av om en ildre person har ritt till ett sirskilt boende
for service och omvédrdnad ta hinsyn till en rad olika aspekter
och utifrin dessa gora en helhetsbedémning. Dessa aspekter kan
utéver omvardnadsbehovet bla. avse sociala och psykologiska
faktorer, ensamhet, kinsla av otrygghet, social isolering och den
enskildes egna uppfattning (RA 2007 ref. 86). En social och
psykologisk aspekt kan vara 4ldriga makars reaktion infér att
behéva skiljas &t den sista tiden i livet, vilket kan leda till ett dkat
hjilpbehov hos bida makar (RA 2010 ref. 44). Om den ena
maken eller sambon beddms ha behov av ett sirskilt boende kan
det siledes ingd i en skilig levnadsnivi att 4dven den andra
bedoms ha ritt till ett sddant boende. Det ir emellertid inte alltid
giltigt. Det miste enligt rittsfallet bedomas frin fall wll fall, diir
dven hjilpbehovets omfattning hos den andre parten har bety-

delse.
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I de situationer dir den ena maken eller sambon har behov av
ett boende i en sirskild boendeform fér dldre och den andra inte
har nigot hjilpbehov, eller endast ett mindre omfattande sidant,
kan det enligt rittspraxis uppst3 situationer dir par som under en
ling tid bott tillsammans och 4ven onskar dela sina sista ar
tillsammans, inte fir géra detta. Undantag dr de kommuner som
alltid erbjuder majlighet till parboende (se avsnitt 4.5). Att det
saknas rittspraxis 1 denna del kan bero pd att kommuner prévar
bida parters behov av att bo i bostad med sirskild service 1 stillet
for att man provar om det ska ing3 i en skilig levnadsniva fér den
ene parten att f& bo thop med sin make eller sammanboende.

P4 1980-talet var det diremot férhillandevis vanligt att sér-
skilda boendeformer for ildre utgjordes av boende 1 s.k. service-
hus 1 serviceligenheter, en insats som kunde beviljas makar som
en bistindsinsats. Det ansigs sjilvklart att inte makar skulle
behéva skiljas 4t och ha dubbla bostider. Kraven fér att beviljas
ett sidant boende var d4 4ven ligre 4n de 4r 1 dag.

Ritten for dldre att 2 bo tillsammans — en fraga om skilighet,
virdighet och vélbefinnande i dldreomsorgen

Sedan den 1 januari 2011 giller en virdegrund fér socialtjinstens
omsorg om ildre (5 kap. 4 § socialtjinstlagen). Enligt virde-
grunden ir en kommun skyldig att inrikta omsorgen om ildre
personer si att de far leva ett virdigt liv och kiinna vilbefinnande.
Virdegrunden ska tillsammans med andra utvecklingsinsatser
bidra till att tinka nytt och att utveckla dldreomsorgen 1 den
riktning som riksdagen beslutat om. Den innebir att synen pi
sldrandet miste ses som ett naturligt skede av livet och ildre-
omsorgens uppgift ska vara att stédja dldre till att kunna leva sitt
liv utifrin den minniska han eller hon 4r och att {3 kinna
sammanhang och mening genom hela livet. Delaktighet, vilbe-
finnande, inflytande och valfrihet ska vara ledord i denna ut-
veckling. Virdegrunden omfattar sivil handliggning av drenden
som utférande av insatser.
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I regeringens proposition Virdigt liv 1 dldreomsorgen anges
att dven om virdegrunden utformas si att verksamheten ska
inriktas pd att dldre personer fir leva ett virdigt liv och kinna
vilbefinnande si kan bestimmelsen inte grunda en rittighet att
f4 visst bistind direkt pd den bestimmelsen (prop. 2009/10:116
s. 25 £.) Virdegrunden innebir emellertid en skyldighet for kom-
munen att verksamheten ska inriktas p3 att ildre personer fir
leva ett virdigt liv och erbjuda férutsittningar fér att kinna
vilbefinnande. Regeringen anfér vidare i propositionen att ildre-
omsorgens verksamheter sjilva miste ha méjlighet att nirmare
utforma riktlinjer f6r hur de ska tillimpa virdegrunden och hur
de ska arbeta fér att leva upp till den. Vissa virden bér dock
enligt propositionen anses si grundliggande och angeligna att
det inte gir att motivera olikheter. Regeringen anser att ildre
personer bor ges likvirdiga méjligheter till en virdig ilderdom
over hela landet. En lagfist virdegrund kan vara en itgird for att
forséka uppni detta.

Aven om virdegrunden inte grundar ritt till visst bistind
miste den givetvis finnas med som en grund i handliggningen av
det enskilda #rendet, dvs. nir ansékan utreds, bedéms och
beslutas. Arbetet for att forbittra dldre minniskors livskvalitet
beh6ver ocksd omfatta synen p4 ildre minniskor som behéver
tillbringa slutet av sitt liv i ett sirskilt boende for dldre. Det ska
vara ett boende dir den ildre mannen eller kvinnan fir leva ett
virdigt liv och kinna vilbefinnande. Ett boende dir han eller hon
har méjlighet att s lingt det ir méjligt f3 vilja och paverka hur
boendet och omsorgen ska vara utformad.

I alla kommuner dr det 1 dag tyvirr inte en sjilvklarhet att
ildre minniskor som under ett ldngt liv delat pi allt och tinkt
gora det tll livets slut ska f4 fortsitta géra det nir den ena
maken eller sambon behéver bo i ett sirskilt boende. Det behévs
dirfér tydliggdras att det finns en ritt att f3 fortsitta leva och bo
tillsammans med den person som man har delat en stor del av
sitt liv med, sdvida bida ir 6verens om att de vill fortsitta bo
tillsammans. Det avser minga ginger relativt korta tidsperioder.
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I stillet foér vilbefinnande kan en pitvingad 4tskillnad skapa
oro, skuld och otrygghet, vilket i sig kan leda ull eller utska ett
redan befintligt hjilpbehov. Det 4r vidare svirt att bdde forstd
och férklara att det inte skulle ing8 i en skilig levnadsniva att fa
fortsitta bo tillsammans med en livspartner som man levt och
varaktigt bott tillsammans med. Det behovs dirfér etr klar-
gorande 1 socialyjinstlagen s att ritten till ett virdige liv dven
omfattar dldre minniskor som behéver bo 1 ett sirskilt boende.

I de situationer dir hilsan och orken sviktar hos den ena
maken eller sambon och omsorgs- och servicebehovet leder till
att personen behdver flytra tll ett sirskilt boende féreslds en
bestimmelse i socialtjinstlagen som méjliggor att ldre par som
bott tillsammans ska kunna fortsitta bo tillsammans. Det gors
genom ett fortydligande att det under sidana férhéllanden ska
anses ingd i en skilig levnadsnivi for den som beviljats insatsen
att fi fortsitta att bo ihop med sin make eller sambo i en sirskild
boendeform fér dldre. Utgdngspunkten for provningen av en
skilig levnadsnivd ska alltid vara den person som beviljas insatsen
sirskild boendeform fér service omvérdnad. Detta eftersom den
andra personen antingen inte beddmts ha ritt till en sddan insats
alternativt inte sjilv dnskar f8 boendet prévat och bedémt som
en bistindsinsats eftersom han eller hon inte har behov av det.

Den féreslagna bestimmelsen 4r endast avsedd att tillimpas 1
de situationer nir enbart den ena personen beddmts ha ritt till
insatsen bostad med sirskild service utifrén de kriterier som
enligt praxis ska ingd i en sddan bedémning.

Det ir givet att bestdimmelsen endast kommer att vara aktuell
att tillimpa 1 de fall bdda makarna vill fortsdtta bo tillsammans 1
ett sirskilt boende fér dldre. Om endast den ena vill detta ska en
sidan begiran avslds. Det giller 1 dessa situationer att vara lyhérd
for snskemalen eftersom ménga inte f6rmdr att hdvda sina egna
intressen eller féra sin egen talan. Det kan vara dldre med
demenssjukdomar eller dldre som behéver vard i livets slutskede.
Detta stiller skirskilda krav p4 ansvariga.

Det kan uppstd situationer nir den person som bor ull-
sammans med sin make eller sambo 1 ett dldreboende, utan att ha

39




Overvéiganden och férslag Ds 2011:33

det som en insats enligt socialtjinstlagen, behéver andra hjilp-
insatser. Dessa insatser fr di prévas utifrdn den personens be-
hov 1 det aktuella boendet, dir han eller hon kan vara inneboende
eller pd annat sitt disponera delar av boendet (se nedan).
Forslaget omfattar inte personer med funktionsnedsittning
som bor i en bostad med sirskild service eller annan sirskile
anpassad bostad enligt LSS (9 § 9) eller en bostad med sirskild
service enligt socialtjinstlagen (5 kap. 7 §). Det finns inget 1
nuliget som indikerar att méjligheten till parboende skulle vara
ett problem for dessa personer. Antingen kan det 18sas genom
andra insatser nir behovet av parboende uppstir eller s ir bo-
stiderna anpassade si att man kan leva som ett par 1 dessa.

Regler och praxis for utredning och beslut

Socialnimnden ska utan drdjsmal inleda utredning av vad som
genom ansdkan eller pi annat sdtt har kommit till nimndens
kinnedom och som kan féranleda nigon 4tgird av nimnden
(11 kap. 1 § socialtjinstlagen). Om det i samband med en utred-
ning 1 ett drende om sirskilt boende f&r service och omvirdnad
for dldre méinniskor blir kiint att den 4ldre personen vill fortsitta
att bo tillsammans med sin make eller sambo ska utredningen
omfatta dven denna situation. Nimnden har d3 att ta stillning till
om férhéllandet r si varakrigt att dnskemélet ska beviljas och
dirmed anses ingd 1 en skilig levnadsniva {6r den av parterna som
har behovet av det sirskilda boendet. Det beh&vs ingen sirskild
ansdkan om detta eftersom det ricker att det kommit till
nimndens kinnedom under utredningen att paret vill fortsitta
bo ihop. Diremot miste nimnden f6rvissa sig om att det 4r
bidas vilja, vilket méste vara en del i de samtal som f&rs f6r att s§
lingt mojligt kunna tillgodose den enskildes ritt till delaktighet
och inflytande.

Utredningen och de framstillningar som nimnden har att ta
stillning till inf8r beslutet ska noga dokumenteras (11 kap. 5 §).
Nimnden kan endast préva det som den enskilde slutligen fram-
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fort dnskemal om och det ir viktigt att det finns dokumenterat.
Det ska sedan av beslutet framg8 vad som beslutats och vid helt
eller delvis avslag ska avslaget motiveras. D4 ett drende om
boende i en sirskild boendeform fér dldre som regel inkluderar
dven andra insatser in sjilva boendet ir det ur rittssiker-
hetssynpunkt viktigt att beslut utformas s4 att det tydligt fram-
gir vad som beviljats och vad som avslagits (se avsnitt 4.2). I
handboken om handliggning och dokumentation har Social-
styrelsen ansett att det dr limpligt att nimnden vid beslut om
boende i en sirskild boendeform for ildre fattar tv beslut — ett
som avser boendet och ett som avser &vrigt bistind i det sir-
skilda boendet. Férutom att det blir tydligt {6r den enskilde vad
han eller hon faktiskt beviljats s8 kan det vara nédvindigt att
kinna till f6r ledningen av boendet infor planeringen av resurser
och utférandet av insatserna p4 dldreboendet. Att ta med alltiett
och samma beslut kan gora beslutet sviréverskadligt.

I vissa fall kan det vara limpligt med fler &n tvd beslut t.ex.
nir frigan om parboende i samma boende och skilig levnadsnivd
i det sammanhanget bedéms och prévas.

Vid verkstillighet av ett beslut om boende i en sirskild
boendeform ir det enligt Socialstyrelsens handbok viktigt att
vara lyhérd fér om det uppkommer sirskilda énskemil om
boendet. I vissa fall miste d4 nimnden fatta ett nytt beslut, ett
s.k. verkstillighetsbeslut, s3 att personen ifriga ges mojlighet att
overklaga detta om han eller hon inte ir n6jd med valet av
boende (se avsnitt 4.2).

Méjlighet till valfribet for parboende

Den kartliggning som Riksdagens utredningstjinst gjort (avsnitt
4.5) och bestimmelserna 1 jordabalken om hyra (12 kap.) visar
att det finns olika alternativ f&r hur man kan ordna ett par-
boende i en sirskild boendeform fér dldre.

Att bo tillsammans 1 ett sirskilt boende fér ildre personer
miste alltid vara ett frivilligt val. Man méste kunna siga nej,
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provbo men ocksi efter en tid kunna indra sig. Nir den som har
beviljats boende 1 ett ildreboende avlider kan det 4ven bli
aktuellt f6r den andra maken eller sambon att dtervinda till ett
vanligt boende. Det kan dirfér vara en férdel att den som inte
har behov av sirskilt boende fir méjlighet att behilla sin
ordinarie bostad, om han eller hon si énskar, vilket under vissa
forutsittningar ocksd ir mdjligt enligt 12 kap. jordabalken fér
den som hyr en bostad. I andra fall kanske dven den andra
personens omsorgsbehov blivit sidant att dven han eller hon
behoéver bo i ett sirskilt boende. D kan det fér minga vara
tryggt och praktiskt att kunna bo kvar pd den bostadsenhet eller
den bostad som man bott 1 den sista tiden och dir man redan ir
bekant med personalen.

Ibland kan det vara lampligt f6r dldre par att man bor i samma
hus men 1 olika former av boende. En méjlig 13sning ir t.ex. att
den ena bor i en bostad f6r personer med en demenssjukdom
och den andra i en vanlig bostad 1 samma fastighet s3 att makar-
nas olika behov kan tillgodoses. Man kan t.ex. ha virdboende
och trygghetsboende 1 samma trappuppging i vissa fall med dérr
mellan ligenheterna. I andra situationer ir det limpligt att paret
bor i samma ligenhet vilket forutsitter att den dr anpassad for
parboende.

Den genomgéing som riksdagens utredningstjinst gjort visar
att det finns minga alternativ att ordna f&r hur par kan bo
tillsammans och avsikten med detta f6rslag 4r inte férindra den
utveckling som pdgir inom omridet. Det #r diremot av stor
betydelse att den enskilde fir vara med att paverka och ha
inflytande &ver boendet.

I kommuner som infér system f{ér valfrihet enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem for insatsen sirskild boendeform
for service och omvirdnad till ildre férbittras den enskildes
mdjlighet till sjilvbestimmande och inflytande &ver boendet.
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Avgift eller hyra i sirskild boendeform

Fér boende i sirskilda boendeformer fér service och omvardnad
(5 kap 5 § socialtjinstlagen) fir kommunen ta ut en avgift om
boendet inte omfattas av 12 kap. jordabalken (avsnitt 4.1.1).
Avgiften fir per ménad uppg3 till hogst en tolftedel av 0,5 ginger
prisbasbeloppet.

En avgift enligt denna bestimmelse kan endast tas ut av den
person som beviljats bistdnd till boende 1 en sirskild boende-
form. Vid parboende kan dirfér avgift inte tas ut av en make
eller sambo som inte beviljats denna insats.

Om makar eller sambor bor tillsammans i samma bostad 1 ett
sidant boende som avses 1 5 kap. 5 § kan villkoren {&r boendet se
ut pd olika sitt. Den person som inte beviljats insatsen kan
antingen bo dir som inneboende, och betala en del for detta il
den som hyr bostaden, eller hyra bostaden tillsammans med
maken eller sambon. I det senare fallet kan vid s.k. blockavtal
bida ha besittningsskydd ull bostadsligenheten (avsnitt 4.1.2).
Besittningsskydd kan dven intrida vid andra former av hyra
enligt jordabalkens bestimmelser. Om kommunen inte vill att
maken eller sambon ska ha mégjlighet att bo kvar nir den person
som beviljats insatsen avlider kan ett besittningsskydd avtalas
bort enligt bestimmelser 1 12 kap. jordabalken (se avsnitt 4.1.2).

Bor makar eller sambor i tvd skilda boenden bredvid varandra
1 samma boendeenhet, kan den som bor i t.ex. ett trygghets-
boende betala en hyra f&r den bostaden medan den som bor 1 ett
sirskilt boende betalar antingen en avgift eller, om bostaden
omfattas av 12 kap. jordabalken, en hyra.

En f&rutsittning f6r att hyra ska kunna utgd dr att det
foreligger ett hyresférhillande. Det méste bla. ha ingdus ett
hyresavtal som parterna ir dverens om. Uppldtelsen av boendet
far vidare inte utgéra ett underordnat moment i den nédvindiga
vard och service som makarna beviljats (se dom i avsnitt 4.4).
Avtalet bor vara skriftligt s att det inte rider nigon tvekan om
att parterna ir Sverens om vad som avtalats.
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Stimulans- och prestationsbidrag

Regeringen har under den f6rra mandatperioden genomfért sats-
ningar f6r att paverka utbudet av sirskilda boendeformer for
dldre och avser att under innevarande mandatperiod genomféra
breda satsningar pi anpassade bostider f6r dldre. Det beriknade
investeringsstddet under innevarande mandatperiod beriknas
uppga till cirka 1,7 miljarder (se avsnitt 3.2).

Inom ramen f6r den fortsatta boendesatsning vill regeringen
enligt budgetpropositionen fér 2011 (utgiftsomride 9) ge stimu-
lansbidrag till kommuner som erbjuder l8sningar som gor att
dldre par ska kunna fortsitta bo tillsammans. I syfte att stddja
kommunerna att i olika former av ildreboenden kunna uill-
handhélla fler bostider som #r anpassade till parboende dir den
ena maken eller sambon inte har behov av eller inte har s stora
omsorgsinsatser bor bidraget kopplas till férslaget som redovisas
1 detta avsnitt.



6 Konsekvenser och
ikrafttradande

6.1 Konsekvenser

Forslaget innebdr att det fér den som beviljats boende 1 en
sirskild boendeform for service och omvirdnad for ildre
personer ska ingd 1 en skilig levnadsnivd att {3 fortsitta bo thop
med sin make eller sambo under férutsittning att paret dess-
férinnan varaktigt har bott tillsammans. Detta giller oavsett om
maken eller sambon har behov av ett sddant boende. En férut-
sittning dr dock att bdda makarna vill fortsitta bo tillsammans i
ett sirskilt boende. Eftersom det handlar om vad som ska ing i
en skilig levnadsnivd f6r den person som har behov av och
beviljats insatsen sirskild boendeform f&r service och omvardnad
innebir férslaget inte att kommunen 8liggs nigra nya uppgifter.
Det handlar enbart om att en make eller en sambo ska 3 flytta
med till en sirskild bostad fér dldre — en bostad som vanligtvis
uppléts som hyresritt. Det ir fortfarande friga om samma
insatser frin socialtjinstens sida, dvs. bistdnd i form av ett
sirskilt boende inklusive service och omvérdnad till en person
som har ritt till det. Maken eller sambon har inte ritt till denna
insats. Om maken eller sambon hade det giller bestimmelsen 1
socialtjinstférordningen som anger att det ska ingd i en skilig
levnadsnivd att bereda bida plats 1 samma boende, om de begir
det (se avsnitt 4.3). Maken eller sambon kan 1 stillet ses t.ex.
som en inneboende enligt hyreslagens bestimmelser eller som en
medboende som betalar sin del av hyran. Att en hyresgist i en
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sirskild boendeform har en make som inneboende hos sig eller
som medboende kan inte ses som en ny uppgift f6r kommu-
nerna.

Forslaget bedéms inte heller leda wll att fler service- och
omsorgsuppgifter ska utféras inom ramen fér ildreomsorgen.
De behov personer har av service och omsorg ska utféras oavsett
om personerna bor 1 ett sirskilt boende eller om de utférs i en
vanlig bostadsligenhet. Den person som genom férslaget ges
mojlighet att fortsitta bo tillsammans med sin make eller sambo
1 ett sirskilt boende under den sista tiden i livet férutsites for det
mesta klara behoven pi egen hand. I en del fall kan det bli
aktuellt med viss service och viss omvirdnad. Sidana insatser
beviljas d& den personen 1 sirskild ordning. Blir hjilpbehovet
storre kan det f3 betydelse f6r valet av insats till den personen.
Det kan t.ex. bli aktuellt med boende i en sirskild boendeform
(jfr rauesfaller RA 2010 ref. 44).

Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har den, som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller f8 dem tillgodosedda pd annat sitt,
ritt till bistdnd av socialnimnden bla. fér sin livsféring i &vrigt.
Den enskilde ska genom bistdndet tillférsikras en skilig levnads-
nivd. Den servicenivd som ildre kan rikna med i de fall de
behéver bistdnd f6r sin livsféring, dr att den ska leva upp till
innebdrden i begreppet skilig levnadsnivd. Den skiliga levnads-
nivin méste bestimmas utifrn de sirskilda omstindigheterna i
det enskilda fallet. Det finns uttalanden till vad som ska utgéra
en skilig levnadsnivd i lagens frarbeten, uttalanden av tillsyns-
myndigheten samt olika former av praxis som uppstitt sedan
1982 nidr den ursprungliga socialtjinstlagen tridde i kraft.

Vidare kan i detta sammanhang uppmirksammas kvalitets-
bestimmelsen 1 3 kap. 3 § socialtjinstlagen som anger att insatser
ska vara av god kvalitet. I férarbetena till bestimmelsen (prop.
1996/97:124 s. 53 f.) anges bl.a. féljande. Socialtjinstens verk-
samhet f6r idldre ska priglas av respekt fér den enskildes sjilv-
bestimmande, integritet, trygghet och virdighet. Detta f&rut-
sitter att omsorgs- och vdrdinsatser utformas utifrin den en-
skildes individuella behov, f6rutsittningar och nskemil. God
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kvalitet 1 dldreomsorgen innebir att vid behovsbedémningen och
i det dagliga arbetet uppmirksamma behov av sidana insatser
som kan underlitta den dagliga livsféringen. God kvalitet 1
omsorg och vird av ildre férutsitter att den enskilde och/eller
dennes foretridare ges ett verkligt inflytande &ver insatsernas
utformning. Dessa bor planeras och genomféras i en fértroende-
full samverkan med den enskilde och/eller dennes foretridare.
Ett reellt inflytande handlar ocksi om bemétande och om
respekt for var och ens sirart, vilja och 6nskemil. Ett gott
bemdtande kriver kunnighet, lyhordhet, inlevelseférmiga och
empatl — ett medvetet f6rhéllningssitt.

Frin den 1 januari 2011 giller en virdegrund som innebir att
socialtjinstens omsorg om ildre ska inriktas p8 att dldre personer
far leva ett vdrdigt liv och kinna vilbefinnande. Virdegrunden 4r
en del av socialtjinstens idldreomsorg och ska finnas med vid
bedémningar och utférande av insatser.

Forslaget innebir ett klargérande 1 férhillande till redan
existerande bestimmelser i socialtjinstlagen och den situation
som rider pid minga hill, dvs. att de som 6nskar fortsitta bo
tillsammans f&r méjlighet att bo tillsammans i ett sdrskilt boende
for dldre. Att mot makars vilja skilja dem &t, nir den ene makens
omsorgsbehov blir stora kan inte anses tillférsikra den enskilde
en skilig levnadsnivi eller motsvara kravet pd att insatser enligt
socialtjinstlagen ska vara av god kvalitet. Det kan inte heller
anses leda till att dldre personer fir leva ett virdigt liv och kinna
vilbefinnande. Kommunerna kommer inte att behéva stilla upp
med vare ndgra nya former av insatser eller att hoja kvalitén i
insatserna, utan det handlar enbart om att & ta med sig sin make
eller sambo in i en ildrebostad som den som beviljats bistdnds-
insatsen hyr.

Sammanfattningsvis bedéms férslaget inte medféra nigon
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen (jfr 14 kap. 3 §
regeringsformen).

Till viss del leder forslaget @ndd till en hajd livskvalitet for
den boende som beviljats bistdnd att bo 1 ett sirskilt boende for
service och omvérdnad, och dirmed kan férslaget dven verka
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ambitionshéjande for den enskilde personen. Men det dr makens
eller sambons deltagande som ger denna effekt. Det sker dels
genom att hans eller hennes nirvaro skapar en tryggare miljoé
med tillsyn och gemenskap, dels genom att hon eller han bidrar
med vissa uppgifter som giller dem bada och som ligger inom
ramen fér dktenskapsbalkens bestimmelser (se avsnitt 4.1.3).
Det senare leder dven till att hon eller han pi ett naturligt sitt
kan avlasta personalen i vissa delar. Det kan inte anses virdigt
och humant att skilja ildre minniskor 4t. I stillet for vil-
befinnande kan en pitvingad 4tskillnad skapa oro, skuld och
otrygghet, vilket 1 sig kan leda till eller utdka ett redan befintligt
hjalpbehov.

Forslaget om att parboende i sirskilda boendeformer fér
ildre under vissa férutsittningar ska vara en rittighet medfér att
kommunerna méste satsa pd boendealternativ i sirskilda boende-
former for dldre par. Men med den bestimmelse om parboende
som finns i socialtjinstférordningen och den rittspraxis som nu
finns p4 omridet miste sddana satsningar redan vara aktuella i
kommunerna. Eftersom behovet ir svirbedémt — det kan uppstd
med kort varsel och vara férhillandevis kort tid — méste kommu-
nerna alltid ha en framférhallning.

Den kartliggning som riksdagens utredningstjinst gjort (se
avsnitt 4.5) visar att det finns kommuner som hittat bra 15s-
ningar som kan passa for ildre par. Enligt kartliggningen beaktar
ocks3 flera kommuner i sina planer f6r ny- och ombyggnation av
ildreboenden att en del par énskar bo tillsammans i ett gemen-
samt boende. For att 16sa frigan om besiktningsskydd kan t.ex.
kommuner avtala bort besittningsskyddet (se avsnitt 4.1.2).
Under vissa férutsittningar har personer som tillfilligt ska bo
nigon annan stans dven mojlighet att hyra ut den ordinarie
ligenheten i andra hand.

En person som hyr en bostad enligt jordabalkens bestim-
melser har redan i dag ritt att ha inneboende. Det kan vara en
make, sambo eller nigon annan. Problem kan dock uppstd om
utrymmet inte ir anpassat som en bostad f6r tvd och om boendet
saknar toalett, dusch eller kokméjligheter. Men om boendet
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liknar ett sjukhemsboende kan det enligt en dom frdn Regerings-
ritten ifrdgasittas om det ska anses utgdra ett hyresférhillande
enligt hyreslagens bestimmelser.

Ytterligare en viktig aspekt for konsekvenserna av det f6rslag
som redovisas i denna promemoria ir att boende i en sirskild
boendeform ofta innebir relativt korta tidsperioder i minniskors
liv. M&nga génger vill den friskare maken eller sambon inte heller
flytta med. Enligt den kartliggning som gjorts (se avsnitt 4.5)
handlar det om ett fital par per kommun och 4r dir man vill
flytta tillsammans 1 ett ldreboende. Erfarenheter frin kommu-
ner som medger parboende visar inte att det medfér nigra
problem att tala om.

Ekonomiska satsningar pd anpassade boenden fér dldre och
virdegrunden

Férordningen (2007:159) om investeringsstéd till dldrebostider
m.m. giller sedan den 1 juni 2007. Enligt férordningen fér stats-
bidrag limnas fér att stimulera anordnande av bostider som
utgdr sddana sirskilda boendeformer som avses i 5kap. 5§
socialtjinstlagen. Statsbidraget har uppgatt till en halv miljard
per &r. Sedan den 1 januari 2010 fir enligt férordningen bidrag
dven limnas for att stimulera byggande av trygghetsbostader I
budgetprop051t10nen f6r 2011 aviserar regeringen nya satsningar
i syfte att stimulera boende fér ildre. Tillsammans med tidigare
beslutade investeringsstdd uppgér satsningen till cirka 1,7 miljar-
der kronor under innevarande mandatperiod.

Inom ramen f6r den fortsatta boendesatsning avser reger-
ingen, enligt budgetpropositionen fér 2011 (utgiftsomride 9),
att ge stimulansbidrag till kommuner som erbjuder lésningar
som gor att dldre par ska kunna fortsitta bo tillsammans.
Forslagets nirmare utformning bereds 1 Regeringskansliet

Regeringen genomfér ocks? sirskilda satsningar for att kom-
muner ska involvera vardegrunden 1 sitt arbete. Inom inne-
varande mandatperiod avser regeringen att satsa sammanlagt
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400 miljoner kronor fér att stédja framtagande av lokala virdig-
hetsgarantier. Under 2011 finns cirka 98,5 miljoner kronor till
kommuner dels {ér att {érbereda och utveckla lokala virdighets-
garantier, dels som en prestationsersitining. Regeringen stédjer
dven en utbildning i virdegrundsarbete och utveckling av krite-
rier och system f6r virdegrundsmirkning.

6.2 lkrafttradande

Den féreslagna dndringen i socialtjinstlagen (2001:453) beriknas
kunna trida i kraft den 1 juli 2012. Andringen bedéms inte
medf&ra nigra behov av 6vergingsbestimmelser.
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7.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap.

1b§

Paragrafen 4r ny och innebir att f6r den som beviljats boende 1
en boendeform fér dldre (5 kap. 5 § socialtjinstlagen) ska det
anses ingd 1 en skilig levnadsnivd att kunna fortsitta sammanbo
med sin make eller sambo oavsett om den personen har behov av
att bo 1 ett sddant boende. Registrerade partners likstills med
makar (jfr 3 kap. 1 § den numera upphivda lagen [1994:1117] om
registrerat partnerskap).

Avgérande f6r provningen av skilig levnadsnivd dr de behov
som den som beviljats sirskilt boende for dldre har. Detta giller
oavsett om maken eller sambon har behov av sddan insats.

Det finns inga foéreskrifter som generellt sett férhindrar att
ett dldre par delar bostad 1 ett sirskilt boende. Socialnimnden
bdr ha mojlighet att nir, den beviljar ett boende avgéra hur
boendet ska vara utformat och di ta stor hinsyn till den en-
skildes 6nskemadl. Det kan vara si att makarna eller samborna
onskar att kunna dela bostad eller att ha skilda rum 1 s nira
anslutning till varandra som méjligt (jfr prop. 2005/06:115 s. 77
£).

En ytterligare f6rutsittning 4r att paret dessférinnan varaktigt
har bott tillsammans. Det ska siledes inte vara friga om en
sammanlevnad som en f6ljd av kortvariga férbindelser. Mer eller
mindre tillfilliga forbindelser kan normalt inte anses utgéra ett
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varaktigt férhallande. Det dr dock inte limpligt att férséka ange
en viss bestimd tidsrymd, utan detta fir avgdras efter en hel-
hetsbedémning i det enskilda fallet. Det finns flera faktorer som
kan vigas in t.ex. om de har gemensam folkbokféringsadress,
férekomsten av en gemensam permanentbostad och gemensamt
hushill. Andra omstindigheter, t.ex. férekomsten av avtal mellan
parterna om vissa ekonomiska familjeangeligenheter samt att
gemensamma bankkonton och liknande finns.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.
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