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Direktor
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Sammanfattning

I en promemoria frén Utbildningsdepartementet foreslas att inom grundskolan och
ovriga obligatoriska skolformer ska elevernas olovliga frdnvaro redovisas i
elevens terminsbetyg och 1 de frivilliga skolformerna gymnasie- och
gymnasiesirskolan redovisas 1 det samlade betygsdokumentet som ska utfdrdas
varje termin. Varken i de obligatoriska eller 1 de frivilliga skolformerna ska den
olovliga franvaron redovisas 1 elevernas slutbetyg. Fordndringarna foreslés trada i
kraft 2011-02-01 och tillimpas fr.o.m. de terminsbetyg respektive samlade
betygsdokument som sétts 1 slutet av hostterminen 2011. I promemorian foreslas
dven att bestdmmelserna for vad som ska avses med heltidsstudier ska bli
tydligare. Forvaltningen tillstyrker dessa forslag.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 10-401/6460

Arendets beredning
Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan med
grundskoleavdelningen.

Bakgrund
Utbildningsndmnden har av Kommunstyrelsen fitt mdjlighet att yttra sig Over
promemorian “Olovlig franvaro 1 grundskolan”, U2010/4389/G.

Den nya skollagen, vilken ska tillimpas fr.o.m. hdstterminen 2011, innebér en
skdrpning av kravet pa att en kontakt upprittas mellan skolan och elevens
vardnadshavare om en elev utan giltigt skil uteblir fran skolarbetet. Rektor ska da
se till att elevens vardnadshavare underrittas samma dag. Forslagen 1 nu aktuell
promemoria innebdr att ytterligare steg tas med syfte att for elever och
vardnadshavare tydliggéra omfattningen av olovlig frdnvaro. Med begreppet
olovlig franvaro avses franvaro utan giltiga skél, d.v.s. annan franvaro dn anmald
sjukdom, befrielse fran vissa inslag i utbildningen, i1 férvdg anmailt annat hinder
eller beviljad frdnvaro. Promemorians forslag omfattar 1 tillampliga delar grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan samt
gymnasiesirskolan men inte vuxenutbildningen. Forslagen géller dven fristdende
skolor. Bestimmelserna som foreslds i denna promemoria ska tillimpas fr.o.m.
hostterminen 2011 och fors in 1 respektive forordning.

Nuvarande bestéimmelser om elevers franvaro

Skolpliktiga barn

Grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrskolan omfattas
av skolplikt vilket medfor en narvaroplikt, d.v.s. en skyldighet att nédrvara i den
verksamhet som anordnas om barnet inte dr sjukt eller har annat giltigt skil att
utebli. Om en elev p.g.a. sjukdom eller av ndgon annan orsak inte kan nérvara ska
detta snarast anmilas till skolan. En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet
for enskilda angeldgenheter. P4 begéran av en skolpliktig elevs vérdnadshavare
ska eleven befrias fran skyldighet att delta 1 annars obligatoriska inslag i verksam-
heten, om det med hinsyn till sirskilda omstindigheter inte dr rimligt att kridva att
eleven deltar.

Rektor ansvarar for att virdnadshavare kontaktas om en elev ar borta fran skolan
utan giltig anledning. Vérdnadshavaren har ansvar for att se till att barnet fullgor
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sin skolplikt. Styrelsen for utbildningen kan foreldgga elevens vardnadshavare att
vid vite iaktta sina skyldigheter.

Huvudmian for fristdende skolor har en skyldighet att halla elevernas
hemkommuner informerade om nagon elev dr franvarande i stor omfattning utan
giltig anledning. Om eleven inte fullgoér sin skolplikt kan hemkommunen aldgga
eleven att fullgdra sin skolplikt i det offentliga skolvdsendet.

Frivilliga skolformer

Gymnasieskolan och gymnasiesérskolan dr frivilliga skolformer. Det dr dock inte
upp till eleven att avgéra om han eller hon ska nirvara vid undervisningen. Det
finns lovlig och olovlig franvaro i gymnasieskolan. Rektor, eller den rektor utser,
far bevilja ledighet for enskilda angeldgenheter eller fran skolarbete i mindre
omfattning. Om en elev p.g.a. sjukdom eller av annan orsak inte kan delta i
skolarbetet, ska anledningen till franvaron snarast anmélas till skolan. Styrelsen
for utbildningen kan besluta om befrielse fran vissa inslag i1 utbildningen som
annars inte kan véljas bort. Giltig franvaro ar sjukdom, beviljad ledighet och
beslutad befrielse fran utbildningsinslag.

Den nya skollagen

Enligt den nya skollagen ska rektor inom de obligatoriska skolformerna besluta
om ledighet. Befrielse frdn obligatoriska inslag i undervisningen ska bara kunna
medges om det finns synnerliga skél och ett sddant beslut fir endast avse enstaka
tillfillen under ett 1dsar. Om en elev utan giltigt skl uteblir fran den obligatoriska
verksamheten ska rektor samma dag se till att elevens vardnadshavare informeras.

Niér det géller de frivilliga skolformerna géller att eleven ska delta i den verksam-
het som anordnas om eleven inte har giltiga skl att utebli. Aven hir giller att
rektor samma dag ska se till att virdnadshavaren informeras om att eleven varit
frdnvarande utan giltigt skal.

Promemorians férslag
Grundskolan och &vriga obligatoriska skolformer

Forslag: Omfattningen av elevens olovliga franvaro ska redovisas i elevens
terminsbetyg
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I grundskolan utférdas idag betyg i slutet av varje termin i arskurs 8 och i slutet av
hostterminen 1 arskurs 9

I grundsérskolan sétts betyg endast om eleven eller elevens virdnadshavare begir
det. Betyg kan utfardas 1 slutet av varje termin 1 arskurs 8, 1 slutet av hostterminen
1 arskurs 9, 1 forkommande fall i slutet av arskurs 10 samt nir ett &mne avslutas. I
traningsskolan sétts inga betyg.

I specialskolan utfiardas terminsbetyg i slutet av varje termin i arskurs 9 och i
slutet av hostterminen 1 drskurs 10.

Fristdende grundskolor behdver inte sétta betyg. De som énda vill detta ska folja
grundskoleforordningen och sdtta betyg i de @mnen déir det finns nationella
kursplaner och betygskriterier.

Idag finns det inte nagot utrymme i slutbetyg for notering av frdnvaro. Det finns
inga foreskrifter om terminsbetygen.

Nu foreslas att olovlig frdnvaro 1 antal timmar eller lektionstillfdllen ska noteras 1
terminsbetygen for elever i de obligatoriska skolformerna dir terminsbetyg
utfardas. I den obligatoriska sdrskolan ska terminsbetyg dven fortsdttningsvis
endast utfiardas pa virdnadshavarens begéran, men dd med information om elevens
olovliga franvaro.

Eftersom syftet med redovisningen &r att verka forebyggande och minska
frdnvaron bedoms det inte finnas skil att redovisa olovlig franvaro i slutbetyget.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker promemorians forslag att omfattningen av elevens
olovliga franvaro ska redovisas i1 elevens terminsbetyg. Forvaltningen gor
bedomningen att detta Okar mojligheterna att minska franvaron och arbeta
forebyggande. For att sdkerstdlla att det som redovisas stimmer dr det viktigt,
vilket ocksa foreslas, att eleven sjdlv fir mojlighet att kontrollera att uppgiften om
den olovliga franvaron stimmer.

Gymnasieskolan och gymnasiesérskolan

Forslag: Uppgifter om olovlig frdnvaro ska redovisas i elevens samlade betygs-
dokument. Ett samlat betygsdokument ska utfdardas varje termin utom den sista,
under forutsittning att eleven har avslutat en eller flera kurser.
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Elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan far inte terminsbetyg. Vanligtvis
skriver skolor ut samlade betygsdokument vid terminsavslutningarna under ar 1
och 2, dven om detta inte &r ett krav enligt nuvarande reglering. Darfor foreslas nu
att samlat betygsdokument ska utfardas varje termin och att det dér ska antecknas
uppgift om omfattningen av den franvaro som eleven har haft utan giltigt skil
under terminen.

Den olovliga franvaron ska inte redovisas i elevens slutbetyg dé det da ar for sent
att atgirda problemet, vilket dr syftet. Ett slutbetyg kan komma att visas for
framtida arbetsgivare och uppgift om olovlig frdnvaro &r onddigt
integritetskrdnkande for eleven. Uppgifterna dr inte heller nddvédndiga for
antagning till vidare studier.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget att ett samlat betygsdokument ska utfardas varje
termin utom den sista och att uppgift om olovlig frdnvaro 1 grundskolan och 6vriga
obligatoriska skolformer ska redovisas i1 det samlade betygsdokumentet.
Forvaltningen gor bedomningen att detta 6kar mojligheterna att minska franvaron
och arbeta forebyggande. For att sikerstélla att det som redovisas stimmer 4r det
viktigt, vilket ocksad foreslds, att eleven sjdlv far mojlighet att kontrollera att
uppgiften om den olovliga franvaron stimmer.

Konsekvenser f6r huvudménnen

Skolornas nirvarostatistik maste vara uppdaterad och korrekt. Regelbundna
avstdimningar kommer att behdva goras for att kontrollera de uppgifter som
registreras. Skolorna har redan idag detta ansvar genom sin skolpliktsbevakning
och rapportering till CSN. Det stora flertalet skolor anvénder sig redan idag av
IT-baserade system varfor kostnadsdkningen beddms vara liten..

Inforandet av en skyldighet att regelbundet utfirda samlade betygsdokument i
gymnasieskolan bor inte heller medfora ytterligare kostnader da skyldigheten att
lamna samlade betygsdokument redan finns idag och de flesta skolor delar ut
samlade betygsdokument vid terminsavslutningarna

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar bedomningen att de foreslagna forandringarna inte innebér
nagra vésentliga kostnadsokningar.
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Oversyn av bestammelserna om ratt till studiehjalp vid olovlig fréanvaro

Skolorna har skyldighet att lamna uppgift till CSN om elevens franvaro. Skolan
ska lamna uppgift till CSN om elever har annan studietakt &n heltid och om elever
har varit frinvarande mer dn 14 kalenderdagar i f6ljd av annat skél &n sjukdom,
tillfallig vard av barn eller ledighet for vird av nérstdende. CSN kan omprova
ratten till studiehjdlp efter att ha kommunicerat med eleven eller elevens
vardnadshavare. Om elevens franvaro utan giltig anledning uppgér till minst 20 %
av undervisningstiden, anses eleven inte vara heltidsstuderande.

Skolornas rapportering av frdnvaron &r inte tillfredsstillande, ménga skolor under-
rapporterar och rapporteringen tar for lang tid. Enligt promemorian finns dven skél
att ifrdgasitta den fradnvaronivd som idag accepteras for heltidsstudier. En okad
individualisering vid bedomningen bor ske.

Inom ramen for en planerad Gversyn av studiehjélpssystemet bor bestimmelserna
kring vad som ska avses med studier pa heltid tydliggoras

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker ett fortydligande av bestimmelserna kring vad som ska
avses med studier pé heltid.
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