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Till Statsradet och Chefen for
Utbildningsdepartementet

Den 29 oktober 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera och {&restd hur inf6randet av
en forstksverksamher med flexibel skolstart i grundskolan kan
genomforas  (dir. 2009:98), Uppdraget skulle redovisas den
1 oktober 2010.

Till sirskild utredare fSrordnades den 3 november 2009 fére
detta departementsridet Anders Franzén. Som sekreterare for-
ordnades undervisningsridet Camilla Thinsz Fjellstrdm den
14 december 2009, Undervisningsridetr Karin Hector-Stahre
forordnades den 19 januari 2010 som sekreterare och beslur om
entledigande fattades den 9 februari 2610. Beslut om att férordna
departementssekreteraren Erika Ekstrém som sekreterare fattades
den 2 mars 2010 och ridman Sofia Tauson som sekreterare den
25 maj 2010. Utredningens administratér har varit Ann-Charlotte
McCarthy.

Som experter i utredningen férordnade regeringen den
2 februari 2010 utredare Johan Henrik Bergstrém, Sveriges Kom-
muner och Landsting, rid- och stédchef Per Ekstrdm, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, undervisningsrdd Carina Hall,
Skolverket, departementssekreterare Andreas Hermansson, Finans-
departementet, departementssekreterare Fritjof Karlsson, Uthild-
ningsdepartementer,  departementssekreterare  Asa  Killén,
Utbildningsdepartementes, avdelningschef Anette Nybom, Skoi-
inspekrionen, utbildnings- och liromedelskonsulr Kerstin Omma,
Sameskolstyrelsen och dem 23 mars 2010 f{érordnades riuts-
sakkunniga Anna Verené, Utbildningsdepartementet.

P4 utredningens uppdrag har fyra forskare sammanstillt
tematiska kunskapséversikter nimligen professor Anders Arngvist,
Karlstads universitet, professor Sven Persson, Malmd hdgskols,
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fil dr Monika Vinzerek, Umed universitet och fil lic Helena
Ackesjs, Linnéuniversitetet,

Utredningen har under arbetets ging haft 15pande kontake med
téretridare for de kommuner som vid ete eller flera tillfsllen ansékt
om att £2 bedriva forsdksverksamhet med flexibel skolstart. Vidare
har utredningen haft kontakt med lirarnas och skolledarnas
fackliga organisationer, f&rildra~ och elevorganisationer samt Fu-
skolornas riksférbund. Utvirderingsfrigor har diskuterats med
forskare vid Instituter fér arbetsmarknadspohitisk utvirdering
(IFAU) och Stockholms universitet.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om flexibel
skolstart § grundskolan (17 2009:06).

Hirmed éverlimnar jag betinkandet I rdttan tid? Om dider och
skolstart (SOU 2010:67).

Stackholm i oktober 2010

Anders Franzén
/Camilla Thinsz Fjellstrbm
Erika Bkstrom
Sofia Tauson



Innehall

Sammanfattning........cc..ionieenne reerereseseraers beveanerrmiannis vrevenens B1

FOrfattningsforstag v reiiacrrsrremnirirssmreresserassserssisssunnrisssersenss L7

1

1.1
1.2
1.3
1.4

2.2

2.3

Infedning...ooua. e rereareeuat s rrerareranren et e et b rrsaessirs DD
UPPATagetec v s 25
Utredningens arbete v rosisssmsrssessersssens 26
Berinkandets disposition och inneh&ll...ocrvieevicnrvornens 27

Terminalogi ittt sasnens 28

Gallande ritt frdn och med den 1 augusti 2010.......... . 29
Forskoleklassen i den nya skollagen ..oovecneecnssccinianinns 30
2,11 Aliminna bestimmelser ., 30
2.1.2 Férskoleklassens omfattning . emencniinnnimn 30
2.1.2 Hemkommunens ansvarsamt elevens placering :

vid skolefthet i 31
2.1.4 Information och utvecklingssamtal.....civieiniicirennnns 33
2.1.5 Fristdende fSrskoleklasser. . minininnn prasnssanans 34
Grundskolan 1 den nya skollagem i 35
2,2.1 Utbildningens omfattning och mnehall ...................... 35
2.2.2 Hemkommunens ansvar .o sssserssssens 37
2.2.3 Utvecklingssamzal och individucll

UEvecklingsplan cie s e 38
2.2.4 Fristiende grundskola .o 39
Skolplikt och rite till utbildning i den nya skollagen........... 40
2.3.1 Vilka omfattas av skolplikt? e 40




Ennehall

2.4

3.2

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

$0U 2010:67

2.3.2 Skolpliktens intride och upphorande o ivciciraneae 42
2.3.3  Ansvar for atc skolplikren fullgdrs.nicninnnns, 44
Vissa andra DestAmmelser ......vviimirisins i 45
2.4.1 Barns och elevers utveckling mot mélen w.oervrrenn 45
2.4.2 Barnibehov av sirskilt B T
2.43 Tillsyn, statlig kvahtetsgransknmg samt nationell
uppfdljning och UVArdErNg o 48

2.4.4 Bemyndiganden.............................................................50

BaKgruNng..ccocviurisseinssnsesssicnsrasieensernemrnieasssnssnsssasninsass D9

Flexibel skolstart i tidigare utredningar ... 53
3.1.1 TFérskola~skola KOmMMILLEN mmirersmsrccnrmsiesirsseniencnnr 54
3.1.2 Urredniagen om forlangd skolgang OO 1
3.1.3 Skolverkets utrednmg oot 55
3.1.4 En ny gymnasieskola . i 38

Kommunernas intresse £or flexibel skolstart. i 60
3.21 Ansdkningar frin elva Kommuner v oo 60

3.2.2 Regeringens beslut e 63
3.2.3 Arbetet inom Sveriges Kommuner och Landsting .....64
En kunskapsbas ...occieinnnnnee, teererereneerarasnenienanensnessttnanin 87
Barns utveckling och Hrande et 68
Alder 0ch SKOISTALT v veriresrarssrmerseenrimreonrssissssesssataiensssesssas 70
Sdtr att organisera for att individanpassa skolgingen w.......... 71
Férskoleklassen som 6vergdngsform i 74
Nigra erfarenheter frin andra JEnder e 76
4,5.1 WNya Zeeland — skolstart pd fodeisedagen .ooouevniceenen. 76
4.5.2 England — tre terminer med skolstart o, 78
4.5.3 Danmark — rullende skolestart.....iiininiesrnnns 80
4,54 Norge ~ fleksibel skolestart. e 82
Tilldmpning av hittillsvarande lagstiftning ..o 89

Ritr til] forskoleklass samt skolplikt och rdte ili
grundskoleutbildning i e 89



SOU 2010:67

52
5.3
5.4

6.1
6.2

7.1
7.2
7.3

7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9

8.1
8.2

Sexfringar 1 grundskolan v o 91
Forskoleklassen - en ny skolform v 93

Hur méjligheterna Uthytijats . vssssnsanseininn: 97
5.4.1 Tilisyn och Inspektion v, 97
5.4.2 W ebBEnKAL covieiereeeecrreeerssennr et s vaerssrevasasin s ranssns e seesas 99
B3 SUESALSET s orivirresresrinsrsceienesinreneresresrsressssssnersarssrrsssssssases L3
Mer Flexibel start i {Brskolekiassen ccvvrenvenn, voveenninnsns 103

Fsrskoleklassen - en skolform som behéver tydliggoras ... 103

Art tydliggsra méjligheter ol flexibilitet ... 104

Uppfélining och utvirdering ......cvevvmeivininnnnnns I, canne 107
Forsoksverksamhbetens syfre och mal...oooiciiiiiiiinn. 107
Vad ska foljas upp och utvirderas? occeceiriciseirnnennenn, 109

Utvirdering av effekter pa elevers resultat och socialz

UEVECKIING weviecvir vttt 110
7.3.1 At hinféra effekter till ett f8rs6k vnrnivvvvrmiiseienns 110
7.3.2 At mita effekter pd Jing sikt oo 111

7.3.3  Utvirderingsstrateglommmmemmnenmeeres 112
Uppféljning av ekonomiska konsekvenser .....covvareniencennn, 113
Annan upp{élining och utvirdering ..o 114

Tidpunkt for en slutlig utvArdering .....eereerecseesssecerrevcecenens 114

Databehov och datatillgng ....vieervcerevsrecrmreriesrssi e, 116
Ansvar {8r uppféljning och utvirdering. .o, 118
FOTSKINIIE wreerremreasirssssroresistsinnissrimmsintssamsssnisnsssssrssasarasasssasssens 119
Férslag till forsOksverksambhet....., e reriEsaebes e aenn 121

Mialkonfitkrer och dilemman. e eeeeeenesseeoes 122

Antal skolstarter per JHs8remmrcrromiinineenn 123

8.2.1 KunskapslEger .o mroinmrmmrisississsissessnssmsesnsriones 123
8.2.2 Ansdkande kommuners Snskemal .oooovivcvnieinnie 125




Innehall

B3

8.4

8.5

8.6

3.7

9.2

SOU 2010:67

8.2.3 Skolstart vid hosst- och VArtermin. v ceessisnsns 126
8.2.4 Skolstart i befinthiga eller separata klasser.oeeienne 127
Antagande om effekeer dver tid och genomstrémning ....... 129
8.3.1 Kunskapslger . 129
8.3.2 Inordnande i reguljira klasser .vvrniionrirscnnnan. 130
8.3.3 Genomstromning i utbildningssystemet. e 133
Forssksverksamhetens design s 135
8.4.1 Eut randomiserat, kontrollerat FOrsBK? coiieririneinens 135
8.4.2 Overviganden och férslag till design...coiiirccrrrones 136
UIEVAL et rcetrse s va s s e bt 138
8.5.1 Grundskolan men inte motsvarande skolformer ......138
8.5.2 Kommuner utgdr det primira urvaleto..iines 139
8.5.3 Kommunala och fristderde skolor kan delta............ 140
8.5.4 Ansdkan om att delta...omiiiri s 141
8.5.5 Principer for urval av kommuner och skolor ............ 142
OMHATEIING cvrvrerrirsiesies it rie s e 143
8.6.1 Kommuners intresse f5r att delta i ett férsk .o 143

8.6.2 Antal elever i en forssksverksamhet..onnvncnvcreee 144

Planering {6r och genomf&rande av en

[5rsORSVErKSamIBET cvriererrieeerenrcn s et insrss s s ersar s enrs e rsersssnss 147
8.7.1 Samordning och ledning.....ovcimminiricrinnrcnrsinnices 147
8.7.2 Fortbildning f8r JErare ... 147
8.7.3 Forsthksverksamhetens start e, 148
8.7.4 TForsoksverksamhetens fangd .o e 149

Behov av reglering rérande skolplikt m.m. ....cocerireneennn 151

Skolpliktens intride och upphérande vid en flexibel

SROISTAL T v ettt sbs s st st 152
9.1.1 Resonemang kring gillande rfttu i 152
9.1.2 Tidigare skolstart1 en férsdksverksamhbet. oo 153
9.1.3 Senare skolstart i en fBrsdksverksamhet vovinnnnn. 154
Behov av reglering i GVEIZL cvmcnsrsermreeresversssesis st srssessranes 156
9.2.1 Beslut att delta i 156
9.2.2 Hemkommunens ansvar £6r elevers urbildning ........158
9.2.3 Bemyndigandent . i e 61



50U 2010:67

10

10.1
10.2
10.3

10.4

11

11.2

11.3

12

12.1
12.2
12.3

13
13.1

13.2

Stod till fordldrar M.m. coeovonccininnnn ersrertarnanresssrans 103
Skolmognadsbegreppet .. 163
Férildrars beslut om barnets skolstart o aevvrenenns 164
Skolmognadsprov? ... ceerersrersresiennns 166
10.3.1 Mojligheten atr : bedéma skoimognad ........................ 166
10.3.2 8td uill forildrar .. eererrereeseeeatiessnsassssssrsssrns 167
Samverkan vid 6verglngar . 169
10.4.1 FOISKOMTII reiivivrrieeireirvcrieressriseresssresractessespenensassessnses 170
10.4.2 Forskoleklassen och grundskolan .vccvncivinnnnnn 171
10.4.3 Stdd f6r samverkan vid Svergdngar . ierinreceranns 172
Kostnader....covev i iivcecninnrnnn TP ISR & .
Statliga kostnader....o..voovnrenns perresvennsesisenes 175
11.1.1 Ledning, samordnmg och mformanon ...................... 176
11.1.2 Lararfortbildning ... verreerernsnsesmsebsesssseremssassrsaense 170
11.1.3 Upptslining och utvardermg ..................................... 177
11.1.4 Insarser oberoende av en f6rstksverksambhet........... 179
HuvudmEnnens Kostnader .o errrrereserrerrersessssseeresesens 179
11.2.1 Direkta kostnader fér deltagande..covvvniniinienenenn, 180
11.2.2 Omférdelning av barn meilan

verksamhetsformerna oo rraeseesiereesses 180

FInanSIBring oo ettt ssssnisssiessassaes 1 92

Personlig integritei och sekretessbehov ......ocoveeviiiinns, 183

Behandling av personuppgifter v 183
Personuppgifter i statistik och vid forskning......coccvivnnen 185
Sekretessbehov it e 188
Konsekvensanalyser. ....coic o raseiisnnnnssmmsinin v 181

Konsekvenser fér barn 1 behov av sarskile stéd 1
grundskolan s 191

Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen e 192

[nehall




Ennehall 50U 2010:67

13.3 Konsekvenser £6r enslilda huvudmin e icviisccecnins e 192
14 Forfattningskommeniar ..o, 195

14.1 Férslag till lag om f8rséksverksamhet med fiexibel
skolstart 1 grundskolan ... 195

14.2 Forslag till lag om #ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) v rsesennsienn 203

R T T O ISR 1n tnvmesrrrarernranensneminsmureriatssensirssivsssssrrerasiansnsacsnnes 205

Bilagor
Bilaga I Kormnmittédirektiv v 2 19

Bilaga 2 Barns utveckling och lirande — en kunskapséversikr.....227
Bilaga 3 Alder och skolstart — en kunskapséversikt...o v 243

Bilaga+4 Sitt att organisera for are individanpassa skolgingen.....265
Bilaga 5 Férskoleklassen som skolform, en kunskapséversike....293
Bilaga 6 Missiv och webbenkir till kommuner .. 315

Bilaga 7 Missiv och webbenkit tilt fristende huvudmin ............31%

10



Sammanfattning

Frigan om &lder och skolstart har varit iterkommeande i den
svenska skoldebatten. Skolstartséldern #r relative sen i Sverige i
internationell jimférelse. I de flesta skolsystem tycks dock inte
tidpunkeen for skolstart bygga pa vetenskaplig grund om barns
lirande och utveckling, utan snarare grundas pi tradition eller
politiska och ideologiska 6verviganden 1 ett historiskt samman-
hang. I den svenska diskussionen om limplig skolstartsilder 4r
synen pd var det institutionaliserande lirandet ska ske, och de olika
traditioner som f&rskolan och grundskolan stdr f&r, central.

Mer specifik 4r frigan om flexibel skolstare, vilken har varit
begrinsad i den svenska skoldebatten, Benimningen flexibel skol-
start anvindes 1991 nir méjligheten fér sexfringar att bdrja grund-
skolan efter forildrars 6nskemsl, under en sexirig évergingstid,
giordes ull en rittighet, Redan i Férskola-skola kommitténs
betankande i mitten av 1980-talet diskuterades emellertid den s.k.
successiva skolstarten.

I direktiven till féreliggande utredning avses med flexibel skol-
start att evt barn ska kunna bérja frskurs 1 i grundskolan pa hést-
eller virterminen det kalenderir barnet fyller sex eller sju &r, eller
pé varterminen det kalenderfr barnet fyller &tra ir, allt efter
foraldrarnas beslut, Syfret ir att ni en 8kad méluppfyllelse 1 grund-
skolan. Antagandet #r att en flexibel och siledes mer individ-
anpassad skolstare, wtifrdn barnets mognad, ska leda till att eleverna
bittre kan uevecklas utifrin sina fSrutsittningar och behov.

Utredningens uppdrag har varic ate foresld en forsoks-
verksamhet med flexibe] skolstart s& art effekterna pd elevers
resultar kan utvirderas. Aven andra aspekter, tex. elevers sociala
utveckling, bér kunna belysas. Dessurom ska det ingd att se dver
om férsdksverksamheten medfsr nigra ekonomiska konsekvenser
och 1 sd fall vilka. Uppdraget har diven omfattat att redogéra for
dels vilka ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska forutsiten-
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ingar som ska finnas f5r atr f&rsdksverksamheten ska kunna
genomféras, dels vilka konsekvenser flexibel skolstart fir for
genomstromningen i utbildningssystemet. 1 uppdraget har det
ockss ingdtt att redovisa hur kommunerna kan nyttja nuvarande
lagstifining for att gora starten i férskoleklassen mer flexibel samt
att limna forslag till pa vilket site forildrar och barn ska erbjudas
skolmognadsprov.

Kunskaps!ige och utgangspuniter

Vissa linder har skolsystem som medger skolstart vid flera tillfsllen
under lisiret. PA Nya Zeeland borjar barn skolan successive i
samband med sin fodelsedag. I England finns, beroende pd lokala
beslut, méjlighet f6r barn att bérja skolan vid fler in ett tiilfille
under lisiret. Aven i Danmark och Norge finns m&jlighert ate lokalt
facta bestut om "rullende” respektive *fleksibel” skolstart.

Aven om ‘det dr svirt att gdra meningsfulla internationella
jamfsrelser kan v forhillanden noteras. Dels avser mojligheten il
flexibilitet vid skolstarten ofta en frivillig verksambhet, en flexibiliver
som snarast motsvarar en flexibel start i den svenska férskole-
klassen — vilken Zr méjlig redan med nuvarande bestimmelser. Dels
betyder den flexibla skolstarten under ldsiret inte nédvindigrvis att
skolgingen direfter &r flexibel. I andra linder sker avslutningen av
den obligatoriska skolan i regel vid samma tidpunkt fér alla barn,
vid skoldrets slut. Man tar oftast stillning till vilken drskurs det
enskilda barnet ska hinféras till under férsta eller andra skolaret.

Cwe : Over tid har det skett en forindring frin-ett biologiskt synsite;
.. dir barnets mognad diskuterats. i f&rhdllande ull tidpunke fér
skolstare, till ett synsite dir skolans verksamhet ska anpassas ill
der enskiida barnet. De gillande svenska styrdokumenten fére-
skriver att undervisningen ska anpassas till elevens f8rutsittningar
och behov att kunna utvecklas si lingt som mdjligr enlige uthild-
ningens mil. T den nya skollagen framhaélls, att elever som lite ndr
de kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och
stimulans f6r ate kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling. Efter-
som skolans uppgift &r atr méra det individuella barnet och ax
anpassa sig efter dess férutsittningar, fir frigan om skolstarten
mindre betydelse in frigan om vilken verksamhet sorm bedrivs.

Med utgingspunkt i fyra tematiserade kunskapsdversikter Sver

svensk och internationell forskning, har fdrutsittningar fér den
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flexibla skolstarten identifierats. De valda forskningsomridena &r:
Barns utveckling ach livande, Alder och skolstart, Sitt att organisera
for ant individanpassa skolgdngen och Forskoleklassen som Guer-
gangsform. 1 de fyra &versikterna redovisas tveksamheter infor
flexibel skolstarr. Det bér dock pipekas aw den forskning som
redovisas inte ger en helt samstimmig bild. Flera av de refererade
studierna i $versikterna kritiseras dven i friga om metod och
design. Resultaten frin studierna av forhillanden i andra linder 4r
inte heller sjalvklart imférbara med de svenska.

Kunskapstversikterna ger inte tydlhiga beligg for ate en udig
skolstart skulle vara gynnsam for elevers senare skolprestationer.
Forskningen pekar snarare pd att en tidig formaliserad skolging,
med mer vuxenstyrd undervisning, missgynnar elever i den fort-
satta skolgingen. Déremot ir forskningsresuleaten tydiigare vad
giller forskolans betydelse fér hur elever lyckas senare i skolan. En
lingre tid 1 férskola med god kvalitet har positiva effekter pa barns
kognitiva, sociala och emotionella utveckling.

Nigot envydigt stod for ate elevers férursittningar att utveckla
amneskunskaper samt sociala och emorionella kompetenser skar
genom individanpassad undervisning, sisom den oftast utformas i
Sverige, ger forskningen inte. Studier av undervisning 1 svenska
skolor visar frimst pi en motsatt effekc till féljd av en stark
betoning pi elevers “eger arbete”. Det finns inte heller nigot
tydligt verenskapligt st8d fér att bedriva undervisning i 3lders-
blandade grupper. Lirendet i 4rskursblandade klasser har i stor
utstriickning organiserats som “eget arbete”, med lite tid for
gemensamma samtal kring etc innehsll. De genomsnittliga resultat-
skillnaderna tycks inte vara stora mellan dldershomogena och
aldersheterogena klasser. Diremot tycks vissa elevgrupper miss-
gynnas i ildersblandade klasser, t.ex. svagpresterande elever.

Av allt att dBma 4r den verksamhet eleverna mdter av betydlige
storie vike for elevernas kunskaps- och sociala utveckling, #n majlig-
heten att bérja skolan vid olika &lder och vid fler 4n err tilifille
under lisiret. En flexibel skolstart stiller stora krav pa liraren, den
pedagogiska miljén i skolan och pi en utvecklad samverkan melian
forskolan, f6rskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet.

Nuvarande bestimmelser om start i f&rskoleklass och grund-
skola medger en betydande flexibiliter. Mbjligheten att bérja
grundskelan #r begrinsad till héstterminsstare fér sex- och
sjudringar samt kan, om sirskilda skil féreligger, medges for
dttadringar. Forskoleklassen diremot #r inte begrinsad uill
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hostterminsstart. Endast en procent av eleverna i grundskolans
Srskurs 1 har de senaste &ren varit etr 4r yngre dn vid reguljir
skolstart, dvs. borjat skolan det kalenderdr de fyllde sex &r. Lika
smi andelar har utgjorts av fem- respektive sjuiringar 1 forskole-
llassen, dir majoriteten bérjade det kalenderdr de fyllde sex &r. De
bestimmelser som reglerar starten 1 férskoleklass och grundskola
tycks inte vara sirskilt vil kinda. Inte minst tycks det finnas brist
p4 information till féréldrar om de majligheter till flexibiliter som
finns [ samband med skolstarten.

Overviganden och férslag

Mot denna bakgrund akrualiserar uppdraget att utforma ett forslag
till en forssksverksamhet ett antal mélkonflikter och dilemman.
Dessa har sin grund i konflikter mellan redovisade forsknings-
resultat, krav som utvirderingen stiller, etiska hinsyn och
praktiska majligheter att genomféra ett forssk.

For det forsta bor en {érséksverksamhet med flexibel skolsrart
planeras med utgdngspunke i akeuell, vetenskapligt grundad kun-
skap om barns utveckling och ldrande under de tidiga skoliren. De
redovisade forskningsresultaten stills mot kommunernas énskemél
och ett mdjligt prakeiskt genomférande av en férstksverksamhet.

For det andra saknas kunskap om effekter av flexibel skolstart 1
den svenska obligatoriska skolan. En forsoksverksambet skulle
kunna bidra med kunskap. Detta méste emellertid vdgas mot att
barn inom ramen fér ett férsék kommer att méta en verksambhet

e SRR som, enligt refererade studier i kunskapstversikterna, snarast
riskerar att ge forsimrade forutsittningar f6r barnets kognitiva och
sociala urveckling. Derta ir et etiskr dilemma och en férsdks-
verksamher kan ifrdgasdttas med utgingspunkt i FNis barn-
konvention,

For det tredje skulle det vara dnskvire atc planera fér et
randomiserat, kontroilerar forsdk for att kunna svara mot direk-
tivens krav pd att urvirdera effekeer av flexibel skolstart pi elevers
resultat. Bn utformning av forssket for att mdjliggéira en sidan
utvirdering kommer pi olika sitt i konflikt med direkrivens
skrivning om kad valfriher f5r forildrar, vad som #r férsvarbart ur
et barnperspektiv och kommunernas onskemél i friga om
formema fér genomférandet.

14



S0U 2010:67 Sammanfatiaing

Det forslag tll en férsdksverksamhet som redovisas innebir
dirmed i delar avsteg frn vad som borde férordas med urgings-
punke i akruell forskning, Férslaget utgér ocksi kompromisser nir
det giller mojligheterna att kunna utvirdera effekter pd elevers
resultat och sociala utveckling samt nir det giller kommunernas
onskemil om genomférande. Diremot kompromissas inte med
fordldrars ©kade valfriher. Dirtill har, med hinsyn tll FN:s
barnkonvention, stor vike fages vid att beaksa de etiska aspelcterna 1
planerningen av f&rsdket.

I den forsoksverksamhet som foreslds, ges det majlighet atc
bérja grundskolan vid hést- och virterminernas bérjan. Farslaget
innebdr att barn | forséksverksamheren kan bérja skolan pi
hastrerminen det kalenderdr barner fyller sex 4, p virterminen det
kalenderdr barnet fyller sju &r, pi héstterminen det kalenderir
barnet fyller sju &r (reguljir start) och pi virterminen det
kalenderir barnet fyller 4tca 4r. Det &r f&rildrarnas val som styr
tidpunkten f&r barnets skolstart, efter samual med personal i
forskola/forskoleklass, De elever som har bérjat pd virterminen
ska hinféras till reguljir drskurs 2 eller 3 senast infor elevens femte
termin, Detta foresi8s ske efter en individuell beddmning. Skol-
plikten kormmer fér samtliga barn med tidigarelagd och regulyir
skolstart att intrida pi hésrerminen det kalenderdr barnet fyller
sju 4r. For de barn som senareldgger skolstarten med en termin
kommer skolplikten att skjutas upp motsvarande en termin. Skol-
lagens regler om skolplikiens upphérande kommer att tillimpas
dven for de elever som ingdr i forsdker. Det betyder att elever i
forsdker kommer att gd olika ldng tid 1 prundskolan, mellan &tta
och ett halve och #io 4r, -

Forstket avser grundskolan. Sivil kommunala som fristiende
skolor ska kunna omfattas. De keommuner som vill defea i
forséksverksamheten f6reslis anstka om deltagande tll Skolverket.
Det primira urvalet avser kommuner. Ett antal intresserade skolor
inom de utvalda kommunerna ska ges mojlighet att delta i forstker,

Férstksverksamheten inleds lsiret 2612/13 med att omfarta en
kontroligrupp som utgtrs av eleverna i drskurs 1 vid de deltagande
skolorna. Under de paféljande tre lisiren ges majlighet ull flexibel
skolstart. Sammanlagt bsr ca 2 500 elever som bérjar drskurs 1 per
lisar ingd i forsoket. Cirka 7500 elever kommer silunda ges
méjlighet till flexibel skolstart, varav ca tio procent antas vilja at:
borja skolan flexibele. Mot bakgrund av att forskningen 1 kunskaps-
dversikterna pekar pd wveksamheter kring hur individanpassningen
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tar sig uttryck i den svenska skolan bér forséker foregds av en i
praktiken obligatorisk forthildning for berérda ldrare, med
inriktning pd individanpassad undervisning.

Savil ansvaret for att samordna och leda forsgksverksamheten
som ansvaret For att f6lja upp och utvirdera den, f5reslds ligga pa
Skolverker. Resulraten frin uppféljningen och utvirderingen bér
rapporteras successivt, eftersom det drdjer jimférelsevis ldng tid
inpan en samlad redovisning kan gdras.

Observationer av undervisningen foreslds utgdra etr visentligr
inslag i datainsamlingen infér utvirderingen, eftersom berydelsen
av den verksamhet eleverna moter i skolan har betonats s krafrige 1
de sammanstillda kunskapstversikierna. Det longitudinella material
som utvirderingen av fSrstket genererar bér #ven anvindas for
forskning. Behovet av 8kad kunskap, bla. om sambandet mellan
alder och skolstars, baserad pd svenska fsrhdllanden & patagligr.
Det ir angeliget avt medel avsates f8r sddan forskning,

Det saknas vetenskaplige stéd for att skapa e regelrite
skolmognadsprov som st6d infor férildrars val om barnets
skolstartstidpunke. Nigot sidant har dirfor inte foreslagits. I
stiller bor Skolverker ges i uppdrag att utarbeta ett stddmarterial till
forildrar som bla. belyser de méjligheter till flexibiliter som finns
samt problematiserar barns skolstart. Materialet bér ocksd vydlig-
gora det stod fordldrar kan f8 av personal i forskolan och
farskoleklassen infér beslutet om barnets skolstart.

Harutover foreslis att Skolverket utarbetar allminna rdd for
forskoleldassen samt att ett st8dmaterial f&r diskussioner om sam-
verkan mellan personal i forskolan, férskoleklassen, grundskolan
och fritidshierfivner utvecklas. Aven ett informationsmaterial fér att
tka kinnedomen om de bestimmelser somi reglerar starten i
forskoleklassen och grundskolan, riktar till kommunala politiker
och tjanstemin, huvudmin och rekrorer, behdver utvecklas.

De statliga kostnaderna for forssksverksamheten uppgdr till ca
26 miljoner kronor, vilket motsvarar ca tre miljoner kronor per r
under en niodrsperiod. Ay dessa avser ca 18 miljoner kronor
uppféljning och utvirdering av férsdket. Huvudminnen delrar
frivillige i forsoksverksamheten. Ett deltagande kommer atr kriva
resurser for bla. forberedelser, fortbildning samt insamling och
rapportering av data fér uppféliningen och wvirderingen.
Forsoksverksamheten kommer ocksé att innebéra en omfdrdelning
av barn mellan de olika verksamhetsformerna, vilket sannolike leder
till besparingar f6r huvudminnen.
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