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SVAR PA SKRIVELSE BETRAFFANDE STADENS
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Forslag till beslut

1. Kyrkogardsndmnden godkénner forvaltningens redovisning.

Mats Larsson,

forvaltningschef
UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningschefens stab.

Bakgrund

Uppdraget

En enig kyrkogérdsndmnd gav vid sammantriadet den 22 april 2008 forvaltningen uppdrag att
aterkomma till nimnden med en redovisning av organisternas medverkan vid
begravningsceremonier. Uppdraget innebar att beskriva verksamhetens omfattning och
kostnader samt att redovisa vilka alternativ som star till buds for allménheten om staden inte
langre skulle tillhandahélla musik vid begravningsceremonier. Ndmndens skrivelse bifogas
(bilaga 1).

Néamndens uppdrag gavs med anledning av att BDO Consulting Group AB i den av
stadsledningskontoret bestéllda rapporten Genomlysning av kyrkogdrdsnimnden papekat att
begravningslagen inte anger att organist ingar i de tjdnster som begravningshuvudmannen utan
kostnad maste tillhandahalla dodsboet (Begravningslagen 9 kap 6§).
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Historik

For att kunna ge en bakgrund till de alternativ som forvaltningen anser sta till buds for att
tillhandahélla musik vid begravningsceremonier vill férvaltningen forst sétta in
organistorganisationen och kyrkogardsnamndens verksambhet i sitt historiska sammanhang.

Kyrkogdrdsndmndens representation

Stockholms stad 6vertog ansvaret for begravningsverksamheten frén stadens
innerstadsforsamlingar den 1 januari 1887. I en kunglig forordning fran 29 april 1886 anges att
verksamheten ska ledas av en kyrkogérdsnamnd med fyra ledamoéter utsedda av
stadsfullméktige och fyra av de territoriella forsamlingarna i staden med lika ménga
suppleanter. Namnden skulle enligt forordningen varda och forvalta stadens kyrkogéardar och
allt hvad dertill horer 4fven som ... gravkapell”.

Genom en ny kunglig férordning frén den 16 maj 1924 dndrades fordelningen mellan kyrkliga
och kommunala ledaméter i nimnden. Fran detta datum skulle endast en av nimndens
ledaméter vara utsedd av Stockholms domkapitel. Denna ordning behélls till ar 1975. Fran
detta datum har alla ledamoter utsetts av stadsfullméktige. Regeringen fornyade uppdraget att
vara huvudman for begravningsverksamheten 1999 efter framstillan fran staden.

Begravningsverksamhetens finansiering

Fram till &r 2000 finansierades begravningsverksamheten i Stockholms stad med
kommunalskatt och avgifter for utférda tjdnster. Det kommunala ansvaret innebar att
kyrkoskatten i stadens forsamlingar kunde séinkas i motsvarande grad. Nér stadens areal
utvidgades och kom att omfatta fler territoriella forsamlingar med egna kyrkogardar uppstod ett
finansiellt problem. Invinarna i dessa forsamlingar betalade dels kommunalskatt for
begravningsverksamheten i staden dels kyrkoskatt for begravningsverksamheten i
forsamlingen. Denna dubbelbeskattning 16stes forst genom att de i staden nya forsamlingarna
fick ett driftbidrag for begravningsverksamheten och dérefter genom att staden tog dver
begravningsverksamheten fran forsamlingarna.

I Stockholm fick alla - oavsett om de var medlemmar av Svenska kyrkan eller inte - fick betala
for begravningsverksamheten via kommunalskatten. I 6vriga Sverige betalades
begravningsverksamheten via kyrkoskatten. Fran mitten av 1950-talet fick de som inte var
medlemmar i Svenska kyrkan betala en sé kallad dissenterskatt till Svenska kyrkan.
Dissenterskatten var 25 % av den totala kyrkoskatten och var avsedd att endast bekosta
begravningsverksamheten inom Svenska kyrkan.

Fran den 1 januari ar 2000 da stat och kyrka néra separerades fran varandra finansieras
begravningsverksamheten genom en begravningsavgift. Avgiftens storlek har i Stockholm
minskat fran 9 6re &r 2000 till nuvarande 7 6re per skattekrona. Avgiften har réknats fram
utifrdn den verksamhet som kyrkogéardsforvaltningen av havd och tradition faktiskt utfor.

Begravningsverksamheten 1 Stockholm fore och efter relationsindringen

Relationsdndringen mellan kyrka och stat har inte inneburit ndgon forédndring av den tidigare
”arbetsfordelningen” mellan staden och stadens forsamlingar. Staden svarar darfor dven efter ar
2000 - bade verksamhets- och kostnadsmaéssigt - for saker som enligt begravningslagen skulle
tillhora forsamlingsverksamheten inom Svenska kyrkans forsamlingar. Staden finansierar
dessutom inom begravningsavgiftens ram motsvarande saker for dem som inte 4r medlemmar i
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Svenska kyrkan. I Stockholm é&r ungefir 60 % av befolkningen medlemmar i Svenska kyrkan.
Det synsittet som gillde nér verksamheten finansierades via kommunalskatten har bibehallits.
Alla stockholmare betalar begravningsavgift och alla ska dirfor erbjudas samma serviceutbud i
stadens kapell oavsett trosuppfattning och tillhorighet till ndgon religids inriktning.

Vad har fore relationsdndringen ingétt 1 stadens begravningsverksamhet

Av hévd och tradition har stadens kyrkogardsforvaltning tagit ansvar for allt som har med
begravningsverksambhet att géra. Nagon bodelning mellan vad som egentligen var att betrakta
som kyrklig verksamhet och vad som var forvaltning av kyrkogardar har inte gjorts. Svenska
kyrkan kunde genom sin representation i kyrkogérdsndmnden direkt paverka verksamheten
dnda fram till mitten av 1970-talet. Darfor har staden byggt ett stort antal kapell och utrustat
dem f0r att primért anvandas for begravningsceremonier enligt Svenska kyrkans ritual. En
naturlig del i detta har ocksé varit att forse kapellen med orglar och skapa en
organistorganisation. Detta har skett inom kommunallagens ramar och legat inom vad den
kommunala sjdlvbestimmanderatten kunnat besluta om. Till stor del har dessa beslut ocksa
inneburit att stadens forsamlingar ddrigenom kunnat utdebitera en ldgre kyrkoskatt. For stadens
invanare har det inte inneburit ndgon 6kad beskattning totalt att staden och inte férsamlingarna
tagit detta ansvar.

Savil begravningskapell, vaktmastare som organister och tidigare dven officianter utanfor
Svenska kyrkan har av staden uppfattats ingé i det som staden skulle ha ansvar for. Pa senare tid
har dock en klar kostnadsfordelning gjorts mellan staden och forsamlingarna eller Stockholms
stift om sadant som var direkt religidsa attribut (rockliner, psalmbocker mm). I dessa fall har
Svenska kyrkan numer fullt verksamhets- och kostnadsansvar.

Begravningsverksamheten fére &r 2000 i Svenska kyrkans férsamlingar

Fram till &r 2000 var begravningsverksamheten i 6vriga Sverige (forutom Trands kommun)
snarast en integrerad del i Svenska kyrkans verksamhet. Inom Svenska kyrkans férsamlingar
fanns inte ndgon griansdragning mellan vad som var religids verksamhet och vad som var
“begravningsverksamhet”.

Begravningslagstiftningen

Den i dag gillande begravningslagstiftningen bygger i allt vasentligt p& de lagar som tillkom
under den tid d& hela begravningsverksamheten var integrerad inom Svenska kyrkans totala
verksamhet. Fordndringen av begravningslagen i samband med relationsdndringen mellan kyrka
och stat har, som forvaltningen ser det, diarfor inte fullt ut tagit hénsyn till den faktiska
uppdelningen av ansvar mellan forsamlingar och stad i Stockholm.

Forvaltningens synpunkter

Antal organister

Organistorganisationen inom Stockholms kyrkogardsforvaltning bestér av 12 ordinarie
organister och for ndrvarande 11 vikarier. En av de ordinarie organisterna &r tillika musikalisk
samordnare. Organisterna r tillsvidareanstéllda med ett sérskit kollektivavtal som reglerar
deras tjanstgoringsskyldighet.

De ordinarie organisterna ansvarar en vecka i taget for organistverksamheten inom ett av sex
kapell (eller grupp av kapell) i ett I6pande schema. Det innebér att de varannan vecka har
ansvar verksamheten i nagot av de sex kapellen (kapellgrupperna). Om den organist som har
ansvar for en veckas spelningar i ett kapell av ndgon anledning inte kan spela ser den organisten
till att en vikarie kallas in.
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Kostnad fér organister

Organisternas ersittning baseras dels pa deras ansvarsveckor dels pa hur manga forréttningar de
spelar p& under veckan. De far ocksa ersittning for véantetiden mellan forréttningar som inte
ligger tidsmissigt i direkt anslutning till varandra.

Under 2007 hade forvaltningen en total kostnad p& 2 682 000 kr for organistorganisationen.
Summan omfattar forutom 1onekostnader dven kostnader for nyinkdp av noter och underhall av
orglar. Den genomsnittliga kostnaden per speltillfille var 929 kr. Prognosen for 2008 ér att
verksamheten of6randrat kostar ca 2,7 mkr.

Verksamhetens omfattning

Organisterna har spelat pa 2 888 ceremonier av de 2 947 som holls i stadens kapell under 2007.
21 ceremonier holls i kapell dir forvaltningen inte har organister. Det innebar att de spelat pa
98% av alla ceremonier. | forvaltningens statistik finns ingen uppdelning mellan ceremonier
enligt Svenska kyrkans ordning och 6vriga ceremonier.

Vad séager lagen?

Begravningsavgiften

I samband med relationsdandringen mellan kyrka och stat ar 2000 slopades den tidigare
kyrkoskatten och en kyrkoavgift infordes for alla tillhoriga Svenska kyrkan samt en sérskild
begravningsavgift for alla skattskyldiga.

Vad ar begravningsverksamhet
I lagens forarbeten star det:

Med begravningsverksamhet avses de olika datgdrder som har direkt samband med
forvaltningen av de allmdnna begravningsplatserna.

Enligt regeringens mening finns det inte nagot i forslaget till dndringar i begravningslagen
som utgor hinder for en huvudman att — inom ramen for sin generella kompetens — dven
utfor andra uppgifter dn dem som kan anses ingd i begravningsverksamheten.
Finansieringen av sddana uppgifter far ddirvid ske pa annat sdtt én genom den
obligatoriska begravningsavgiften ... Det ligger dven i sakens natur att utférandet av de
olika uppgifter som ingar i begravningsverksamheten kan variera ndagot till omfattning och
standard mellan olika huvudmdn. Regeringens forslag dr inte avsett att utgora hinder for
sddana lokalt forankrade losningar.

Vad ska bekostas av begravningsavgiften

I begravningslagen infordes ar 1999 en paragraf som reglerar vilka tjanster som den som
forvaltar en allmén begravningsplats (9 kap §§ 6 och 7) ska tillhandhélla utan kostnad for
dddsboet.

Paragrafen infordes for att hos Svenska kyrkans huvudmin reglera vad som ingar i
begravningsverksamheten och ska bekostas av begravningsavgiften och vad som ingar i
forsamlingsverksamheten och som ska bekostas av kyrkoavgiften. Forvaltningen anser att
paragrafen dérfor inte fullt ut tar hdnsyn till de forhallanden som géllde vid relationséndringen
2000 i Stockholms stad. Gransdragningen mellan den begravningsverksamhet som staden
svarade for och den forsamlingsverksamhet som stadens forsamlingar svarade for var i
praktiken annorlunda 4n den som kom att lagstadgas. Staden hade inom
begravningsverksamheten ett storre ansvar for lokaler for begravningsceremonier och for
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organister och vaktmistare (kapellvérdar) dn vad som kom att ingé i de tjanster som skulle
bekostas av begravningsavgiften enligt den nya lagen.

Varken begravningslagen eller begravningsforordningen anger dock exakt vad som ingdr i det
totala uppdrag som ska bekostas av begravningsavgiften.

I upprakningen av tjdnster ingér bland annat inte att tillhandahélla lokaler for
begravningsceremonier i allménhet (enligt Svenska kyrkans ordning). Inte heller att utrusta
dessa lokaler med till exempel ljus och blommor. Att tillhandahélla sddana lokaler for
begravningar &r en naturlig uppgift for huvudméannen inom Svenska kyrkan. Detta har darfor
inte behovt uttryckas explicit i lagen men framgar av skrivningarna i lagens forarbeten (SOU
1999: ) Inte heller har lagstiftarna ansett det vara behdvligt att i begravningslagen reglera vilka
tjénster som Svenska kyrkan tillhandahéller vid en begravningsgudstjanst. Detta framgér
déremot av t ex Kyrkoordningen, Kyrkolagen och Kyrkohandboken. Rent generellt kan man i
detta sammanhang séga att det verksamhetsmissigt inte dr sa viktigt for den enskilda
forsamlingen var griansen gar mellan vad som ar religios verksamhet/férsamlingsverksamhet
och vad som &r begravningsverksamhet. Det gor inget da det 4r samma juridiska person som
utfor bada verksamheterna. Huvudmannen ar dock skyldig att upprétta en korrekt ekonomisk
redovisning for begravningsverksamheten sé att den tydligt kan sérskiljas frén forsamlingens
ovriga verksamhet. Kostnadsfordelning mellan verksamheterna gors i efterhand.

Forsamlingsforbundet har tillsammans med Svenska kyrkans redovisningskommitté, (KRED)
utarbetat en modell for denna sa kallade sdrkostnadsredovisning. For forsamlingarna ar det av
yttersta vikt att begravningsavgiften inte till ndgon del finansierar den kyrkliga verksamheten.

Eftersom staden och stadens forsamlingar har olika roller i samband med begravningar dr denna
sarkostnadsredovisning inte fullt aktuell i Stockholm.

Lokal for begravningsverksamheten
I lagens forarbeten har regeringen angivit sin syn pé vilka lokaler som ska anses inga i
begravningsverksamheten.

Enligt regeringens mening bor begravningshuvudmdnnen ha det grundldggande ansvaret
for att en neutral ceremonilokal med god standard utan kostnad for dodsboet kan
erbjudas alla — dven dem som tillhér Svenska kyrkan — som onskar utnyttja den. Den som
emellertid onskar en begravningsceremoni i en sdrskild lokal som hans eller hennes
trossamfund erbjuder bor diremot sjdilv std for denna kostnad. Det torde normalt ingd i
en forsamlings verksamhet att kostnadsfritt tillhandahdlla kyrkolokal for en gudstjinst
som avser ndgon som tillhor forsamlingen. Kostnaden for forsamlingskyrkan bor dérfor
vid begravningsgudstjinster som avser dem som tillhorde Svenska kyrkan tickas av
kyrkoavgiften. Motsvarande bor gdlla nér de som tillhér ndgot annat trossamfund
anvdnder detta trossamfunds lokaler vid en begravning.

Det uttrycks ocksa pé foljande sétt:

Pd manga begravningsplatser finns ett begravningskapell eller en liknande lokal med en
inredning utan tydliga religiésa symboler. Dessa lokaler kan brukas for
begravningsceremonier for alla mdnniskor oavsett trostillhorighet. De bor ddrfor fa
anvdndas utan kostnad for dodsboet vid en begravning av ndgon som var folkbokférd
inom huvudmannens forvaltningsomrdde. Kostnaden for en sddan lokal bor ingd i
huvudmannens kostnader for begravningsverksamheten och finansieras via
begravningsavgiften.
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Begravningslagen och dess forarbeten ger som framgéar av ovanstéende citat inte klart besked
om hur de kapell som uppforts pa stadens begravningsplatser ska uppfattas. Ar dessa kapell att
anse som ” en neutral ceremonilokal med god standard” eller motsvarar de mer en
»forsamlingskyrka som anvands for begravningsgudstjinst”’? 1 praktiken fungerar manga av
stadens kapell som forsamlingskyrkor néir begravningsgudstjansten hélls enligt Svenska
kyrkans ordning. De har motsvarande inredning, utrustning och bemanning.

Sarkostnadsredovisningen

Enligt forsamlingsforbundets modell for sérkostnadsredovisning &r grundregeln att det endast &r
lokaler som erbjuds utan religidsa symboler och dir samsyn rdder mellan begravningsombudet
och huvudmannen som kostnaderna for begravningskapellet far belasta
begravningsverksamheten. I de fall en begravningsgudstjénst halls enligt Svenska kyrkans
ordning, med prést, kyrkomusiker och vaktmastare, dr deras medverkan i gudstjinsten enligt
forsamlingsforbundets modell en kostnad for den kyrkliga verksamheten.

Vid en strikt tolkning enligt denna princip skulle alltsd staden med begravningsavgiften inte
kunna finansiera begravningskapell med religiosa symboler och som anvinds for ceremonier
enligt Svenska kyrkans ordning med kapellvirdar och organister.

Det torde normalt ingé i en forsamlings verksambhet att kostnadsfritt tillhandahélla kyrkolokal
for en begravningsgudstjénst som avser ndgon som tillhor forsamlingen. Kostnader for
forsamlingskyrkan ska vid begravningsgudstjénster som avser dem som tillhér Svenska kyrkan
tickas av kyrkoavgiften.

Inomkyrklig clearing

Nér de anhdriga viljer att ha begravningsgudstjénst i en annan forsamlings kyrka én
hemforsamlingen finns ett inomkyrkligt clearingsystem. Ersdttningen utbetalas bara mellan
forsamlingar.

Den inomkyrkliga clearingen anger det belopp med vilket den forsamling som den avlidne
tillhorde ska ersitta den forsamling dér begravningsgudstjénsten har skett. Foljande delposter
anges for:

Kyrkomusiker 500 kronor
Lokalupplételse 1 400 kronor

Raitt till ersdttning foreligger bara om forsamlingen har haft kostnader for ndgon av de angivna
posterna. I summan for lokalupplatelse ingar dven kostnad for vaktmaéstare.

Méjliga alternativ till anordnade av musik vid begravningsceremonier

Forvaltningen har tittat pa ett antal olika alternativ till hur musik ska kunna tillhandahallas i
stadens kapell. For alternativen anges dels vem som ska ansvara for verksamheten och dels hur
verksamheten ska finansieras.

1 Organisterna blir kvar i forvaltningen
a och finansieras inom kyrkogdrdsnimndens budget

Staden behéller dven fortsdttningsvis organistorganisationen. Kostnaden riknas in i det
underlag som begravningsavgiften for stockholmare grundas pa.

b och finansieras genom en anslutning till den kyrkliga clearingen och avgifter frdan icke
kyrkoanslutna
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Staden behaller dven fortsittningsvis organistorganisationen. Musik vid forréattningar enligt
Svenska kyrkans ritual faktureras den avlidnes hemforsamling. Eventuellt kan det ske inom
den inomkyrkliga clearingens ram. Avgift tas ut enligt taxa av dem som inte 4r medlemmar
i Svenska kyrkan.

¢ verksamheten avgifisfinansieras helt och betalas av dédsbona.

Staden behaller en organistorganisation som successivt anpassas till dodsbonas efterfragan.
De som vill ha musik vid ceremonier far vid bestéllning av ceremonilokal ocksa bestilla
organist. Kyrkoanslutna far begéra ersittning fran sin forsamling.

2 Organistverksamheten avvecklas i forvaltningen och ansvaret 6verfors till
a stadens forsamlingar

Den avlidnes hemforsamling stér helt for kyrkomusiken vid begravningsgudstjinst enligt
Svenska kyrkans ordning i stadens kapell. Bade officiant och organist skickas ut fran
hemf6rsamlingen. Icke kyrkoanslutna far ordna med egen musik.

b de enskilda dédsbona alternativt begravningsbyrderna

De anhdriga fér sjélva eller tillsammans med begravningsbyraerna ordna med musik vid
begravningsceremonin. Kyrkoanslutna fér begéra erséttning frén sin forsamling.

Avslutande kommentarer

Det ar helt klart att lagen inte tar upp musik vid begravningsceremoni i de tjdnster som en
begravningshuvudman utan kostnad ska erbjuda dédsboet. Det ar ocksé helt klart att musiken
vid begravningsceremonin enligt Svenska kyrkans ordning &r ett ansvar for Svenska kyrkans
forsamlingsverksamhet och att denna tjanst inte ingar i den del av begravningsverksamheten
som ska bekostas av begravningsavgiften. Detta var ndgot som man behdvde stadfésta vid
relationsforandringen mellan kyrka och stat for att reglera vad som var forsamlingsverksamhet
och vad som var begravningsverksamhet hos de kyrkliga huvudménnen for
begravningsverksamheten. Det &r ocksé helt klart att man vid lagdversynen inte beaktade att det
var skillnader i den praktiska hanteringen av musik vid begravningsceremonier i Stockholm och
pa de stillen dir Svenska kyrkans forsamlingar och samfélldheter var huvudman.

Forvaltningen har tagit upp dessa tva konstateranden med Svenska kyrkans Forsamlingsfor-
bund. Gemensamt har Forsamlingsforbundet och forvaltningen konstaterat att det skulle finnas
ett lagligt stod for att kréva att Svenska kyrkans forsamlingar tar 6ver organistverksamheten.
Men Forsamlingsforbundet och forvaltningen dr ocksé dverens om att det borde finnas
mojlighet att - mot bakgrund av det borgerliga huvudmannaskapet - gora en mer pragmatisk
tillimpning av lagen. Fagan é&r alltsé betydligt mer komplex &n vad den strikt juridiska
tolkningen ger vid handen. En fordndring av dagens ansvarsfordelning ar snarast en fraga om
vilken service som staden som borgerlig huvudman vill ge sina medborgare - oavsett om de ar
kyrkotillhoriga eller inte.

Vid en presentation av fragan for begravningsbyrabranschens representanter pa den sa kallade
BESK-gruppen framférde branschen att den ordning som under sekler vuxit fram i Stockholm
for musik vid begravningsceremonier fungerar vél. Vidare framfordes att en férédndring skulle
vara till nackdel for foretagsamheten och rimma illa med stadens ambition att ha ett gott
foretagsklimat. En éndring skulle medfora ett merarbete for byrderna och risk for att tiden
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mellan dédsfall och ceremoni ytterligare skulle 6ka. Begravningsbyrabranschens representanter
trodde ocksé att Svenska kyrkan da skulle verfora fler ceremonier for kyrkotillhdriga fran
stadens kapell till de egna forsamlingskyrkorna.

Att Svenska kyrkan skulle agera pa detta sitt om staden inte fortsatte med sin
organistverksamhet verifierades i det samtal som forvaltningen haft med representanter for
Stockholms stift. Kontakterna med de sorjande i samband med begravningsceremonier &r en
viktig pastoral uppgift for forsamlingarna. Forsamlingarna skulle darfor &nnu mer aktivt arbeta
for att begravningsceremonin holls 1 forsamlingskyrkan. Stiftets representanter anség att det vid
de ceremonier enligt Svenska kyrkans ordning som de anhoriga dnd4 ville ha i stadens kapell
vore bést att hemférsamlingen stiller upp med bade officiant och organist. Nagon form av
clearingsystem trodde de inte pa.

Forvaltningen vill slutligen papeka att férdndringar som innebér att begravningsceremonier i
stdllet for att héllas i stadens krematoriekapell halls i andra lokaler skulle innebéra att
forvaltningens kostnader for transporter skulle 6ka. En kisttransport frén kyrka till krematorium
eller begravningsplats ersétts for narvarande med 1 643 respektive 2 173 kronor beroende pa
ceremonilokalens utformning (om det behdvs mer eller mindre &n fyra personer for att béra ut
kistan).

Forvaltningens forslag

Forvaltningens foreslar att nimnden godkénner redogorelsen i detta tjdnsteutlatande.

Samrad med de fackliga organisationerna har dgt rum 2008-10-16.
Bilagor

Bilaga 1: Uppdrag fran kyrkogérdsndmnden

Box 9, 121 25 Stockholm Globen, Tfn: 08-508 30100, Fax: 08-508 30080
Besdksadress: Arenaviagen 4| E-post: kyrkogardsforvaltningen@kyf.stockholm.se
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