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KARTLAGGNING AV PROCESS MELLAN DODSFALL OCH
BEGRAVNING SAMT TANKBARA OMRADEN TILL
FORBATTRINGAR INOM KYRKOGARDSNAMNDENS EGET
ANSVARSOMRADE.

Forslag till beslut

1. Kyrkogardsndmnden godkanner forvaltningens redovisning

Mats Larsson
Forvaltningschef

Bakgrund

Kyrkogérdsndmnden beslutar att vid sitt sammantridde den 14 april 2010 dverldmna f6ljande
skrivelse for beredning fran Yvonne Fernell-Ingelstrom m fl (M) och Lotta Gravenius (FP):

”Begravningsutredningen (SOU 2009:79) har remitterat sitt forslag "Ndgra
begravningsfidgor” till kommunstyrelsen i Stockholms stad. Arendet har
dven behandlats i kyrkogdrdsndmnden vid sammantrddet 10 februari 2010.
En av de mer angeldigna fragorna handlar om tiden mellan dédsfall och be-
gravning. Kyrkogdrdsndmnden har i samband med behandlingen av detta
drende ocksd givit forvaltningen i uppdrag att verka for att med de medel
staden har och inom ram for kyrkogdrdsnimndens egna dtaganden och an-
svar mojliggéra en minskning av tiden mellan dédsfall och begravning. Kyr-
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kogardsndmnden har ocksa uttryckt tveksamheter kring att lagstifta kring

den tid som skall gdlla for gravsdttning och kremering, inom en manad, dd

det for ndrvarande saknas sanktions- och uppfoljningsregler.

Den undersokning som genomforts av Sveriges begravningsbyrders forbund

(SBF) visar, att tiden frdn dodsfall till begravning i genomsnitt var 14 dagar

1998, 2008 hade siffran stigit till 19 dagar. Viirst dr situationen i Stockholms

ldn med i genomsnitt 28 dagar fran dodsfall till begravning. Jamforelse med

t ex Norge och Danmark ger informationen att man begravs eller kremeras

inom 8 dagar. I Finland sker begravning inom hogst 14-15 dagar. Svensk

lag foreskriver att stoftet skall kremeras eller gravstdttas snarast méojligt och
senast tva mdnader efter dodsfall. En annan angeldgen frdga i detta sam-
manhang, som har med vdntan pd begravning och kremering att gora, dr
den rutinmdssiga balsamering, som mdste goras eftersom perioden mellan
dodsfall och begravning/kremering dr sa lang och kylforvaring inte enbart
dr tillrdcklig for att bevara stoftet intakt. Balsamering innebdr forldingning-
en att starkt miljofarliga dmnen anvinds i stora médngder. Med vetskap om
att ca 6 000 personer avlider per dr i Stockholm kan miljobelastningen bli
relativt stor. En forkortad ledtid dr angeldigen dd den i forldngningen inne-
bdr en minskad miljobelastning. Mot denna bakgrund finner kyrkogdrds-
ndmnden anledning att reagera. Kyrkogdrdsndimnden beslutar att ge kyrko-
gdrdsforvaltningen foljande uppdrag:

1. kartldgga den process med angivande av huvudman och ansvarsomrdde,
som sker frdn dodsfall till begravning och kremering med angivande av
de vanligaste fordrojningsskdlen till att tiden i genomsnitt blir 28 dagar

2. ange tinkbara omrdaden inom kyrkogdrdsndimndens eget ansvar, som
skulle kunna forbdttras dvs, hanteras snabbare/effektivare.

Redovisning

Processer, huvudmiin och ansvarsgrinser

Processer, huvudmén och ansvarsgrianser dr utforligt beskrivna i begravningsutredningen som
lamnade sitt betdnkande, SOU 2009:79 i slutet av ar 2009. Nedan gors en kortfattad beskrivning
av vad som framkommer i betéinkandet.

Att ta hand om avlidna innefattas i begreppet hélso- och sjukvard, enl. hélso- och sjukvardsla-
gen. Det ankommer pa ldkare att faststilla att doden har intrétt. Vid dodsfall i Sverige ska, som
framgar av begravningslagen, bevis om dddsfallet (dodsbevis) och intyg om dddsorsaken utfar-
das utan drojsmal. Beviset och intyget ska utfdrdas av lékare.

Enligt begravningsforordningen ska den ldkare som vid ett dodsfall har faststillt att doden in-
tritt ansvara for att dodsbevis utfirdas. Beviset ska ldmnas till Skatteverket (Folkbokforingsre-
gistret) senast forsta vardagen efter det att dodsfallet konstaterades. Den lédkare som har utférdat
dodsbeviset ska dven ansvara for att intyget om dodsorsaken utfardas. Intyget ska séndas till
Socialstyrelsen inom tre veckor fran det att dodsbeviset utfardades.
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Om kroppen efter en avliden inte hdimtas inom den tid som dr vanlig och ndgon som ordnar med
begravningen inte heller har hort av sig rekommenderar Socialstyrelsen att den som svarar for
barhuset, landstinget, undersoker skélet till detta, t.ex. genom kontakt med den avlidnes efterle-
vande och begravningsbyraer. Vidare rekommenderas att socialtjansten kontaktas nir det be-
hovs med hénsyn t.ex. till kommunernas skyldighet enligt begravningslagen att ordna med grav-
sdttningen om inte ndgon annan gor det samt att Skattekontoret kontaktas om det drdjer ovanligt
lange innan kroppen hdmtas.

Enligt lagen om obduktion m.m. far kroppen efter en avliden balsameras om det av sanitéra skal
ar nddvindigt for att kroppen ska kunna bevaras till dess kremering eller gravsattning sker eller
om den ska tas i ansprék for anatomisk dissektion. Kostnaden for balsamering debiteras normalt
dddsboet.

Under transport av kistlagt stoft fran béarhus till ceremonistille, alternativt till forvaltningens
forvaringsplats for kistlagda stoft, ansvarar dodsboet for den avlidne. I normalfallet &r det be-
gravningsfirma som &dr dodsboets ombud vid dessa transporter. Kyrkogardsforvaltningen dvertar
sedan ansvaret for kistlagt stoft vid ceremoniplats eller forvaltningens forvaringsplats. Om ce-
remonin eller forvaring sker pd annan plats dn inom forvaltningens ansvarsomrade dvergar an-
svaret till annan huvudman for begravningsverksamheten.

Om stoftet efter en avliden inte har kremerats eller gravsatts inom foreskriven tid, ska Skatte-
verket undersoka anledningen till drojsmaélet och, om det behdvs, underritta den avlidnes folk-
bokforingskommun. Skatteverkets undersokning av skélet till dréjsmélet bor normalt innefatta
kontakt med dodsboet eller andra efterlevande. Om det framkommer att anledningen till drdjs-
malet dr av sddant slag att det kan bli aktuellt att bevilja anstdnd bor dddsboet eller anhoriga
uppmanas att soka sadant. Forutséttningar for underrittelse till kommun, i de fall d4 den avlidne
inte efterldmnat ndgon som ordnar med gravsittningen, finns nér stoftet efter en avliden forva-
rats langre tid &n tvd ménader utan anstind eller sedan senaste anstdnd 16pt ut. Detta géller dven
om det finns efterlevande, som av nagot skél inte ordnar med kremering eller gravsittning av
stoftet efter den avlidne. En sddan underrittelse behdver dock inte géras om det vid utredningen
kommer fram att kremering eller gravséttning &r planerad att ske inom en bestimd kortare tid
(cirka en manad).

Vid sidan av Skatteverket har 4ven huvudmannen for begravningsverksamheten uppgifter som
syftar till att gravséttning eller kremering ska ske inom foreskrivna tider.

Huvudmannen for begravningsverksamheten pé& den ort dédr den avlidne senast var folkbokford
ska pa begiran medla mellan parterna, om de efterlevande inte kan enas om kremering eller
gravsittning ska ske.

Enligt begravningslagen ska askan efter en avliden som har kremerats i Sverige gravséttas inom
ett &r fran kremeringen. Den huvudman for begravningsverksamheten eller den innehavare av
krematorium som forvarar askan far dock medge anstand med gravsattningen, om det finns sir-
skilda skal for det.

En begravning &r ett sétt att ta farvdl av en anhorig och dela sorgen med andra. Att anordna
begravningen kan vara ett sitt att bearbeta forlusten och att inse vad som hént. Ett genomgaende
rad som ldmnas av manga begravningsbyréer ér att vinta ndgot med att planera begravningen dé
det innebér att manga viktiga beslut skall fattas som inte gér att dndra pa. Exempelvis var den
avlidne skall begravas och vilket gravskick som skall anvindas.. Det bor dock ocksa framhallas
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att begravningen &r ett sitt att komma vidare i sorgearbetet och att tiden fran dodsfall till be-
gravning av det skilet inte bor vara for lang.

I Sverige, som nér det giller begravningstraditioner préglats av den kristna Svenska Kyrkans
forhallningssétt, har det efter hand utvecklats en arbetssétt med forhallandevis ldng tid mellan
dodsfall och gravsittning eller kremering. Inom andra trosinriktningar sdsom islam och juden-
dom ir traditionen att det gér betydligt kortare tid frin dodsfall till gravsittning. Aven inom de
ortodoxa samfunden och bland katoliker &r det vanligt med korta tider mellan dédsfall och grav-
sittning. Traditionen bland de svenska frikyrkosamfunden stimmer vésentligen 6verens med
vad som géller betraffande Svenska kyrkan.

Stiftsprosten Eva Brunne gjorde hosten 2007 en undersdkning av tiden mellan dodsfall och be-
gravning i Stockholms stift. Bakgrunden var att det i medierna hade forekommit pastdenden om
langa véntetider i Stockholm mellan dodsfall och begravning. Eva Brunne stéllde i ett brev till
64 kyrkoherdar i Stockholms stift f6ljande fragor:

e Vilken &r den vanligaste tiden mellan dodsfall och begravning i din férsamling?

e Vanligaste orsakerna till att det dréjer med begravningen?

e Hur snabbt kan ni erbjuda begravning om anhdriga inte kréver viss dag, viss prést och viss
kyrka?

Av de tillfragade 64 kyrkoherdarna fick Eva Brunne svar frdn 52. Hon sammanstillde dérefter
svaren pa foljande sétt:

De flesta forsamlingar har en véntetid pa 3—4 veckor mellan dddsfall och begravning. Manga
forsamlingar sdger att det vanliga dr 2—3 veckor. I undantagsfall gar det mycket fortare eller
mycket ldngsammare. Négra forsamlingar visar pa lang véntan beroende pa att bestéllningen
fran begravningsbyran kommer forst veckor efter dodsfallet.

Lang vintetid handlar i stort sett uteslutande om att anhoriga vill ha begravningsgudstjénst en
fredag i en viss kyrka och med en viss prést och sedan minnesstund i forsamlingshemmet. Hér
ar just minnesstunden i férsamlingshemmet ofta den faktor som forldnger véntan. I kyrkan gar
det att ha en begravningsgudstjanst i stort sett varje timma, men dukning, samvaro och efterar-
bete kring begravningskaffet tar ett par timmar i ansprak. I forsamlingshemmet méste det ju
ocksé forekomma andra aktiviteter &n minnesstunder. De flesta forsamlingar kan erbjuda be-
gravningsgudstjdnst inom en vecka till tio dagar om anhoriga inte har sérskilda krav pa tid, prast
och begravningskaffe. Har handlar det mycket om att présten ska fa tid for begravningssamtalet.

Vildigt ménga forsamlingar visar pé ett vilorganiserat och flexibelt system kring begravnings-
tiderna.
Av de inkomna svaren framhéller Eva Brunne dven foljande synpunkter som intressanta:
e Flera papekar att det ur sjdlavardsméssiga aspekter inte dr bra om begravningsguds-
tjansten kommer for néra inpé dodsfallet. Det bor gé ca tva veckor.

e Anhorigas prioriteringar kan forldnga tiden mellan dédsfall och begravning.
e Kanske ska anhoriga tala med forsamlingen innan de talar med begravningsbyran.
e Négon papekar att begravning pa kvéllstid och helger kanske skulle underltta.

e Biskopsbrevet om begravning har i ndgra kontrakt blivit starten pa ett fordjupat samrad
mellan préster, kyrkogardsforvaltningar och begravningsbyréer.
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Eva Brunne betonar i sin sammanstillning att undersdkningen inte haller vetenskaplig kvalitet,
men att det gér att utldsa klara tendenser ur den.

Kyrkogardsforvaltningens forbittringsatgirder

Beldggningen av vara kapell under veckan varierar dir begravningstid i borjan av veckan inte sa
attraktiva jamfort med senare i veckan. Kyrkogardsforvaltningen har dérfor de senaste aren
prioriterat att vara kapell skall vara dn mer tillgédngliga och bokningsbara under de dagar som
anhoriga onskar ha begravning, onsdagar, torsdagar och i synnerhet fredagar. Under slutet av
forra dret infordes darfor ett nytt arbetsschema for forvaltningens kapellvérdar dér justeringar
gjorts for att battre tillgodose Stockholmarnas behov av kapell- och gravsittningstider. Vi er-
bjuder dven 16rdagsbegravningar men hittills har intresset for dessa inte varit sa stort. Av 16
extra lordagstider hittills 1 &r har endast tre utnyttjats.

Att vi inte kan tillgodose att allas 6nskemé&l om tid och plats for ceremoni ar naturligt men var
ambition dr att ha kapellen tillgdngliga med service anpassade efter Stockholmarnas dnskemal.

Betriaffande urngravséttningstider sé dr det alltid en stor efterfrdgan efter att vintern klingat av
och i synnerhet maj och juni ar toppar vad géiller 6nskemél om urngravsattning. Det forsoker vi
16sa genom att erbjuda bokningsbara extratider pa sena eftermiddagar och kvillar under dessa
manader.

I &rets budget har ocksé ndmndens tilldelas sérskilda resurser frin Kommunfullméktige om 0,5
mkr for att om mojligt atgérda de problem som ndmns i skrivelsen.

Begravningsbyraerna ér en nyckelgrupp for att 16sa de problem som tas upp i skrivelsen. Byra-
erna har direktkontakt med anhoriga till den avlidne och kan dérfor informera om de problem
som kan uppkomma nér tid for begravningen blir alltfor 1angt efter dodsfallet (ansdkan om an-
stand, balsamering etc). Forvaltningen har en mycket bra dialog med byréerna bland annat i den
sk BESK-gruppen som triffas fyra ggr per ar dér denna fraga ér aterkommande pa dagordning-
en.

Bilaga

Skrivelse



