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KOMMUNSTYRELSEN DNR: 667-3851/2007

FINANSROTELN DATUM: 2008-01-11

Till berdrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM ANDRING AV
ALLMANNA LOKALA
ORDNINGSFORESKRIFTER FOR STOCKHOLM
STAD. STADSLEDNINGSKONTORET GES |
UPPDRAG ATT GORA EN
STADSOVERGRIPANDE UPPFOLJNING AV DE
FORANDRADE FORBUDSOMRADENA SENAST
2007

Detta géller remissvar pd” Andring av allméannalokala
ordningsforeskrifter for Stockholm stad. Stadsledningskontoret gesi
uppdrag att gora en stadsovergripande uppféljning av de forandrade
forbudsomrédena senast 2007”

Dnr: 667-3851/2007

Remisstiden strécker sig till den 27 februari 2008, vilket vi ber er respektera.
Om det av ndgra skal inte & majligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid maste en kontakt tas med den for arendet ansvariga personen paroteln.

Ansvarig handlaggare/borgarradssekreterare pa Finansroteln & Carolina Selin,
tfn 508 29 081.

e Remissvar skaskickas, endast i digital form (word/excel), till Finansroteln
(RI-remissvar, Group Wise). Ange KS:s diarienummer som namn pa arende-
rubrik. Ex: KS 314-331-2004

e Remissvaren ska &ven skickastill KF/KS kandli i pappersform.

Adresserna ar foljande:

Rotelns e-post: RI-remissvar (GroupWise) eller
RI-remissvar @stadshuset.stockholm.se

KF/KSkandli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vanliga ha sningar

Finansroteln
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FINANSROTELN

Remitteringsmapp

Arende: Andring av allméannalokala ordningsforeskrifter for Stockholm
stad. Stadsledningskontoret gesi uppdrag att gora en stadsbvergripande
uppfoljning av de forandrade forbudsomradena senast 2007

For yttrande senast: 27 februari 2008

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna Ovriga
Samtliga stadsdel sndmnder MHN
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STADSLEDNINGSKONTORET TJANSTEUTLATANDE
STABEN SID1(5)
DNR 667-3851/2007
2007-12-14
Handl&ggare: BritaMohlin Till
Telefon: 076 12 29 044 Kommunstyrelsen

Uppféljning av andring av allmdnna lokala ordningsforeskrif-
ter for Stockholms stad

Stadsledningskontorets forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkénna uppfdljningen av de lokala ord-
ningsforeskrifterna for Stockholms stad

Irene Svenonius Torbj6rn Johansson
Stadsdirektor Stabschef

Sammanfattning

| kommunful Imaktiges beslut 2005 om " Andringar av allmanna lokal a ordningsfo-
reskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att gora en
stadsdvergripande uppfoljning av de forandrade forbudsomradena senast 2007.
Uppfoljningen av ordningsforeskrifterna har fokuserat pa om stadens verksamhe-
ter och polisen mérkt nagon férandring i och med inférandet av nya ordningsfore-
skrifter, om andringen underléttat det forebyggande arbetet samt om det gér att se
nagot andrat beteendet hos medborgarna, framfor alt vad galler ungdomarna.

Stadsdel sforvaltningarna framhdller generellt att det & de lokala brottsférebyg-
gande raden och samarbetet med narpolisen som &r nyckelfaktorer i ett framgangs-
rikt lokalt forebyggande drogarbete. Med stdd av |okala ordningsforeskrifter ar det
|&ttare att upprétthalla en béttre allman ordning. Det gér att se en minskning av
droganvandning pa de platser som blivit forbudszoner. Det har blivit |&ttare for
polisen att upprétthalla ordningen med nu géllande foreskrifter och aven ingripai
forbudszonerna. Foreskrifterna gor det magjligt for polisen att kunna agera direkt,
alkohol kan forverkas pa plats och ordningshot forskrivas. Det finns klara granser,



sTo

A

oo

IEI*
o

S
hﬁ

o
&

b g

TJANSTEUTLATANDE

vilket har medfort att polisen ingriper i storre utstrackning. Ordningsforeskrifterna
ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

De absolut béasta effekterna och resultaten menar polisen & den uppsokande verk-
samheten, motena och samtalen med ungdomar och vuxnai stadens utemiljo. Fo-
rebyggande arbete och medvetandegdrande om alkoholens skadeverkningar ar
insatser som alltid bor varai fokus. Ungdomarna har uppfattat att det blivit lugna-
rei parker och tryggare att vistas dar. For att skapa en okad trygghet agerar staden
gentemot staten for att fa fler poliser till Stockholm. Malet &r att det offentliga
rummet ska varatryggt och sékert och att otrygga och brottsbel astade miljéer
byggs bort.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevsi stort varava avvagda och balansera
behovet mellan till&ten alkoholfortéaring och polisens majligheter att ingripa vid
alkoholrelaterade storningar. Staden samverkar pa bred front for att upprétthala
trivsel och trevnad i parker, Stockholm & en unik kombination av puls och lugn,
dér bada delarna behover vérnas.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdirektorens stab, i samréd med socialtjanstforvaltningen,
representanter frén stadsdel sforvaltningarnas brottsforebyggande réd samt forank-
rats genom samtal med ett antal nérpoliser vid polisméstardistrikten.

Bakgrund

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommun meddel a féreskrifter for att upp-
réthalla allman ordning pa offentlig plats. Kommun far foreskriva att anlaggning-
ar for lek, idrott, camping eler friluftsliv, badplatser, begravningsplatser m.m. ska
jamstéllas med offentliga platser vid tilldmpning av tredje kapitlet om alman ord-
ning och sékerhet vid anvandning av offentlig plats och lokala foreskrifter, om
dessa omréden &r tillgangliga for allménheten. Beslut fattas med stod av forord-
ningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrel ser att med-
delalokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen.

| allmannalokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad fanns tidigare ett gene-
rellt forbud for att fortara spritdrycker, vin och starkol pa offentlig plats. Med re-
geringsréttens dom 1997 upphavdes det generella férbudet eftersom ett forbuds-
omrade ska ha en geografisk begransning.

Sedan den férandringen har ett antal beslut fattats som ordningen och férbud mot
alkoholfortéring inom kommungransen:

105 35. Ragnar Ostbergs plan 1
Telefon 08 508 29 000. Fax 08 508 29 695
brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se
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e  Kommunfullmaktige beslutade 1999 om férbud mot alkoholfortaring pa
vissa offentliga platser, vissa centrumanl aggningar, skolgardar och parkle-
Kar.

o Kommunfullméktige beslutade 2001 att inféra alkoholfortaringsforbud
inom Vitabergsparken kl 22.00-07.00.

e Ar 2003 beslutade kommunfullmaktige om a koholfértéringsbesl ut for
Bjorns tradgard - Medborgarplatsen - Fatbursparken.

Kommunstyrel sen beslutade 2004 med anledning av en framstallan fran stadsdels-
ndmnden i Maria-Gamla stan om en 6versyn av allménnalokala ordningsforeskrif-
ter for alkoholforbud pa gator och i parker efter yttrande frén stadsdel snamnderna
i samrad med polisen.

e Kommunfullmé&ktige beslutade 2005 (2005:118) om ” Andring av allmanna
lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad” att éndra 83 rérande utok-
ning av omraden som skall betecknas som offentlig plats, § 15 rérande om-
fattningen av omradet for alkoholfortaringsférbudet i kommunen och § 16
rorande polistillstand for tillfallig forsaljning.

Stockholms stad anmalde dérefter kommunfullmaktiges beslut om éndring av 3,
15 och 16 88 i de lokala ordningsforeskrifternatill Lansstyrelsen som fann att den
anmdada éndringen inte stred mot ordningslagen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadens parker och grénomraden ska kunna bestkas av alaaddrar, det skapar for-
utséttningar for en trygg utemiljo. Sarskilt under varma sommarnétter samlas stor-
re grupperingar i parker och vid stadens strander vilket talar for att vissa parker
och andra omraden nattetid &r i behov av alkoholférbud. Pa vissa stéllen rader
totalférbud mot alkoholkonsumtion mot bakgrund av allvarliga ordningsproblem.

Nuvarande forbud mot a koholfortéring pa skolgardar och parklekar samt inom
centrumanlaggningar torde inte ndmnvért begransa allménhetens majligheter till
samvaro och rekreation i stadens utemiljo. Staden samverkar pa bred front for att
uppratthdllatrivsel och trevnad i parker, inom centrumanldggningar och andra
omréden inom staden. Stockholm &r en unik kombination av puls och lugn, dér
béda delarna beh6ver varnas.

Stockholms stad tagit fram en samlad och langsiktig vision fér Stockholms framti-
da utveckling, vision 2030. | visionen tecknas en framtidsbild av en storstad i
varldsklass. Ingen ska behdva kanna sig otrygg pa gator och torg. Staden skavara
va upplyst och ménniskor ska kunnardrasig fritt och tryggt, dygnet runt. Trygg-

105 35. Ragnar Ostbergs plan 1
Telefon 08 508 29 000. Fax 08 508 29 695

brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se
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heten skafinnasinbyggd i all stadsplanering. Poliser ska finnas synliga bade dag-
och nattetid och snabbt komma nér manniskor behdver deras hjép.

| kommunful Imaktiges beslut 2005 om ” Andringar av allméanna lokala ordningsfo-
reskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att géra en
stadsovergripande uppfdljning av de forandrade férbudsomradena senast 2007.
Foreliggande uppfoljning har fokuserat pa om stadens verksamheter och polisen
markt nagon férandring i och med inférandet av nya ordningsforeskrifter, om and-
ringen underl &tat det forebyggande arbetet samt om det gar att se nagot andrat
beteendet hos medborgarna, framfor allt vad géller ungdomarna.

Resultat

Stadsdel snamnderna bedriver ett aktivt férebyggande arbete och arbetar for att
sarskilt motverka nyrekrytering av missbrukare i ldern 13-25 &r. Stadsdel sfor-
vatningarna framhaller generellt att det &r de |okala brottsforebyggande réden och
samarbetet med nérpolisen som & nyckelfaktorer i ett framgangsrikt lokalt fore-
byggande drogarbete. Med sttd av |okala ordningsforeskrifter ar det |attare att
uppratthdlla en béttre allméan ordning inom avgransade omraden dér alkoholforta-
ring utgor en ol&genhet for allmanheten.

Det gar att se en minskning av droganvéandning pa de platser som blivit forbuds-
zoner. Det har blivit |&ttare for polisen att upprétthdlla ordningen med nu géllande
foreskrifter och aven ingripai forbudszonerna. Dock syns en viss dverflyttning av
problematiken till andra platser som inte omfattas av ordningsforeskrifterna. Nag-
ra stadsdelar anger att det inte finns eller har funnits problem med ungdomar eller
vuxna som dricker alkohol pade platser som blev forbudszoner 2005.

Foreskrifterna gor det magjligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan for-
verkas pa plats och ordningshot forskrivas. Det finns klara omraden och granser,
vilket har medfort att polisen ingriper i storre utstrackning. Allatillfrégade menar
att ordningsforeskrifterna ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

Polismastardistrikten och nérpolisen ser ordningsforeskrifterna som ett viktigt
forebyggande verktyg och rapporterar att forbudet lett till béttre ordning. Det har
gett en tydlig signal om att alkoholkonsumtionen maste minskas. De absol ut basta
effekterna och resultaten menar polisen & den uppsokande verksamheten, métena
och samtalen med ungdomar och vuxnai stadens utemilj6. Forebyggande arbete
och medvetandegtrande om a koholens skadeverkningar &r insatser som alltid bor
varai fokus. Stadsdel snamnderna har fatt manga positiva synpunkter fran ungdo-
mar och andra som uppfattat att det blivit lugnare i parker och tryggare att vistas
dér.

For att skapa en okad trygghet agerar staden gentemot staten for att fafler poliser
till Stockholm. Malet &r att det offentliga rummet ska varatryggt och sakert och
att otrygga och brottsbel astade miljder byggs bort.

105 35. Ragnar Ostbergs plan 1
Telefon 08 508 29 000. Fax 08 508 29 695

brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se
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Stadsdel snémndernas och socialtjanstnamndens aktiva arbete enligt Stockholms
Tobaks-, Alkohol- och Narkotiskapolitiska program (STAN) samt Stockholms
stads brottsforebyggande program &r viktiga utgangspunkter for det forebyggande
arbete som bedrivs. | det brottsférebyggande arbetet finns samverkan mellan soci-
altjanst, skola och férddrar samt med polis och foreningar. De |okala brottsfore-
byggande raden fyller en viktig funktion och det centrala radet skapar forutsatt-
ningar for strategiskt viktiga beslut och utveckling mot en trygg och séker stad.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevsi stort varava avvagda och balansera
behovet mellan till&ten alkoholfortaring och polisens majligheter att ingripa vid
alkoholrel aterade storningar.

Pa stadens hemsida finns information om géllande forbud samt en samlad bild av
gdllande forbudsomraden under www.stockholm.se/kfs, forfattning 2005:4. Stads-
delarna framfor dock att det skulle vara bra med skyltning pa respektive plats som
upplyser om var det réder forbud.

105 35. Ragnar Ostbergs plan 1
Telefon 08 508 29 000. Fax 08 508 29 695

brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se
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