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KOMMUNSTYRELSEN DNR: 321-4904/2007

SKOLROTELN DATUM: 2008-04-21

Till berdrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM FORSKOLEPENG
FOR KOMMUNALA FORSKOLOR OCH
FAMILJEDAGHEM

Detta galler remissvar pa” Forskolepeng for kommunala férskolor och
familjedaghem”
Dnr: 321-4904/2007

Remisstiden strécker sig till den 19 juni 2008, vilket vi ber er respektera. Om
det av nagraskal inte & magjligt for er att inkomma med svar inom utsatt tid
maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen paroteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare p& Skolroteln & Asa Harkegérd,
tfn 08-508 29 162.

e Remissvar skaskickas, endast i digital form (word/excel), till Skolroteln (RIV-
remissvar, Group Wise). Ange KS:s diarienummer som namn pa arenderubrik.
Ex: KS 314-331-2004

e Remissvaren ska &ven skickastill KF/KS kandli i pappersform.

Adresserna ar foljande:

Rotelns e-post: RIV-remissvar (GroupWise) eller
RIV-remissvar @stadshuset.stockholm.se

KF/KS kandli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vanliga hd sningar

Skolroteln
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KOMMUNSTYRELSEN DNR: 321-4904/2007
SKOLROTELN DATUM: 2008-04-21
Remitteringsmapp

Arende: Forskolepeng for kommunala férskolor och familjedaghem
Inkom till KF/KS kandli den 22 februari 2008
Behandling i ovrigt:

For yttrande senast: 19 juni 2008

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna Ovriga

Bromma Stadd edningskontoret
Enskede-Arsta-Vantor

Farsta

Hégersten-Liljeholmen
Hasselby-Vallingby
Kungsholmen
Norrmalm
Rinkeby-Kista
Skarpnéck
Skéarholmen
Spanga-Tensta
Sodermalm

Alvgo

Ostermam
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STADSLEDNINGSKONTORET TJANSTEUTLATANDE

DNR 321-4904/2007

FINANSAVDELNINGEN

Handl&ggare: Anders Nilfjord
Telefon: 508 29 288 Till
Kommunfullmaktige

Forskolepeng for kommunala forskolor och familje-
daghem

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta foljande

Fordag till utformning av forskolepeng godkannsi enlighet med vad som anfoértsi
stadsdel ningskontorets tjansteutl dtande.

Den fored agna forskol epengen infors den 1 januari 20009.

Irene Lundquist Svenonius

Stadsdirektor
Gunnar Bjérkman
Bitrddande stadsdirektor

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslot i budget for 2008 med inriktning for 2009 och 2010 att en
forskolepeng skainforas fran och med den 1 juli 2008. Stadsl edningskontoret fores ar
dock att inférandet sker forst den 1 januari 2009. En forutséttning for god ekonomisk

Stadshuset, 105 35 Stockholm. Telefon 08-50829000. Fax 08-50829360
Besoksadress Ragnar Ostbergs plan 1 www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 321-4904/2007

hushdlIning &r att stadens namnder ges m6jlighet till en god framforhallning nar det galler
forandrade forutséttningar fOor sina verksamheter. Stadsl edningskontoret anser darfor att
ett inforande av forskolepeng vid arsskiftet ger béttre forutsattningar for stadsdel snamn-
derna.

Forskolepengen ska utgora en |agsta niva pa den andel av grundschablonen som stads-
delsnamnderna méaste fordelatill forskolorna. Utgangspunkten i stads edningskontorets
fordag &r en stor andel av resurserna ska fordelas ut direkt till respektive forskola, vilket
stérker de kommunala férskolornas frihet och skapar konkurrensneutraitet mellan de
kommunala och enskilt drivna férskolorna. En forutséttning for en val fungerande forsko-
lepeng &r att det ar tydligt vad som ingdr i pengen innan den faststélls. Forutsattningarna
for stadsdel sndmnderna ser valdigt olika ut och de nuvarande interna pengsystemen varie-
rar i hog grad.

Staddl edningskontorets férdag ar att férskol epengen ska utgora 77 % av grundschabl o-
nen. | pengen ska alla kostnader, utom vissa | okal kostnader samt férvaltnings- och verk-
samhetsovergripande administration, inga For familjedaghemmen foresl as forskol epeng-
en uppgatill 94 %.

Stadsdelsnamndernafar i dagslaget en sarskild erséttning for extra kostnader for att klara
barnomsorgsgarantin. | takt med att barnantalet har 6kat har &ven den enskilt drivna verk-
samheten Okat, vilket innebér att &ven de enskilt drivnatar ansvar for utbyggnaden av
forskolan. Eftersom denna erséttning enbart ar riktad till den kommunalt drivna forskolan
foresldr stadsledningskontoret, for att ytterligare starka konkurrensneutraliteten, att ersétt-
ningen upphoér 2009.

Bakgrund

Nuvarande resursfordel ningssystem for forskolan bestar av foljande tva delar:

1. Enadersindelad grundschablon som &r lika for varje barn i respektive &l dersgrupper
och likai alla stadsdelsnémnder.

2. Entillaggsschablon som &r olika for varje stadsdel sndmnd beroende pa soci oekono-
miska forhallanden.

Grundschablonen avser grundlaggande verksamhet i forskola samt ett basbehov av sprak-
stod i forskolan.

Den socioekonomiska tilldggsschablonen i forskolan avser hemstadsdel snémndens behov
av extra sprakstod och barn med behov av sarskilt stod. Varje stadsdel snamnd fordelar
sjévadet socioekonomiska tillaggsbel oppet till omrédets kommunala férskolor med héan-
syn till de lokalabehoven. Tilldggsschablonen kan exempelvis anvandas till extra sprak-
satsningar eller grupper som ar socialt och ekonomiskt missgynnade.

Arendet
Kommunfullméktige beslot i budget for 2008 att en kommunal forskolepeng skainforas
fr.o.m. den 1 juli 2008. Forskolepengen ska utgdra en |&gsta niva pa den andel av grund-
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schablonen som stadsdel snémnderna maste fordelatill forskolorna. Den kommunala for-
skolepengen ska inte férvaxlas med den peng som utbildningsnédmnden betalar ut till en-
skilt drivnaforskolor och somi princip utgors av den ldersindelade grundschablonen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdel ning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Kommunfullméaktige har beslutat att en forskolepeng skainforas fran 1 juli 2008. Stads-
ledningskontoret foreslar dock anda att inforandet sker forst den 1 januari 2009. En forut-
séttning for god ekonomisk hushallning &r att stadens namnder ges majlighet till en god
framforhalining nar det géller forandrade forutsittningarna for sina verksamheter. Enligt
kontorets uppfattning skulle namnderna fafor kort tid att anpassa sig till férandrade forut-
séttningar under pagaende verksamhetsar om forskolepengen infors 1 juli 2008. Stadsl ed-
ningskontoret anser darfor att ett inforande av forskolepeng vid arsskiftet ger béttre forut-
séttningar for stadsdel sndmnderna.

Stadd edningskontorets utgangspunkt ar att en sa stor andel som majligt av resurserna ska
fordelas ut direkt till respektive forskola. Kontoret anser att forskolepengen ska utgora
den |agsta niva en stadsdelsnamnd ska fordelatill varje forskol a/familjedaghem. Det be-
tyder att stadsdel sndmnderna kan fordela ut mer av schablonen, men inte mindre. Stads-
del snamndernas nuvarande interna pengsystem varierar i hog grad, bade vad géller niva
och vad som ingér i pengen, vilket maste tas hansyn till i forslaget nedan. Stads ednings-
kontoret anser att kostnader som forskolorna kan paverka bor fordelas till respektive en-
het. Detta stérker de kommunala férskolornas frihet och ansvar. Det skapar &ven mer lik-
vardiga forhallanden mellan de kommunala och enskilt drivna verksamheterna. En forut-
séttning for en val fungerande forskolepeng ar att det &r tydligt vad som ingdr i pengen
innan den faststélls.

Forvaltnings- och verksamhetsovergripande kostnader

De enskilda enheterna kan inte paverka de férvaltningsdvergripande kostnaderna for
ndmnd och ekonomi- och personaladministration samt gemensamma I T-kosthader. Dessa
kostnader fored &s darfor inte ingdi forskol epengen. Stadsdel snamndernas kostnader for
detta varierar mellan 5,6 % och 3,0 % med ett genomsnitt pa ca4 % av budgeten. Samma
resonemang galler for vissa verksamhetsovergripande kostnader som avdel ningschefer,
kohandl&ggare, verksamhetssystem m.m. och dessa foresl &s darfor inte ingdi forskole-
pengen. De verksamhetsovergripande kostnaderna beréknas uppgatill i genomsnitt ca 1-2
% av schablonen. Sammanlagt berdknas forvaltnings- och verksamhetsovergripande kost-
nader uppgatill ca5-6 % i genomsnitt.

Lokaler
Lokalhyrorna kan variera kraftigt mellan olika forskolor och flera stadsdel snamnder har

tvingats till dyralokallésningar for att klara barnomsorgsgarantin. Ombyggnads- och stor-
re underhdllskostnader m.m. kan variera mycket mellan &ren och & darfor svara att hante-
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rafor en enskild enhet. K ostnader for el, vatten och uppvarmning ingar oftai hyran och ar
av det skélet svaraatt sarskilja fran lokalhyran. Stadsledningskontoret foreslar att samtliga
dessa kostnader inte ingdr i forskolepengen. Ovriga lokalkostnader som t.ex. kostnader for
stadning och sophamtning ar |attare att sarskilja och kan darfor ingai pengen liksom
mindre underhdllsitgarder. Lokalkostnader exklusive stédning, sophamtning m.m. uppgar
i genomsnitt till ca 16 % av forskol eschablonen.

Forslag till forskolepeng

Sammanlagt uppgar de kostnader som foresl &s ligga utanfor forskolepengen till i genom-
snitt ca 22 % av schablonen. Detta innebér att forskolepengen skulle kunnavara 78 % av
grundschablonen. Eftersom lokal hyrorna varierar kraftigt mellan olika stadsdel snéamnder
ochi vissafall & mycket hogre &n genomsnittet, framst innerstadsstadsdel ar och stads-
delsnamnder med mycket nyproduktion, féreslar stadsledningskontoret att forskolepengen
uppgar till 77 % av forskoleschablonen. | bilaga 2 framgér stadsdelsnamndernas forskole-
peng 2008. Stadsdel snamndernas peng &r inte helt jamforbar da den & olika utformad och
har olikainnehall.

Stadd edningskontoret foresl&r en gemensam niva pa 77 % oavsett barnets der. Kom-
munfullméktiges grundschablon varierar redan beroende pa dder varfor stadslednings-
kontoret inte finner nagon anledning att andra detta. For familjedaghemmen foreslar
stadsl edningskontoret en peng pa 94 %. Anledningen till den hogre pengen for familje-
daghemmen &r att dessainte bor vara med och finansiera forskol el okal erna samt att det i
familjedaghemsschabl onen redan finns ett lokalavdrag. Forskolepengen utgor endast en
|agsta niva pa den andel av grundschabl onen som stadsdel snamnderna méste fordel atill
forskolorna och stadsdel snéamnderna har méjlighet att besluta om en hgre peng. | bilaga
1 redovisas en simulering av effekterna av fored agen forskolepeng. Utdver grundscha
blon och den sérskilda erséttningen for att klara barnomsorgsgarantin tillkommer den
soci oekonomiska till ggsschablonen. Nedan framgar hur férskolepengen skulle se ut ut-
ifran grundschablonen 2008.

Grundschablon 2008 Peng
Forskola 1-3 & (77 %) 125 145 96 361
Forskola4-5 a&r (77 %) 105 055 80 892
Allman forskola (77 %) 49 930 38 446
Familjedaghem 1-3 &r (94 %) 114 145 107 296
Familjedaghem 4-5 &r (94 %) 94 055 88412

Sarskild ersattning for att klara barnomsorgsgarantin

Stadsdelsnamnderna fér i dagslaget en sarskild ersdttning for att klara barnomsorgsgaran-
tin. | budgeten fér 2008 &r erséttningen 48 mnkr. Bakgrunden till erséttningen &r att stads-
delsndamnderna har ansvaret att erbjuda forddrar platsi ndromradet inom tre manader.
Detta ansags vid inférandet medfora att stadsdel snamnderna méaste ha en viss dverkapaci-
tet for att klara kommande inskrivningar. Barnantalet har under de senaste &ren vuxit kraf-
tigt vilket har lett till en stor utbyggnad av forskolan. | takt med att antalet barn 6kat har
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aven andelen enskilt driven verksamhet 6kat. Vid avlasningen i september 2007 gick un-
gefér en tredjedel av barnen i enskilt driven forskola och utvecklingen pekar pa att antal et
barn i enskilt driven forskola kommer att fortsdita Oka. Detta innebér att aven de enskilda
tar ansvar for utbyggnaden av férskolan. Eftersom denna erséttning enbart &r riktad till
den kommunalt drivnaforskolan féred ar stadsledningskontoret, for att ytterligare starka
konkurrensneutraliteten, att den sérskilda erséttningen for att klara barnomsorgsgarantin
upphdr 2009.

Stadd edningskontoret fores & darfor kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige be-
sluta att forskolepengen utformasi enlighet med vad som framgér av detta tjansteutl dtan-
de.

Bilaga 1 — Simulering av effekter av forskolepeng
Bilaga 2 — Forskolepeng ar 2008, beslutad av respektive stadsdel snamnd
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Bilaga 1 — Simulering av effekter av forskolepeng
Forskolepeng pa 77 % av schablonen

Peng Socio-
77% Peng ekono-
Barn- av  familje- Avvikelse miskt
Schablon : omsorgs- scha- | daghem Avdelnings- Lokal- kf-budget - | tillaggs-

SDN 2008  garanti Summa | blon 94% ¢ administration* : kostnader**: Summa| Kkostnader anslag
Rinkeby-Kista 243,3 34 246,7 | -186,5 -1,1 -4,9 -31,3 -223.8 22,9 82,9
Spanga-Tensta 239,5 2,9 242,41 -1815 -3,6 -4,4 -35,4 -224,9 17,5 50,1
Hasselby-Vallingby 252,0 4,0 256,0 | -184,2 -12,0 -4,5 -29,1 -229,8 26,2 41,5
Bromma 309,2 4,2 313,4 | -235,6 -3,0 -4,9 -49,5 -293,0 20,4 15,6
Kungsholmen 168,8 2,9 171,7 | -129,2 -1,0 -2,7 -32,8 -165,7 6,0 10,7
Norrmalm 171,8 3,6 175,4| -132,3 0,0 -2,8 -31,6 -166,7 8,7 12,5
Ostermam 185,2 3,0 188,2 | -141,4 -1,5 -3,0 -36,8: -182,7 55 12,1
Sodermalm 304,6 6,1 310,7 | -231,0 -4,4 -5,0 -64,7 -305,1 5,6 24,1
Enskede-Arsta-Vantér 3525 5,2 357,7| -266,2 -6,4 -6,3 452 -324,0 33,7 61,6
Skarpnéck 164,1 24 166,5| -124,1 -2,7 -2,8 -27,7 -157,3 9,2 22,5
Farsta 182,2 2,6 184,8 | -140,0 -0,3 -3,2 -23,6 -167,1 17,7 29,8
Alvso 143,3 1,6 144,9 | -108,4 -2,3 -2,3 -20,7 -133,7 11,2 8,9
Hégersten-Liljeholmen 320,9 4,0 324,9 | -245,3 -2,2 -5,2 -45.4 -298.1 26,8 21,6
Skérholmen 157,6 2,1 159,7| -119,8 -2,0 -3,1 -28,2 -153,0 6,7 45,8

*) 1,5% av kf-budget fér forskoleverksamheten
**) Beréknad pd andel av schablon 2006

Stadshuset, 105 35 Stockholm. Telefon 08-50829000. Fax 08-50829360
Besoksadress Ragnar Ostbergs plan 1 www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 321-4904/2007

Bilaga 2 - Forskolepeng ar 2008, beslutad av respek-
tive stadsdelsnamnd
(Uppgifterna ir ej helt jimforbara da de ticker olika saker)

Forskola Familjedaghem Allman
1-3 ar 4-5 ar 1-3 ar 4-5 ar forskola

Rinkeby-Kista 104956 | 83,9% | 89090 | 84,8% 85468 | 74,9% | 53012 56,4% | 33962 | 68,0%
Spanga-Tensta 101823 | 81,4% | 81288 | 77,4% | 113613 | 99,5% | 93539 99,6% | 34024 | 681%
Hésselby - Vallingby 81000 | 64,7% | 81000 | 77,1% 37500 | 751%
Bromma 96 876 | 77,4% | 76303 | 72,6% 99797 | 87,4% | 75319 80,1%

Kungsholmen 95650 | 76,4% | 79300 | 755% | 109600 | 96,0% | 89500 95,2% | 36500 | 73,1%
Norrmalm 96 048 | 76,7% | 77987 | 74,2%

Ostermalm 94885 | 758% | 79320 | 755% | 114145| 100,0% | 94055 | 100,0% | 37695 | 755%
Sodermalm 98791 | 78,9% | 79472 75,6% 98791 | 86,5% | 79472 84,5% | 39815 | 79,7%

Enskede - Arsta - Vantér 102340 | 81,8% | 86160 | 82,0% | 105650 | 92,6% | 85560 91,0%

Skarpnéck 90992 | 72,7% | 77581 | 738% 90992 | 79,7% | 77581 82,5%

Farsta 96310 | 77,0% | 75875 | 722% | 103835| 91,0% | 83405 88,7% | 27490 | 551%
Alvsjo 91196 | 729% | 76601 | 729% 91196 | 79,9% | 76601 81,4% | 38259 | 76,6%
Hégersten - Lilieholmen 98194 | 785% | 77306 | 73,6% 98194 | 86,0% | 77 306 82,2% | 39672| 79,5%
Skérholmen 100116 | 80,0% | 84044 | 80,0% | 106726 | 93,5% | 87941 93,5% | 39944 | 80,0%
Lagst 81000 | 64,7% | 75875 722% 85468 | 74,9% | 53012 56,4% | 27490 | 55,1%
Medel 96 370 | 77,0% | 80095 76,2% | 101501 | 889% | 81108 86,2% | 36486 | 73,1%
Median 96593 | 77,2% | 79310 755% | 101816 | 89,2% | 81439 86,6% | 37598 | 753%
Haogst 104956 | 83,9% | 89090 | 84,8% | 114145 100,0% | 94055| 100,0% | 39944 | 80,0%

Stadshuset, 105 35 Stockholm. Telefon 08-50829000. Fax 08-50829360
Besoksadress Ragnar Ostbergs plan 1 www.stockholm.se
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REMISS AV FORSKOLEPENG

Med anledning av remissen av forslag till forskolepeng vill skolroteln anféra
foljande infor den fortsatta hanteringen av arendet.

Remissen av férdaget om forskolepeng ar del av forarbetet till hdstens
budgetprocess. Stadsdel sndmndernas synpunkter & av mycket stor betydel se for
detta. Den pengniva som foreslasi remissen (77% av schablon for forskolor och
94% av schablon for familjedaghem) &r ett tjanstemannafrslag som utgor ett
viktigt underlag for remissen. For att fa en sa komplett bild som méjligt &r det
angel &get att ndmnderna kommenterar sava fordaget i sin helhet som den
procentuella nivan pa den foreslagna pengen. Den Sl utliga procentsatsen kommer
att faststéllas i samband med budgetprocessen som inleds efter sommaren.

| stadsl edningskontorets tjansteutl &tande foreslas att det tillagg som
stadsdelsnamndernai dag far for att klara barnomsorgsgarantin ska upphora. Detta
forslag & dock inte att betrakta som en del av remissfragan kring forskol epeng,
utan en separat del av tjanstemannaforslaget fran stadsledningskontoret. En
eventuell diskussion kring hur dessa medel ska fordelas inom ramen for stadens
budget for forskolan & oavhangig konstruktionen och nivan paen framtida
forskolepeng.

AsaHarkegérd
Borgarradssekreterare

www.stockholm.se



