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Forslag till barnomsorgspeng och allman forskola
aven for trearingar
Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Stadsdelsnimnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlaitande som svar pa
remissen.

Maria Mannerholm Renée Hildebrand
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Inforandet av en avgiftsfri allmén forskola for trearingar &r positivt. Det skapar
mojlighet att ge en hog pedagogisk och likvirdig kvalitet pa forskolan utifran
barnens individuella behov. I stadsdelen berors i dagsldget 456 heltidsbarn och
200 deltidsbarn 1 den aktuella aldersgruppen. For Héagersten-Liljeholmens
stadsdels forvaltning innebér det en kraftigt minskad avgiftsintékt vilket staden
och stadsdelsnimnden maéste kompenseras fullt ut {or.

Skyldigheten att ta emot barn frdn annan kommun kan péverka planeringsforut-
sattningarna i saval hem- som mottagarkommun. Ett fortydligande av hur denna
skyldighet ska tolkas behover goras. Som en direkt f6ljd av forslaget behover
stadens gemensamma administrativa kdsystem anpassas till de nya
forutséttningarna.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen. De fackliga organisationerna
informeras den 19 augusti, MBL § 11.

Bakgrund

Remissen avser en promemoria fran utbildningsdepartementet dér bland annat
Stockholms stad getts mojlighet att [dimna synpunkter pa de forandringar som
foreslés 1 skollagen.

Forslaget i sammanfattning

I promemorian foreslds dndringar i skollagens bestimmelser om bidrag till enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnomsorg. Kommunernas skyldighet att ge
bidrag till enskild forskoleverksamhet och skolbarnomsorg ska gélla dven enskild
verksamhet i andra former &n forskola och fritidshem. Villkoret ska vara att
verksamheten uppfyller kravet pa kvalitet och 6ppenhet, det vill sdga de
styrdokument som for ndrvarande ir viagledande for kommunala familjehem och
skolbarnomsorg, forskolans ldroplan och Skolverkets allménna rad. Utover detta
ska verksamheten vara Sppen for alla barn sévida det inte medfor betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for den enskilda huvudmannen att ta
emot barnet.

Bidrag ska dven ges for egna barn i familjehem och i annan pedagogisk
verksamhet, om minst lika ménga barn fran andra familjer tas emot 1
verksamheten. Avgifter som en enskild huvudman tar ut fir inte vara oskéligt
hoga. I de kommuner som valt att tilldimpa maxtaxan ska denna omfatta saval
enskild som kommunal forskoleverksamhet och skolbarnomsorg.

Genom de foreslagna dndringarna i skollagen blir kommunerna skyldiga att ge
bidrag till varje bidragsberittigad enskild verksamhet som tar emot barn som
annars skulle ha erbjudits plats i kommunens egen verksamhet, i den omfattning
som motsvarar kommunens skyldighet. I de fall da barnets vistas i flera enskilda
verksamheter begrinsas dock ersittningsskyldigheten for kommunen till tva
verksamheter. Oppen forskola och dppen fritidsverksamhet omfattas inte av denna
bidragsskyldighet.

Kommunernas nuvarande tillstdndsgivning foreslas erséttas med ett beslut om
godkédnnande och ritt till bidrag for enskilda verksamheter. Beslutet ska dven
kunna dverklagas genom sa kallat forvaltningsbesvér. Vidare foreslas en
skyldighet i bestimmelserna om mottagande i en kommuns forskoleverksamhet
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eller skolbarnomsorg av barn fran en annan kommun om det finns sérskilda skél
med hénsyn till barnets forhéllanden. Detta kan till exempel gilla barn som genom
delad vardnad har anknytning till tvd kommuner, eller barn i behov av sérskilt stod
som Onskar ta del av 1damplig verksamhet 1 en annan kommun som é&r anpassad for
barnets behov. Det kan ocksa finnas geografiska skil sdsom nérhet till
kommungrins eller att vardnadshavaren bor och arbetar i olika kommuner. I
sadana fall ska kommunen ha rétt till interkommunal erséttning for sina kostnader
fran barnets hemkommun. Dock foreligger det inte en skyldighet for exempelvis
tva kommuner med vixelvis mottagande varannan vecka i verksamheterna.

En utdkad kommunal informationsskyldighet om de kommunala och enskilda
verksamheterna i kommunen foreslas samt att informationsskyldigheten dven
avser mojligheten att driva enskild forskoleverksamhet och skolbarnomsorg med
bidrag.

Dérutover foreslas att kommunens skyldighet att anordna allmén forskola utvidgas
till att gdlla plats i forskola frdn och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar.
Allmén forskola ska omfatta minst 525 timmar om aret, vara avgiftsfti, tillgdnglig
for alla barn i1 den aktuella &ldersgruppen samt likvérdig. Verksamheten ska vara
obligatorisk for kommunen men frivillig for barnen att delta i.

Lagfordandringarna foreslas trdda i kraft frdn 1 juli 2009.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom stadsdelsndmndens geografiska omrade finns sedan ett antal ar etablerade
dagbarnvérdare och forskolor i egen regi. Med den vidare skrivningen i skollagen
skulle fler eventuellt kunna etablera sig och befintliga niringsidkare kunna
kombinera och utveckla olika pedagogiska verksamheter for att ticka
vardnadshavares behov. For kommunens del krdvs det utarbetande av metoder och
modeller for att sékerstilla att de nya former av pedagogisk verksamhet som
eventuellt vixer fram och begér ett godkdnnande uppfyller de kvalitetskrav som
krévs. Vid avslag finns en viss risk for 6kade administrativa kommunala kostnader
da den sokande har mojlighet att Gverklaga beslutet.

Inforandet av allmin forskola for tredringar dr positivt. Det skapar mdojlighet att ge
en hog pedagogisk och likvérdig kvalitet pd forskolan utifran barnens individuella
behov. Inférandet innebér en kraftigt minskad avgiftsintdkt d4 den allmdanna
forskolan dr avgiftsfri for fordldrarna, vilket staden och stadsdelsndmnderna méste
kompenseras fullt ut {or.
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I stadsdelen finns 1 dagslidget 811 stycken 3-dringar. Av dessa finns 656 barn
inskrivna i den kommunala forskoleverksamheten, 456 heltidsbarn och 200
deltidsbarn.

Skyldigheten att ta emot barn fran annan kommun kan péaverka
planeringsforutsittningarna i savil hem- som mottagarkommun. Ett fortydligande
av hur denna skyldighet ska tolkas behover goras. Som en direkt f6ljd av forslaget
behover stadens gemensamma administrativa kosystem anpassas till de nya
forutséttningarna.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Utbildningsdepartementets promemoria ”"Barnomsorgspeng och allmén forskola
dven for tredringar”
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