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Till statsradet Maria Larsson

Med stéd av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004
(dir 2004:107) gav det divarande statsrddet Andnor en parlamentarisk
kommitté 1 uppdrag att gora en dversyn av personlig assistans for
vissa personer med funktionshinder (S 2004:06). Regeringen har
direfter givit kommittén sex tilliggsdirektiv (dir 2004:179, 2005:66,
2006:68, 2007:84, 2007:109 och 2008:73). Kommitténs samtliga
direktiv framgir av bilagorna 2-8.

Efter att uppdraget ar 2006 vidgades till att omfatta en bred
dversyn av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade har kommittén antagit namnet LSS-kommittén.

Genom regeringens beslut den 15 juli 2004 bemyndigades chefen
for Socialdepartementet att férordna ledaméter, sakkunniga, experter
och annat bitride som fordras fér uppdraget. Kommitténs samman-
sittning framgar av bilaga 1.

Tidigare har tvi delbetinkanden 6verlimnats: Pd den assistans-
berdttigades uppdrag (SOU 2005:100) och Kostnader for personlig
assistans (SOU 2007:73).

LSS-kommittén 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Majlighet
att leva som andra. Ny lag om stéd och service for vissa personer med
funktionsnedsdtining (SOU 2008:77). I slutbetinkandet féreslds en
ny lag som ska ersitta nuvarande LSS och LASS. Dessutom



limnas ett antal f6rslag som giller lagens tillimpning samt insatser
for att utveckla verksamheter med stéd och service enligt LSS sd
lagen fungerar som ett effektivt redskap for att uppnd de nationella
mélen fér handikappolitiken. Slutbetinkandet omfattar ocksa vissa
bedémningar och férslag om hur handikappolitiken 1 stort bor
utvecklas sd att generella och individuella insatser kompletterar och
stirker varandra.

Till slutbetinkandet fogas reservationer och sirskilda yttranden.

Uppdraget ir nu slutfort.

Stockholm 1 augusti 2008

Kenneth Johansson (c)

Gunnar Bjork (c) Anne Marie Brodén (m)
Linnéa Darell (fp) Helén Edlund (kd)
Lars U Granberg (s) Hans Hoff (s)
Magnus Johansson (mp) Margreth Johnsson (s)
Paul Lindquist (m) Mona Lisa Norrman (v)
/Pér Alexandersson
Tomas Agdalen
Cecilia Eek
Cecilia Ljung

Lars Olsson
Peter Sjoquist
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Sammanfattning

1. Uppdrag och arbetssatt

LSS-kommittén har haft i uppdrag av regeringen att gora en bred
oversyn av LSS och personlig assistans. Den centrala frigan ir hur
LSS - inklusive personlig assistans — fungerar som redskap for att
uppnd de handikappolitiska mélen.

Oversynen utgdr ifrin ett funktionshinderperspektiv och omfattar
en fordjupad analys av hur lagen forhiller sig till andra lagar och
samhillsomriden, hur lagen tillimpas i praktiken och vilka andra
faktorer som ir avgérande for att personer med funktionsnedsitt-
ningar ska kunna leva som andra. Men det ligger 1 huvudsak utanfor
uppdraget att foresld direkta forindringar inom andra lagar in LSS
och den nuvarande LASS. Aven med ett breddat och férdjupat per-
spektiv pd LSS som redskap fér att uppnd de handikappolitiska
maélen uppfattar vi att mélet fér arbetet ir att limna ett samlat for-
slag till hur st6d och service l8ngsiktigt ska regleras och organiseras
féor dem som har omfattande behov till f6ljd av stora och varaktiga
funktionsnedsittningar. Forslaget ska, enligt direktiven, inriktas pd
lagstiftningens syfte och utformning samt ansvar, kvalitet och
kostnader nir det giller insatser och uppgifter som anges 1 lagstift-
ningen.

Direktiven har ett sirskilt fokus pd personlig assistans. Dir ska
LSS-kommittén pd ett annat sitt in fér de andra insatserna upp-
mirksamma utforandefrigor, t.ex. skillnader mellan olika utférare,
rekrytering av personal och ersittningens utformning och anvindning.

Den etiska grunden fér arbetet ir lagd genom de nationella
mélen f6r handikappolitiken samt de internationella dokument som
dessa utgdr ifrin. FN:s internationella konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, som antagits under den tid
vi arbetat, stirker ytterligare den grund som vi bygger vidare pa.
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Mot den bakgrunden bygger vira bedémningar och forslag pa
foéljande principiella stillningstaganden:

e Ritten till stéd och service for de som har de storsta och mest
lingvariga behoven till f6ljd av funktionsnedsittningar ska std
fast.

o Insatser enligt LSS ska vara medel fér att uppni de handi-
kappolitiska mélen s3 att den enskilde f&r mojlighet att leva som
andra — de fir inte bli mal 1 sig sjilva.

e Verksamheter med stéd och service enligt LSS kriver en vil fun-
gerande lagstiftning, likvirdighet och god kvalitet i alla delar av
tillimpningen och en stabil kostnadsutveckling f6r att vara ling-
siktigt hillbara.

2. Bakgrund

Lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ir en rittighetslag med tio angivna insatser som den enskilde
har ritt till under vissa omstindigheter och om denne ingdr i lagens
personkrets. Lagen tridde i kraft den 1 januari 1994. Motivet till att
infora en sddan sirskild lag var att personer med omfattande funk-
tionshinder hade simre levnadsvillkor dn de flesta andra. De hade
ocksd simre mojligheter att bestimma 6ver sina egna liv och paverka
utformningen av service och stéd. De lagar som reglerade st6d och
service ansdgs inte ricka till for att skapa levnadsférhillanden som
var jimfoérbara med andra minniskors. Med LSS fick personer med
mer omfattande och varaktiga funktionshinder en starkare stillning
i samhillet och 6kad méjlighet att sjilva styra ver sin vardag.

Samtidigt som LSS tridde 1 kraft inrittades ett system for statlig
assistansersittning for personlig assistans. Assistansersittningen ir
avsedd att ticka kostnader f6r personlig assistans och limnas till de
personer som 1 genomsnitt behdver mer dn 20 timmars personlig
assistans per vecka for sina grundliggande behov. Ritten till assistans-
ersittning regleras genom lagen (1993:389) om assistansersittning
(LASS). LASS innehéller inga bestimmelser om syften, mal eller
personkrets. I dessa delar bygger LASS p& vad som anges 1 LSS.

De stédformer som finns i dag har utvecklats under ling tid.
Olika dtgirder har till stor del priglats av rddande forestillningar,
kunskaper och erfarenheter. Den industriella och samhillsekonomiska
utvecklingen liksom handikapprorelsen och storre handikappolitiska
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utredningar har varit betydelsefulla. Forslaget till LSS presenterades 1
bérjan av 1990-talet av Handikapputredningen, som senare ocksd
limnade forslag pd dtgirder for ett tillgingligt samhille och mot
diskriminering av minniskor med funktionsnedsittningar. S3 till
vida har LSS frin bérjan varit tinkt att vara en del av en helhet, dir
handikappolitikens generella och individuella delar bildar en genom-
tinkt och effektiv kombination.

3. Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan
1994

I detta kapitel redovisas kvantitativa uppgifter om verksamheter
med stéd och service enligt LSS och LASS, om andra verksamheter
inom funktionshinderomridet samt uppgifter om forskning om
hur rittighetslagarna fungerar i praktiken och om deras effekter nir
det giller levnadsfoérhdllanden foér personer med funktionsnedsitt-
ning. Hir refereras nigra av de uppgifter och slutsatser som finns i
kapitlet.

Kommunernas och landstingens insatser enligt LSS

Ar 2007 var 58 000 personer beviljade ndgon av de LSS-insatser
som kommunerna ansvar fér. Av dessa var 43 procent kvinnor och
57 procent min. 82 procent omfattades av personkrets 1, dvs. per-
soner med uvecklingsstérning och autism eller autismliknande till-
stdnd. Den storsta dldersgruppen i personkrets 1 var barn och unga
13ldrarna 10-29 &r.

Sammanlagt beviljade kommunerna nirmare 100 000 insatser
enligt LSS under &r 2007. Omkring 30 procent av dessa insatser
gick till barn och unga upp till 22 &r och 64 procent gick till vuxna
upp till 64 &rs dlder. De vanligaste insatserna bland barn och unga
var korttidsvistelse och korttidstillsyn. Vanligast bland vuxna upp
till 64 ir var daglig verksamhet, bostad och kontaktperson.

Det finns betydande variationer inom landet nir det giller beslut
om stdd- och serviceinsatser enligt LSS. Variationerna ir storst for
de mindre vanliga och mindre omfattande insatserna. Kommuner
som haft vdrdhem for personer med utvecklingsstérning har en hog
andel personer med insatser enligt LSS, men en stor del av skillna-
derna har inte kunnat forklaras. Inte heller finns det ndgra uppgifter
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om hur behoven ir férdelade som kan jimféras med de beslutade
insatserna.

Aven nir det giller den LSS-insats som landstinget ansvarar fér,
rdd och stdd, finns en betydande variation inom landet. Skillnaderna
inom landet har forstirkes 1 takt med att antalet beslut om rdd och
stdd generellt minskat.

Assistansersittningens omfattning

I oktober 2007 var 14 826 personer beviljade assistansersittning.
Av dessa var 53 procent min och 47 procent kvinnor. Knappt 57
procent omfattades av personkrets 3, 35 procent av personkrets 1
och 6 procent av personkrets 2.

Nir det giller dldersfordelningen har assistansersittningen tvd
“toppar”: dels bland unga, dels bland ildre. Andelen i befolkningen
med assistansersittning ir dock allra stérst 1 ldersgruppen 60-64
ar. Ar 2006 var 44 procent av samtliga som nybeviljades assistans-
ersittning 50 r eller ildre. Aven i dldrarna 0-19 ir ir nybeviljandet
relativt hogt, framfér allt bland pojkar.

Det genomsnittliga antalet timmar var 106 per vecka (104 for
kvinnor och 108 fér min). Det ir stora skillnader mellan vuxna och
barn nir det giller beviljat antal timmar, vilket beror dels pa
forildraansvaret, dels pd att assistansersittning inte beviljas fér tid 1
skola och barnomsorg om inte sirskilda skil foreligger. Vidare
beviljas personer i personkrets 2 i genomsnitt fler assistanstimmar
per vecka dn personer 1 personkrets 1 och 3.

Andelen assistansberittigade 1 befolkningen varierar mellan
olika lin. Andelen var dubbelt s8 hég 1 Norrbottens lin (nidstan 250
av 100 000 invénare) som i Vistmanlands lin och Uppsala lin
(omkring 130 per 100 000 invénare). Aven nir det giller antalet
beviljade timmar finns det betydande variationer mellan linen. Hir
l8g Dalarna hogst med 120 timmar per vecka i genomsnitt och
Kronoberg ligst med 88 timmar per vecka i genomsnitt.

Enskilda utférare av insatser enligt LSS och LASS

Det finns ingen samlad bild éver férekomsten av enskilda utférare
av kommunalt beslutade LSS-insatser. Nir det giller personlig
assistans enligt LASS anlitar omkring 40 procent av de assistans-
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berittigade enskilda assistansanordnare. Antalet assistansanordnare
har 6kat snabbt och uppgick i slutet av &r 2006 till omkring 450
stycken.

Kostnadsutveckling for insatser enligt LSS och LASS

Kommunernas och statens kostnader for insatser enligt LSS och
LASS uppgick under ar 2006 till 41,9 miljarder kr. Av de samlade
kostnaderna svarade kommunerna dr 2006 {6r 69 procent och staten
for 31 procent.

Den okande kostnaden fér LSS beror frimst pd att antalet
personer som beviljas insatser har 6kat sedan ir 1994. Mellan ren
2001 och 2007 var 6kningen 20 procent. Den storsta 6kningen star
unga i personkrets 1 fér, som svarar fér nistan tvd tredjedelar av
den totala 6kningen 1 antalet personer med LSS-insatser under de
senaste dren. En viktig férklaring till 6kningen bland unga ir att
nya diagnosgrupper tillkommit.

Assistansersittningen har haft en kraftig kostnadsutveckling
sedan den inférdes &r 1994. Kostnaderna har 6kat frin knappt 4
miljarder kronor &r 1995 till ver 18 miljarder kronor &r 2007. Det
innebir en procentuell 8kning pd 350 procent i l6pande priser eller
178 procent 1 fasta priser. De 6kade kostnaderna for assistans-
ersittningen beror bdde pd att antalet assistansberittigade och
genomsnittligt antal timmar per person 6kar 6ver tid. Ritten att {3
behilla personlig assistans efter 65 ar ir formodligen det beslut som
hojt kostnaderna mest under 2000-talet.

Sedan LSS och LASS tridde i kraft har kostnadsutvecklingen
varit betydligt hogre for insatser enligt dessa lagar dn for 6vriga
verksamheter inom det sociala omridet. Uppenbart ir att det ir
personlig assistans enligt LASS som orsakat den storsta delen av
kostnadsékningarna. Av den totala kostnadsékningen pa cirka 13,3
miljarder kronor som inférandet av LSS och LASS lett till — utdver
vad som antogs i forvig — beriknas staten ha finansierat cirka 70
procent och kommunerna cirka 30 procent. Av dessa kostnader
avser cirka 90 procent assistans enligt LASS och cirka 10 procent
LSS-1nsatser.
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Personal

De personliga assistenterna ir en ny yrkesgrupp som pd mindre in
ett par decennier blivit en av de stérre inom det sociala omridet.
Antalet personliga assistenter vid ett visst tillfille under perioden
2006-2007 kan uppskattas till omkring 70 000, varav omkring
40 000 var anstillda av kommunerna och omkring 30 000 av enskilda
assistansanordnare. Uppskattningsvis var en fjirdedel av de personliga
assistenterna anhoriga till brukaren. Med en personalomsittning pd
30 procent per ir i kommunerna och 20 procent hos enskilda
anordnare kan 85 000-90 000 personer ha arbetat som personliga
assistenter under ett helt &r under denna period.

I 6vrigt dr det svdrt att ange antalet personer som arbetar 1 verk-
samheter med stdd och service enligt LSS. I kommunerna ir perso-
nalen inom LSS-omridet ofta integrerad med personal i verksamheter
enligt SoL. Resultat frin en enkit bland kommunerna &r 2007 tyder
pa att omkring 15 000 personer var anstillda vid boenden fér vuxna
enligt LSS och knappt 6 000 personer vid de dagliga verksam-
heterna.

Bidrar LSS och LASS till jimlikhet i levnadsvillkor?

LSS och LASS ir viktiga instrument fér den nationella handikapp-
politiken, men inte de enda pusselbitarna. Fér att mdlen om del-
aktighet och jimlika levnadsvillkor ska nds krivs att handikapp-
perspektivet genomsyrar alla samhillssektorer och att perspektivet
beaktas 1 statens, landstingens och kommunernas planering. Till-
ginglighet 1 den fysiska miljon ir en viktig forutsittning, men dven
nir det giller information, kultur, vird och stdd, fritidsaktiviteter
mm. Tillgdng till arbete och utbildning ir andra viktiga faktorer.

Resultaten av olika studier av levnadsvillkor har bara 1 enstaka
fall direkt relaterats till de nationella mdlen for handikappolitiken.
De ger vissa konkreta bilder av tillgdngen till olika stédformer, men
det dr genomgdende mycket svirt att dra nigra slutsatser om vad
dessa insatser betyder f6r jimlikheten inom olika livsomriden. Ett
undantag ir personlig assistans, vars betydelse for sjilvbestimmande i
det dagliga livet dr tydlig i de studier som omfattat sddana frigor.
Men det dr svdrt att siga ndgot om den personliga assistansens
betydelse for jimlikhet nir det giller andra livsomriden, som
arbete/sysselsittning och studier.
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4. Ratten till stéd och service
4.1 Beh6vs LSS som réattighetslag?
LSS-kommitténs beddmning

Det finns samma grundliggande skl till att reglera rittigheter till
stdd och service for vissa personer med funktionsnedsittningar i
dag som nir LSS tillkom. Ytterst handlar det om att tillférsikra
personer med omfattande och varaktiga stédbehov insatser som de
behover for sitt dagliga liv och som kriver ett stabilt och lingsiktigt
ansvarstagande frin samhillets sida. Det finns uppenbara risker for
att insatserna for att tillgodose dessa behov annars kan komma att
prioriteras ned.

Skillnaderna mellan LSS och SoL har pd vissa punkter kommit
att bli stérre dn vad lagstiftaren férutsdg nir handikappreformen
genomférdes. En vil fungerande socialtjidnst, som bidrar till att de
handikappolitiska milen uppnis, ir nédvindig for att stéd och ser-
vice enligt LSS ska fungera vil. Risken ir annars att de insatser som
anges 1 LSS blir isolerade pelare som ensamma fir bira upp alltfor
stora delar av de handikappolitiska ambitionerna.

LSS-kommitténs forslag

o LSS ska finnas kvar som rittighetslag fér personer med omfattande
stodbehov till {6]jd av stora och varaktiga funktionsnedsittningar.

e Regeringen bor gora en samlad 6versyn av hur SoL fungerar
som redskap for att uppnd de handikappolitiska méilen. En stor
del av verksamheten enligt LSS foérutsitter en vil fungerande
socialtjinst.

4.2 LSS - en lag om sociala tjanster
LSS-kommitténs bedomning

LSS ir, och ska vara, en rittighetslag f6r sociala tjinster som
kompletterar SoL utan att ersitta eller inskrinka den. Varken SoL
eller LSS ir, eller ska vara, lagar for tvings- och begrinsnings-
dtgirder som riktas mot den enskilde.
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I forhdllande till den enskildes behov och férvintningar kan ett
lingt drivet stuprorstinkande, med tydligt avskilda samhillssektorer,
vara problematiskt. Det finns skil att varna f6r sddana effekter dven
i friga om LSS. Samtidigt kriver en rittighetslag av detta slag
avgrinsningar mellan individer, insatser och ansvariga myndigheter.
Utan sddana avgrinsningar férlorar rittigheterna sitt virde.

De sociala tjinsterna omfattar inte sidana insatser foér den
enskilde som regleras 1 andra lagar in LSS och SoL. Stéd och
service enligt LSS mdste kunna avgrinsas pd ett sitt som gor det
mojligt f6r den enskilde att veta vad rittigheterna stdr for. Det ir
ocksd viktigt f6r att den enskilde inte ska bli utan andra relevanta
insatser med hinvisning till att dessa kan rymmas inom LSS.

De sociala tjinsterna ska inte inskrinkas till en ekonomisk
ersittning som betalas till den enskilde och hanteras av en tredje
part som inte omfattas av uppféljnings- och kontrollsystem fér
kvalitet och kostnader. Ett statligt huvudmannaskap fér nigon eller
ndgra LSS-insatser ska inte betyda att dessa faller utanfér den soci-
ala tillsynen och effektiva dtgirder fér en indamalsenlig anvindning
av utbetalad ersittning och mot felaktiga utbetalningar.

Beskrivningar och analyser av LSS madste ta hinsyn till de varie-
rande behoven hos de personer som har ritt till insatser enligt
lagen. Det giller bl.a. skillnader mellan de som behéver renodlad
service och de som 6nskar och behéver ett [dngsiktigt och kvalificerat
stdd. Med ett funktionshinderperspektiv pd LSS méste dessa behov
hela tiden ses 1 relation till varfér en person med en funktionsned-
sittning behover stod och/eller service enligt en sirskild lag for att
kunna leva som andra.

Avsaknaden av handliggningsregler i LSS 4r en brist som kan
innebira en férsvagning av den enskildes ritt enligt lagen.

LSS-kommitténs forslag

e Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges 1 LSS och
LASS samlas och fortydligas i en lag sd att det inte ska rida
ndgon tvekan om stddets och servicens karaktir av sociala tjinster.

e Regeringen boér skyndsamt utreda en sirskild reglering av
skyddsdtgirder 1 verksamheter med stod, service, omsorg och
omvardnad fér personer med funktionsnedsittningar. Utgdngs-
punkten bor vara att dessa dtgirder inte ska ske med stdd enligt
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LSS eller SoL, men inte heller i en grizon dir dtgirderna saknar
laglig grund.

e Det bor inféras en regel 1 LSS som ger den enskilde ritt att f3
foretride infér nimnden i ett drende som rér myndighetsutdvning
gentemot denne.

e Regeringen bor dverviga att inféra handliggningsregler 1 LSS
for att stirka den enskildes ritt enligt lagen.

4.3  Vilka syften och mal ska lagen ha?
LSS-kommitténs bedomning

De syften, mil och krav som anges 1 LSS 6verensstimmer vil med
de nationella milen f6r handikappolitiken. Ytterst syftar LSS till en
hég grad av likvirdighet mellan den som har ett omfattande behov
av stdd och service och den som inte har det nir det giller dagligt
liv. Lagens syften, mdl och kvalitetskrav ir dock inte alltid vig-
ledande nir det giller beslut om insatser enligt lagen och utférande
av dessa.

Milformuleringarna limnar ett betydande utrymme f6r lokala
och individuella variationer. Det dr dock svirt att veta 1 vilken
utstrickning som dessa variationer i beslut mellan kommuner och
landsting beror pd bristande likvirdighet. Olika sitt att arbeta med
stéd och service enligt LSS, och med insatser inom andra omriden,
kan lokalt minska behovet av enskilda insatser samtidigt som lagens
syften och mal uppnds 1 lika hog grad dir som i andra delar av
landet.

Begreppet goda levnadsvillkor 1 LSS ska uppfattas som ett krav
pd att insatser enligt lagen utformas s att de sikerstiller att den
enskilde inte, till foljd av sitt stéd- och servicebehov, under en
lingre tid hinvisas till att leva pd en nivd som motsvarar {6rsérjnings-
stodet enligt SoL. Det dr diremot inte rimligt att uppfatta goda
levnadsvillkor som en garanti mot att den enskilde inte vid nigot
enskilt tillfille ska hinvisas leva pd en sddan niva.

Begreppet skilig levnadsnivd i SoL har en distinkt betydelse nir
det giller forsorjningsstdd, men det saknas vigande skil att skilja
mellan goda levnadsvillkor och skilig levnadsnivd i friga om sociala
yinster som omfattar stdd, service, omsorg och omvéirdnad till
personer med funktionsnedsittningar.
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LSS-kommitténs forslag

e De syften, mil, inriktningar och kvalitetsnivier som anges 1 LSS
redigeras 1 syfte att tydliggora sammanhang och syfte. I dag ir
de utspridda 1 olika paragrafer och under olika rubriker.

e Regeringen bor sirskilt uppmirksamma skillnader i syften och
maélsittningar mellan LSS och SoL vid en &versyn av hur den
senare lagen fungerar som redskap fér att uppnd de nationella
mélen f6r handikappolitiken. Det bor di prévas om SoL ska
kompletteras med en bestimmelse om att personer med funktions-
nedsittning som fir bistind med anledning av funktionsned-
sittningen genom detta ska tillférsikras goda levnadsvillkor.

4.4 Personkretsen
LSS-kommitténs bedomning

LSS ska fortsitta att vara en lag f6r de personer som har de mest
omfattande stdd- och servicebehoven till f6ljd av varaktiga funktions-
nedsittningar. Personkretstillhérigheten ska inte uppfattas som en
garanti for insatser enligt LSS. Foér detta krivs ocksd behov av
enskilda insatser.

En enhetlig personkrets i LSS med kriterier som 6verens-
stimmer med dem som nu anges f6r personkrets 3 skulle éverens-
stimma med handikappolitikens inriktning pd behov oavsett funk-
tionsnedsittningar. Vi bedémer dock att en sidan férindring av
dagens personkrets skulle kunna & negativa féljder for enskilda
och huvudman.

Vi vill framhilla vikten av att tillhérighet till personkrets 3 alltid
ska innebira en bedémning av om den enskilde har betydande svi-
righeter 1 den dagliga livstéringen och om behovet dr omfattande.

LSS-kommitténs forslag

¢ Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip
bestd.

o I personkrets 1 dndras “autism och autismliknande tillstdnd” till
“autismspektrumtillstind”.
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e Socialstyrelsen bor f3 1 uppdrag att sammanfatta kunskapsliget
kring vilka diagnoser som ingdr 1 autismspektrumet, att nirmare
precisera vilka diagnoser som ska ingd i personkrets 1 samt att
ge ytterligare vigledning till kommunerna om hur tillimpningen
ska goras.

e En generell grins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65
&r bor inféras 1 lagen. Grinsen bér gilla alla de tre grupper som
anges 1 personkretsen.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS
LSS-kommitténs bedomning

Ett av de tre arbetsomriden som ir sirskilt prioriterade inom
handikappolitiken ir att ge barn, ungdomar och vuxna med funktions-
nedsittning forutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbestim-
mande. En del i det arbetet bor vara att stirka barns och ungas
inflytande vid insatser enligt LSS.

I SoL har det inférts bestimmelser for att stirka barnets still-
ning inom socialtjinsten, men det finns inga motsvarande bestim-
melser 1 LSS. Det kan skapa osikerhet om vikten av att tillgodose
barnets bista vid tillimpningen av LSS. Regler som stirker barnets
stillning bor dirfér inféras 1 LSS och kompletteras med andra
dtgirder som kan bidra till att stirka barnens stillning nir det giller
stéd och service enligt lagen.

LSS-kommitténs forslag

e En bestimmelse infoérs 1 LSS for att stirka barnens stillning
inom lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen svarar mot artikel
3 1 FN:s barnkonvention och innebir att nir 3tgirder ror barn
ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver.

¢ En bestimmelse om barns ritt att {3 relevant information och
att komma till tals betriffande dtgirder som rér dem inférs i
LSS. Nir en itgird ror ett barn ska barnets instillning s3 lingt
det ir mojligt klarliggas. Hinsyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av dess dlder och mognad. For att kunna uttrycka sin
instillning mdiste barnet ha tillging till information om den
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aktuella dtgirden samt om det finns mojlighet att vilja 3cgird
och de foljder som de olika &tgirderna kan tinkas f3.

Regeringen bér uppdra &t Socialstyrelsen att ta fram metoder
som kan anvindas for att sikerstilla att barns och ungas instill-
ning och synpunkter kommer fram infér beslut om insatser och
ocksd 1 det dagliga arbetet med barn med olika former av funk-
tionsnedsittningar.

Om regeringen bedémer att en bestimmelse bér inféras 1 SoL
som ger socialnimnden ritt att tala med barn utan virdnads-
havarens samtycke i alla utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bér
man dven overviga om det finns behov av motsvarande bestim-

melse 1 LSS.

En obligatorisk registerkontroll inférs av personer som ska arbeta
som personliga assistenter &t barn och unga. Kravet pd register-
kontroll ska dock inte omfatta den som idr virdnadshavare for
den assistansberittigade. Motsvarande registerkontroll inférs ocksd
féor dem som soker anstillning i annan verksamhet enligt LSS.
Den som erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller
liknande ska limna registerutdrag.

Nir registerkontroll underldts 1 enskild verksamhet enligt LSS
ska tillstindet kunna 3terkallas. Sanktioner ska endast kunna
anvindas nir underlitenheten ir av allvarligt slag.

Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-
omrddet bor jimstillas med den av skolpersonal nir det giller
vilka brott som ska anges i utdrag ur belastningsregistret,
giltighetstid och dterlimnande. Registerutdrag eller kopia av det
ska bevaras under minst tvd ir frin det att anstillningen,
uppdraget, praktiktjinstgdringen eller liknande pdborjades.

Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den ritt
arbetsgivare har att inom bla. vdrd av utvecklingsstérda eller
vard av barn och ungdom f3 ett utdrag ur belastningsregistret 1
friga om den som den enskilde avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare.
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4.6 Prioriterade utvecklingsomraden inom och utom LSS
LSS-kommitténs bedomning

For att LSS ska fungera vil och utvecklas som rittighetslag krivs
det ett samlat och ldngsiktigt utvecklingsarbete for att i viktiga
delar fylla ut gapet mellan regelverk och tillimpning samt paverka
de andra faktorer som i praktiken har betydelse fér tillimpningen.
Det giller bdde vid beslut om insatser enligt lagen och vid utféran-
det av dessa. Ytterst handlar det om att hivda intentionerna bakom
LSS s8 att insatserna enligt lagen inte uppfattas som maél i sig sjilva
utan som medel f6r att uppnd goda levnadsvillkor.

Regeringen bér pd nytt uppmirksamma balansen mellan handi-
kappolitikens olika delar, dvs. individinsatserna och de generella
insatserna. LSS fir inte 1 praktiken bli det enda redskap som anvinds
for att uppnd de handikappolitiska médlen fér dem som omfattas av
lagens personkrets. Etappmadlen 1 den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken ir satta till &r 2010, vilket ir en limplig
tidpunkt f6r en samlad bedémning av hur handikappolitiken bor
utvecklas.

Det ir nodvindigt att verksamheter som bedrivs enligt LSS fir
del av de utvecklingsinsatser som kan komma ur en satsning pd
evidensbaserad socialtjanst. Hittills har bara en begrinsad del av
statens satsningar pd FoU-verksamheter och andra utvecklings-
projekt kommit verksamheter fér personer med funktionsnedsittning
till del. Om regeringen gir vidare med forslagen frin Utredningen
fér en kunskapsbaserad socialtjinst si bor stéd och service enligt
LSS sirskilt nimnas 1 de beslut som fattas om utvecklingsinsatser.

Forutsittningarna inom hjilpmedelsomridet bér uppmirksammas
sirskilt. Regeringen bor dverviga om brister 1 friga om kompetens
och forskrivningsmojligheter — t.ex. sortimentslistornas begrinsande
betydelse bor uppmirksammas sirskilt i tillsynen av hilso- och
sjukvirden. Aven dessa frigor borde 6vervigas infér en fortsatt
utveckling av handikappolitiken eftersom de har en lingsiktig,
strategisk betydelse som griper éver sektors- och ansvarsgrinser.

Kompetensfrigor har ofta en avgérande betydelse nir det giller
stdd och service for personer med funktionsnedsittningar. Regeringen
mdste Overviga en samlad och framtidsinriktad satsning pd kom-
petensutveckling och Idngsiktig personalférsérjning inom funktions-
hinderomradet. For att ytterligare férdjupa analysen av de &tgirder
som behovs kan sektorsansvaret inom handikappolitiken utnyttjas.
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P3 det sittet kan underlaget breddas si att det dven tar upp
kompetensbehov hos alla berérda grupper.

Inom alla dessa utvecklingsomriden kan det finnas mojligheter
till samhillsekonomiska vinster som bér uppmirksammas och tas
till vara.

4.7  Tillsyn, uppfdljning och utvardering
LSS-kommitténs bedomning

En vil fungerande tillsyn ir en del av det ramverk som krivs for att
sikerstilla att LSS tillimpas si att lagens syften och mél uppnis.
S&vil den enskilde som huvudmin och utférare har intresse av att
tillsynen ir aktiv, tydlig och systematisk. For lagstiftaren ir tillsynen
en garanti for att dess intentioner omsitts 1 praktiken och bidrar till
att eventuella brister i lagstiftningen blir kinda och méjliga att
dtgirda.

De brister i tillsynen inom LSS-omridet som vi har kunnat
notera under virt arbete ir oroande. I lingden kan en eftersatt till-
syn urgropa fortroendet for lagen och motverka att dess syften och
mél uppnds. Mot bakgrund av lagens sirskilt utformade rittigheter
finns det skil att ligga sirskild vikt vid tllsynen av LSS nir det
giller utveckling av den sociala tillsynen.

Regeringens beredning av de férslag som limnats av Utredningen
om tillsyn inom socialtjinsten bor leda fram till en social tillsyn
som fullt ut kan vara den garanti f6r god kvalitet som ir nédvindig
dven inom LSS-omrddet. Det ir sirskilt viktigt att regeringen
genomfor férslaget om en resursforstirkning f6r den sociala tillsy-
nen, vilket skulle ge tillsynen inom hela funktionshinderomridet
bittre forutsittningar.

5. Huvudmannaskap for stod och service
LSS-kommitténs bedomning

Valet av huvudmannaskap méste ytterst utgd fran hur LSS ska fungera
som redskap for att uppnd de nationella milen f6r handikappolitiken.
Vidare méste huvudmannaskapet viljas och utformas si att centrala
virden for flera intressenter si lingt som mojligt sikerstills
samtidigt.
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For den enskilde handlar det om likvirdig tillging till st6d och
service efter egna behov for att kunna leva som andra samt en hog
grad av valfrihet, inflytande och medbestimmande 1 friga om vilka
insatser det handlar om, hur dessa utférs och vad de betyder for det
dagliga livet. I detta ingdr dven ritten att fd sirskilda krav som
barnperspektiv beaktade.

For berérda huvudmin handlar det om tydlighet om syfte och
uppgifter, om planerbarhet och méjligheter till ansvarsutkrivande
samt om att, genom olika kontrollméjligheter, kunna ansvara for
att de verksamheter som faller inom huvudmannaskapet ger
onskade resultat i férhdllande till de resurser som anvints.

For samhillet (dir den enskilde och berérda huvudmin givetvis
ingdr) handlar det om uppfyllelse av lagstadgade syften och mail
samt nationella mdl inom berérda politikomrdden. Ytterst handlar
det om legitimitet utifrin miluppfyllelse och kunskap om kvalitet
och kostnader.

Mycket pekar pd att det sammansatta huvudmannaskap som
valdes nir LSS tridde 1 kraft har givit goda resultat. Den birande
tanken att ge de som omfattas av lagens personkrets stéd och
service 1 olika kombinationer inom ramen fér ett évergripande —
men inte éverbeskyddande — lokalt ansvar har pd minga sitt varit
en framgdngsrik vig att hantera de olika ambitioner och behov som
forenas 1 lagen.

Det delade huvudmannaskapet fér personlig assistans har dock
medfort vissa problem. Kommunernas ansvar omfattar vissa inslag
som de inte har kontroll éver. De méste t.ex. bidra till finansie-
ringen av assistansersittning dven t personer som de sjilva inte har
utrett och de méste ocksi 1 vissa fall bidra med vikarier eller sjukléne-
ersittning 4t enskilda assistansanordnare. Till detta kommer risker
fér administrativt dubbelarbete hos stat och kommuner m.m.

Att nu indra huvudmannaskapet kan ha olika effekter for olika
personer som behover stdd eller service. I forsta hand ir det en for-
indring mot ett 6kat statligt ansvar som vi di bedémer vara intressant.

For den som frimst behéver renodlade serviceinsatser, och som
vill ta ett stort ansvar f6r hur dessa organiseras, kan ett statligt ansvar
frimja uppfyllelsen av de nationella mélen f6r handikappolitiken.
Genom att verkstilligheten av insatserna handlar om att betala ut
en ersittning som relativt fritt kan anvindas for kop av tjinster
tillférsikras den enskilde valfrihet och sjilvbestimmande.

Foér den som behover ett lingsiktigt och mer kvalificerat stod
for att leva som andra kan effekterna av ett dkat statligt ansvar bli
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mer varierade. Okad valfrihet av utférare och méjligheter att enklare
fa del av sirskild kompetens utanfér hemkommunen ir positiva
effekter. Men det finns en risk for att LSS blir ett antal punkt-
insatser utan sammanhang med planering och andra sociala tjinster.

Vid en samlad bedémning finner vi att det 1 dag inte finns méjlig-
heter f6r att dndra nigon del av huvudmannaskapet utéver personlig
assistans. Huvudmannaskapsfrigorna berors dock av flera av de
forslag som vi limnar 1 andra delar av detta betinkande. Det giller
sirskilt forbittrade férutsittningar for att f andra LSS-insatser in
personlig assistans i annan kommun och systematiska utvecklings-
insatser for att stirka likvirdighet, maluppfyllelse, valfrihet och en
effektiv resursanvindning inom LSS-omridet.

LSS-kommitténs forslag

¢ Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap f6r beslut om och finan-
siering av insatsen personlig assistans.

e Regeringen bér, vid uppféljningen av den nationella handlings-
planen fér handikappolitiken &r 2010, sirskilt uppmirksamma
den delade ansvarsférdelningen med olika huvudmin inom och
utom LSS-omridet.

e Regeringen bor f6lja upp och utvirdera effekterna av statligt
huvudmannaskap {ér personlig assistans, och andra 3tgirder
som vi foreslar, och direfter bedéma om det behovs ytterligare
férindringar av ansvarsférhdllandena.

6. Personlig assistans
6.1  Utgangspunkter
LSS-kommitténs bedomning

I virt arbete med den personliga assistansen utgér vi ifrdn de prin-
ciper som varit vigledande for assistansreformen. Vi limnar férslag
som kan klargéra syften och mil for personlig assistans samt vad
som ir relevant i forhdllande till samhilleliga krav pd effektivitet
och god resurshushillning for att uppnd dessa syften och mal.
Genomgiende ligger vi stor vikt vid assistansens personliga
karaktir. Det giller sdvil de behov som ger ritt till insatsen som
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den kvalitet som utférandet bor priglas av. Det innebir att personlig
assistans dven fortsittningsvis ska vara ett personligt utformat stéd
som ges 1 olika situationer av ett begrinsat antal personer. Vi betonar
ocksd den enskildes delaktighet som ett avgérande kvalitetskrite-
rium pd personlig assistans.

Sedan assistansreformen genomfordes har den personliga assist-
ansen priglats av en mycket hog uppskattning bland de assistans-
berittigade. Mycket tyder ocksd pd att deras stdd och sjilvbestim-
mande i dagligt liv har férbittrats genom den personliga assistansen.

Den personliga assistansens nuvarande kostnadsnivd kan férsvaras
med hinsyn tll de stora behov som finns inom omrddet och
insatsens kvaliteter, som gor att insatsen 1 minga fall ir kostnads-
effektiv jimfért med nu tillgingliga alternativ. Assistansreformen
nirmar sig nu ind3 en situation dir kostnadsutvecklingen inte kan
fortsitta utan att reformens ldngsiktiga hllbarhet hotas. Det finns
ocksd oklarheter om vilka behov som ska tillgodoses med personlig
assistans och skillnader i bedémning och berikning av behoven.

Det behovs &tgirder for att dimpa och stabilisera kostnads-
utvecklingen utéver det som Forsikringskassan riknar med 1 sina
prognoser 6ver assistansersittningen. Mélet dr att de dtgirder som
foreslds — tillsammans och genomférda fullt ut — ska leda till att
den &rliga kostnaden fér assistansersittningen under iren 2010-
2013 successivt minskas med omkring 3 miljarder kronor. Det
motsvarar knappt 15 procent av de beriknade kostnaderna &r 2010.

6.2 Reglering och ansvar
LSS-kommitténs bedomning

Den personliga assistansens forutsittningar behover fortydligas
och férenklas. Dirfor bor reglerna samlas 1 en lag, LSS, och ansvaret
hos en huvudman, staten.

Personlig assistans ir en av de insatser som beviljas enligt LSS.
Den omstindigheten att staten ansvarar {6r den ersittning som utgir
och anvinder Férsikringskassan for att administrera ersittningen
innebir inte att assistansersittningen i framtiden bor vara en del av
socialférsikringssystemet. Administrationen av ersittningen utgor
endast en del av assistansen. Den personliga assistansen mdste ses
som en del av LSS och det miste skapas forutsittningar for
uppfoljning och kontroll ocksd av utférandet av assistansen.
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Statens ansvar for personlig assistans ska omfatta beslut och
verkstillighet av beslut genom utbetalning av ersittning for kost-
nader for personlig assistans. Utférandet ska inte omfattas av
statens ansvar. Aven vid ett samlat statligt huvudmannaskap for
personlig assistans ska kommunerna ha ett ansvar att utféra per-
sonlig assistans 1 de fall den enskilde inte viljer nigon annan
anordnare. Statens ansvar for personlig assistans ska dven fortsitt-
ningsvis hanteras av Forsikringskassan.

I avsnitt 6.3 och 7.3 limnar vi ett antal f6érslag som motverkar
riskerna fér kostnadsférskjutningar mellan huvudmin 1 samband
med att staten fir ett samlat ansvar f6ér personlig assistans.
Huvudmannaférindringen méste ocksd noga féljas upp, bide pid
kort och ling sikt. Den fir inte leda till en minskad tillging till
andra LSS-insatser med god kvalitet.

LSS-kommitténs forslag

e LASS ska upphivas och tillimpliga delar av lagen inarbetas i
LSS.

e Staten ska 6verta kommunernas uppgifter att betala ut sjukléne-
ersittning till enskilda assistansanordnare samt att besluta om
ullfilligt utékad personlig assistans och verkstilla dessa beslut.
Kommunerna ska inte lingre vara skyldiga att svara fér finansie-
ringen av de forsta 20 timmarna per vecka av den personliga
assistans som staten beslutar om.

e En ny regel inférs 1 LSS for att tydliggdra att kommunen 1 vissa
fall iven fortsittningsvis ska ha ritt att fi ersittning frin
Foérsikringskassan nir en person som ansékt om personlig
assistans behéver sidant stéd under den tid myndigheten utreder
ansokan.
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6.3  Behov
LSS-kommitténs bedomning

Behovsbedémningar har spelat en avgoérande roll for utvecklingen
av personlig assistans. Genom dessa bedémningar har den personliga
assistansen efterhand kommit att bli ett avsevirt storre samhilleligt
dtagande dn vad lagstiftaren férutsdg nir LSS inférdes.

Behovsbegreppet beskrivs bide mer och mindre ingdende 4n vid
andra insatser enligt LSS samt for insatser enligt SoL och HSL.
Genom de ”grundliggande behov” som anges 1 9 a § LSS finns en
ovanligt tydlig avgrinsning av behovsbegreppet. Genom formule-
ringen “andra personliga behov”, som ocks& nimns 19 a § LSS och
som inte nirmare avgrinsas i lagen eller 1 dess férarbeten, dr begreppet
dock vidare och vagare in nir det handlar om behov av hilso- och
sjukvérd, socialt bistind eller LSS-insatser utom personlig assistans.
Skillnaden i exakthet mellan ”grundliggande behov” och ”andra
personliga behov” verkar ocksd finnas nir det giller skillnaden
mellan beviljade assistanstimmar.

Behovsbedémningen ska dven i fortsittningen avse en repre-
sentativ del av den enskildes dagliga liv under en avgrinsad del av
den tidsperiod som ett beslut om personlig assistans avser. For en
likvirdig behovsbedémning miste denna situation sd lingt méjligt
kunna beskrivas av den enskilde 1 férvig och utredas och beriknas
pa ett systematiskt och for hela landet enhetligt sitt av Forsikrings-
kassan.

LSS-kommitténs forslag

o Ett golv f6r ritten till personlig assistans vid mer dn 20 timmars
grundliggande behov i genomsnitt per vecka ska inforas.

¢ Det grundliggande behov som avser att kommunicera ska omfatta
tid som behdvs for att kommunikation med andra éverhuvud-
taget ska vara mojlig fé6r meningsutbyten mellan den enskilde
och andra personer in dennes personliga assistenter.

e Det grundliggande behov som avser annan hjilp som férutsitter
ingdende kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nir
det finns en samlad 16sning f6r skydds- och begrinsningsitgirder
bland de som ingdr i personkretsen 1 LSS.
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¢ Det ska inforas ett krav pd bide grundliggande behov och andra
behov fér ritt till personlig assistans s att den som enbart har
stadigvarande omvirdnadsbehov inte kan beviljas personlig
assistans. Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 &r, ha ritt till
personlig assistans dven om de endast har grundliggande behov.

e Dubbel assistans ska beviljas forst efter att méjligheterna att
tillgodose behoven genom hjilpmedel och bostadsanpassningar
har provats.

o LSS ska fortydligas si samtliga behov utreds och beriknas efter
en enhetlig modell — dven de andra behov som den enskilde har
utdver de grundliggande behoven och som giller aktiviteter 1
samband med boende, delaktighet 1 samhillslivet, trining och
egenvérd.

o Forsikringskassan bor f3 1 uppdrag att utarbeta normering och
rutiner f6r handliggning av ansékningar om tillfilligt utokad
personlig assistans frin personer som redan har ett beslut om
assistansersittning.

e Regeringen bor underséka mojligheterna till en gemensam
finansiering av stat och landsting av personlig assistans som
utférs 1 nira anslutning till sjukvérd.

¢ Regeringen bér ta initiativ till att den tidsperiod som en assistans-
berittigad 1 vissa fall kan ha med sin personliga assistent under
sjukhusvistelse forlings.

6.4  Utférande och kvalitet
LSS-kommitténs bedomning

Personlig assistans ger stora och delvis unika méjligheter till med-
bestimmande och inflytande &ver stédet. Det stiller stora krav pd
ansvarstagande hos svil assistansberittigade som anordnare och
personliga assistenter.

Virt intryck ir att de flesta verksamheter med personlig assistans
fungerar vil. Tydlighet om de birande principerna bakom den per-
sonliga assistansen och strukturella férutsittningar for att dessa ska
forverkligas 1 det dagliga arbetet kan dock bidra till att insatsen
fortsitter att utvecklas i enlighet med de ursprungliga intentionerna.
Inte minst de enskilda assistansanordnarna, som svarar fér en stor
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och 6kande del av all personlig assistans, méste {3 en tydligare roll
nir det giller kvalitet i personlig assistans.

Staten méiste ocksd fullt ut tar sitt ansvar f6r omstindigheter
som paverkar den personliga assistansens kvalitet och resultat. Det
giller inte minst de generella delarna av handikappolitiken, som har
avgorande betydelse for att assistansberittigade ska kunna leva som
andra och anvinda sin personliga assistans for delaktighet 1 samhills-
livet.

LSS-kommitténs forslag

o Det ska alltid krivas avtal mellan assistansberittigade och assistans-
anordnare.

e Det ska stillas tydligare krav pd assistansanordnares ansvar for
god kvalitet. Socialstyrelsen bor f3 1 uppdrag att utarbeta
bedémningskriterier som kan anvindas 1 tillsynen av assistans-
anordnare. Bedomningskriterierna ska dock gilla for alla verk-
samheter med personlig assistans, oavsett om de utfors av
kommuner eller enskilda anordnare.

e Av LSS ska framgg att en enskild verksamhet ska vara av god
kvalitet och att tillstdnd for enskilda verksamheter fir forenas
med villkor av betydelse for kvaliteten. Socialstyrelsen bor {3 1
uppdrag att ta fram ytterligare normering.

e Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar
ska omfatta ett ansvar for att insatsen utformas si att deras
vixande och frigdrelse frimjas och att verka f6r att anhoriga fir
det stdd som de kan behéva i sin roll som personliga assistenter
fér barn och ungdomar. Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor
fa 1 uppdrag av regeringen att ta fram metoder fér tillsyn verk-
samheter med personlig assistans f6r barn och ungdomar.

o Forsikringskassan bor {4 1 uppdrag att aktivt och fortlopande ge
alla som beviljas personlig assistans information om deras rittig-
heter och skyldigheter i samband med insatsen.

e Regeringen bor se 6ver om det ir mojligt att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag ndgot s att den ocksd ticker in vissa
dtgirder som ror assistenters arbetsmiljo.
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6.5 Ersattning

LSS-kommitténs bedomning

Det schabloniserade timbeloppet har administrativa férdelar som
dven fortsittningsvis boér tas till vara. For assistansreformens tro-
virdighet dr det dock viktigt att timbeloppet schabloniseras s8 att
det bidrar till en dndaméilsenlig anvindning av assistansersittning.
Marginaler som gor att betydande belopp kan anvindas till annat in
kostnader for personlig assistans bér motverkas.

LSS-kommitténs forslag
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Regeringen bor forindra konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet si att den delas upp i tvd delar. En del ska avse
l6ne- och lonebikostnader och en del 6vriga kostnader.

Den del av schablonen som avser l6ne- och lonebikostnader bér
differentieras. Assistans som utférs pd vardagar mellan kl.
06.00-22.00 ska ersittas med ett belopp. Assistans som utfors
under 6vrig tid ska ersittas med ett annat, hogre belopp. Ett
krav for att f8 den hégre schablonen ir att den personliga assist-
enten fitt OB-ersittning. Denna del av schablonen bér riknas
upp enligt dagens modell.

Den del av schablonen som avser 6évriga kostnader bér riknas
upp utifrdn nettoprisindex, NP, istillet f6r som i1 dag med hin-
visning till l6neutvecklingen inom omridet. Virdet av ersitt-
ningen for 6vriga kostnader bér dessutom justeras nedit si att
det i penningvirde likstills med ersittningen vid inférandet av
det schabloniserade timbeloppet ir 1997.

Kostnaden fér vikarier i samband med ordinarie assistentens
sjukdom bér vid faststillandet av det schabloniserade timbeloppet
riknas in 1 schablonen.

Regeringen bor i sitt arbete med att faststilla det schabloniserade
timbeloppet beakta effekterna av sitt férslag att sinka de sociala
avgifterna fér ungdomar och &verviga om schablonbeloppet
behéver anpassas 1 forhillande till detta.
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6.6  Tillsyn och kontroll
LSS-kommitténs bedomning

Det finns flera olika méjliga 16sningar f6r tillsyn och kontroll av
den personliga assistansen med ett statligt huvudmannaskap. Vid
valet mellan dessa miste den enskildes sjilvbestimmande och val-
frihet std 1 centrum.

Anordnande av personlig assistans mdste kunna ske pd ménga
olika sitt f6r att mota de skillnader 1 behov som finns och de skilda
férutsittningar som olika former av funktionsnedsittningar ger for
assistansen.

Kommitténs forslag nedan svarar mot ovannimnda krav men att
behilla assistansen som en del av socialférsikringen kan, liksom
alternativet att skapa ett system for personlig assistans inom ramen
for lagen om valfrihetssystem, ocksi anses utgéra alternativ som
bér beaktas under den fortsatta behandlingen av kommitténs
forslag.

LSS-kommitténs forslag

o Tillsynen 6ver personlig assistans ska vara en del av den statliga
sociala tillsynen. Det giller dven tillsyn av enskilda assistans-
anordnare.

e Vira udigare f6rslag om tillstind f6r att anordna personlig assistans
och mojligheter till sanktioner i form av foreliggande och &ter-
kallelse av tillstdnd samt anmailningsplikt f6r dem som avser att
sjilv anstilla sina personliga assistenter bér genomféras dven
med ett statligt huvudmannaskap. Det ska vara mojligt att dterkalla
tillstdnd att anordna personlig assistans vid ekonomisk miss-
skotsamhet och ett sddant tillstdnd ska kunna 4terkallas interimist-
iskt och utan att nigot foreliggande foregdtt dterkallelsen.

¢ Tillstdndsgivningen bor hanteras av en linsstyrelse f6r hela landet.
Tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna bor tillféras ytterligare
tjinster for uppgifter som avser personlig assistans och som ligger
utanfor den tillsyn och tillstindsgivning som bedrivs i dag.

o Forsikringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig
assistans fir information infér valet av anordnare medan till-
stdnds- och tillsynsmyndigheten ska ansvara for att uppgifter
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om beviljade tillstind f6r enskilda assistansanordnare ir enkelt
tillgingliga.

o Assistansersittningen ska betalas ut direkt till de anordnare som
den enskilde viljer. Anordnare av assistans ska vara ansvariga for
redovisningen av hur medlen anvints och ocksd for eventuell
terbetalning. Forsikringskassan bor ges mojlighet att kriva den
redovisning av anordnare av assistans som behévs f6r att kon-
troll av att ersittningen anvints p avsett sitt ska kunna ske.

e Regeringen bor i ett senare skede bedéma hur ling avriknings-
perioden ska vara. Det ir d& viktigt att beakta effekterna av de
lagindringar som just har genomforts nir det giller assistans-
ersittningen.

7. Insatser och uppgifter for kommuner och
landsting

7.1 Overgripande fragor om kvalitet och kostnader
LSS-kommitténs bedomning

En hog grad av likvirdighet nir det giller tillging och kvalitet ir ett
centralt virde nir det giller de insatser och uppgifter som vi fore-
sldr att kommuner och landsting ska ansvara f6r inom LSS-omridet.
Frigor om uppsdkande arbete och samhillsplanering ir ett av de
mest intressanta utvecklingsomridena 1 anslutning till LSS. Ett
systematiskt arbete med dessa frigor ligger ocksd 1 linje med de mil
och inriktningar som fastslds 1 den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken.

Den enskildes mojligheter till inflytande, medbestimmande och
valfrihet 4r omistliga delar av stéd och service enligt LSS, oavsett
vem som ansvarar for olika insatser och uppgifter. Vi vill under-
stryka att lagens syften och madl inte dr ligre satta nir det giller
sjilvbestimmande och valfrihet 1 de kommunala insatserna in 1 per-
sonlig assistans. Kommunernas ansvar for verkstilligheten av
beslutade LSS-insatser innebir bl.a. ett ansvar fér att utveckla former
for den enskildes inflytande och medbestimmande. Det krivs
ocksd aktiva informationsinsatser, god kompetens vid handliggning,
beslut och utférande av stéd och service enligt LSS och ofta till-
ging till ett kvalificerat personligt std dt den enskilde.
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Kommunernas ©6kande kostnader fér LSS-verksamhet beror
frimst pd att antalet personer som beviljas insatser dkar. Under
2000-talets bérjan har 6kningen av antalet personer varit storst
bland yngre och ildre personer. En nyckelfriga ir hur generella och
begrinsade individuella insatser ska kunna mota behov 1 tid s3 att
behovet av omfattande sirskilt stdd inte blir storre in nédvindigt.

LSS-kommitténs forslag

e Socialstyrelsen bér f3 1 uppdrag att, i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting, bedéma 1 vilken utstrickning den
behovsbedémningsmodell fér personlig assistans som ska vara
klar r 2011 kan anvindas dven for andra LSS-insatser och vilka
kompletteringar som kan beh&vas for att detta ska vara mojligt.

e Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omridet
bor fortsitta. Kvalitetsindikatorerna bér anvindas fér férbittrings-
arbete inom verksamheter med st6d och service enligt LSS och
for att ge brukare, anhériga och 6vriga medborgare information
om dessa verksamheter.

e Socialstyrelsen och linsstyrelserna bér {3 1 uppdrag att utarbeta
bedémningskriterier for tillsynen av kommunernas och lands-
tingens uppgifter och insatser enligt LSS.

¢ Genom information till kommunerna bér regeringen tydliggora
att den foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksd ir
avsedd att omfatta kommunala LSS-insatser.

e Kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras
med en uppgift att uppritta en plan f6r hur de som omfattas av
lagens personkrets ska kunna 3 sina behov tillgodosedda.

7.2 Insatser i annan kommun
LSS-kommitténs bedomning

Den grundliggande utgdngspunkten 1 LSS ir att stéd- och service-
insatser ska tillgodoses 1 och av den kommun dir den enskilde ir
bosatt. Med tanke pd kvalitet och valfrihet miste det dock vara
mojligt med alternativa losningar. Dessa losningar méste utformas
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s& att de inte dventyrar den enskildes tillging till stéd och service pd
hemorten.

Oklarheter om ansvarsférdelningen for enskildas LSS-insatser
mellan kommuner har uppkommit i samband med att kommuner
samverkar om tillhandahillande bostad enligt LSS. Ytterst har det
kommit att drabba den enskilde, bl.a. ifriga om dennes behov av
lingsiktighet 1 stodet och framtida mojlighet att tillforsikras goda
levnadsvillkor.

Det finns anledning att dndra lagstiftningen foér att komma till
ritta med de brister som kan finnas 1 kopplingen mellan insatser
enligt SoL och LSS. Detta bér gilla f6r alla med beslut om insatser
enligt lagarna, sivil barn som vuxna.

LSS-kommitténs forslag

¢ En kommuns méjlighet att behilla ansvaret f6r en person som
beviljas boende enligt LSS, vilket kommer att tillhandahillas
inom en annan kommuns grinser bor fortydligas. Av LSS (6
kap. 2 §) bor framg3 att den beslutsfattande kommunen behéller
ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till foljd
av beslut om boendeinsats kommer att folkbokforas i en annan
kommun. I lagen inférs ocksd en ny bestimmelse om att en
kommun som tillhandahiller en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-10 1
en enskild virdgivares verksamhet beligen i en annan kommun
ska meddela den kommunen detta.

e Vidare bor det inféras en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjinstlagen
med innebérden att den kommun som placerar en enskild i en
annan kommun dven har ett sammanhdllet ansvar fér dennes

stdd- och serviceinsatser enligt LSS. En upplysning om detta
fors ocksd in 1 LSS.

¢ Socialstyrelsen bor fi 1 uppdrag att underséka om staten ska ta
ett storre ansvar nir det giller nationella kompetens- och kun-
skapscenter. Det handlar om enskilda och offentliga verksam-
heter med stéd och service enligt LSS som ir och miste vara
tillgingliga for brukare frin hela landet eller stora delar av lan-
det. Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av ett storre
statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav
som ska stillas pd de berérda verksamheterna bér undersokas,
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liksom om det behévs en statlig delfinansiering av de stéd- och
serviceinsatser vid de nationella kompetens- och kunskapscentren.

7.3 Insatser med beslut om boende
LSS-kommitténs bedomning

Den egna bostaden har en avgorande betydelse for den egna iden-
titeten. Insatser med beslut om boende ir dirfér centrala 1 LSS och
har stor betydelse fér hur lagen fungerar som ett effektivt redskap
for att uppnd de handikappolitiska mélen. En nyckelfriga ir till-
gdngen till ett kvalificerat och individuellt st6d 4t den enskilde.
Boendeinsatser fir inte bli liktydiga med kollektivt stod.

Nir det giller bostad fér vuxna varierar behoven av stéd och
service mycket, frin mycket stora och omfattande stédbehov till
stdd for att vardagen ska fungera. Kvaliteten 1 insatsen ir god och
de enskilda trivs bra, men det finns mojligheter att férbittra indivi-
dens sjilvbestimmande, inte minst genom stdrre mojligheter till
individuella aktiviteter.

Vissa personer som ir beviljade grupp- eller servicebostad har
hégre hyror dn andra personer med motsvarande ligenhet beroende
pd att tillgdng till gemensamhetsytor riknas med 1 bruksvirdes-
hyran. Det stimmer inte med principen att minniskor inte ska ha
merkostnader till f6ljd av funktionsnedsittningar, som ir tydligt
uttalad i férarbetena till LSS.

LSS-kommitténs forslag

e Den nuvarande insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna
enligt LSS ska delas upp 1 tre olika insatser: boende i gruppbostad,
boende 1 bostad med sirskilt service fér vuxna och sirskilt
anpassad bostad.

e Den som ir berittigad till gruppbostad eller bostad med sirskilt
service for vuxna enligt LSS ska dels tillhéra lagens personkrets,
dels ha behov av hjilp i sin bostad.

o Insatserna gruppbostad och bostad med sirskild service f6r vuxna
ska inte kunna kombineras med personlig assistans.
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e Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella akti-
viteter avses brukarens kostnad for deltagande 1 aktiviteten. Den
enskilde ska inte ha nigra kostnader f6r medféljande personal.

e Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fitt ett
beslut om gruppbostad eller bostad med sirskild service for
vuxna enligt LSS inte ska behéva {8 merkostnader pd grund av
sin funktionsnedsittning till f6ljd av hyressittningen f6r dessa
bostider.

e Hogsta hyra for berikning av det sirskilda bostadstilligget for
personer som har ett verkstillt beslut om gruppbostad eller
bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS ska likstillas
med det som idag finns f6r den som idr 65 ar eller ldre.

7.4 Stod och service i ordindrt boende
LSS-kommitténs bedémning

LSS ger inte det regelbundna vardagsstéd i ordinirt boende som
ménga 1 lagens personkrets behdver. Lagens starka betoning pd
stdd- och serviceinsatser som inkluderar boende med sirskilt service
ir inte helt 1 takt med en utveckling som innebir att sirskilt alltfler
yngre efterfrigar ett ordinirt boende med tillgdng till st6d och ser-
vice dven om de inte har ritt till personlig assistans. En férbittrad
tillgdng till stéd och service 1 ordinirt boende enligt LSS skulle 6ka
den enskildes sjilvbestimmande och delaktighet och minska efter-
frdgan pd andra stéd- och serviceinsatser.

LSS-kommitténs forslag

e DPersonlig service med boendestdd ska inféras som ny insats 1
LSS. Ritten bor utgd frin definitionen av hemtjinst, men ge den
enskilde ritt till ett beslut som avser direkt stédtid. Ritten till
personlig service med boendestdd ska avse hogst 40 timmars
stdd per vecka. Effekter av detta 1 forhdllande till det sirskilda
utjimningssystemet f6r kommunala LSS-kostnader bor beaktas
1 den fortsatta beredningen av forslaget.
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e I samband med att den nya insatsen inférs tas den nuvarande
insatsen ledsagarservice bort ur lagen. Avldsarservice enligt LSS
paverkas inte av den nya insatsen.

e Regeringen bér bedéma om det behovs ytterligare klargéranden
av vilket stdd och service som personer med dévblindhet kan
ges enligt LSS nir Socialstyrelsen uppdrag att precisera innebér-
den av vardagstolkning enligt HSL har avrapporterats.

7.5  Sysselsattning
LSS-kommitténs bedomning

Tillgdng till arbete och annan sysselsittning ir en nyckelfriga foér
mojligheterna att uppnd det handikappolitiska méilet om full delak-
tighet 1 samhillslivet.

Det ir av yttersta vikt att personer som kan ha ritt ull daglig
verksamhet inte automatiskt bedéms sakna arbetsférméga. I forsta
hand ska det prévas om de kan f ett vanligt arbete med stod av
Arbetsféormedlingen och dess riktade stod till personer med funk-
tionsnedsittning. Forst nir en ordentlig prévning av arbetsférmigan
ir gjord ska insatsen daglig verksamhet beviljas. Aven inom den
dagliga verksamheten finns det mojligheter att utveckla metoder
for okad delaktighet, genom insatsen eller genom tkade férutsitt-
ningar for den enskilde att 6verga till l6nearbete.

Ritten till daglig verksamhet f6r personer med psykiska funktions-
nedsittningar 1 personkrets 3 enligt LSS som ir beviljade aktivitets-
eller sjukersittning ska ses som ett steg pa vigen till ritten till dag-
lig verksamhet fér samtliga som tillhér LSS personkrets och ir
beviljade aktivitets- eller sjukersittning.

Minga av de som beviljas aktivitets- eller sjukersittning pd
grund av psykiska funktionsnedsittningar har tidigare arbetat. Det
ir dirfér motiverat att som ett forsta steg ge dessa personer ett for-
stiarkt stdd till meningsfull sysselsittning i form av daglig verksam-
het enligt LSS. Genom detta férstirkta stod kan dven méjligheterna
forbittras for att personer 1 gruppen ska intrida eller 3terintrida i
arbetskraften.

Cirka 10000 personer med psykiska funktionsnedsittningar
bedéms tillhora personkretsen for LSS. Av dessa bedéms cirka
7 400 personer ansdka om daglig verksamhet om de fir rite till det.
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Den irliga kostnaden for att for att personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar som tillhér personkrets 3 ska 3 ritt till insatsen
daglig verksamhet uppskattas till 495 miljoner kronor.

Det saknas 1 dag underlag fér att bedéma konsekvenserna av att

ge hela personkrets 3 ritt till daglig verksamhet.

LSS-kommitténs forslag

46

For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara
beviljad aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring av Forsikringskassan.

Socialstyrelsen bor f8 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r hur
den dagliga verksamheten ska utformas si att den grupp som
stdr nira arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till lonearbete.

Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha ritt
att genomg3 en inledande kartliggning for att faststilla hur den
dagliga verksamheten bor utformas fér att passa den enskilde.
Denne ska erbjudas en aktivitetsplan som ska innehilla en beskriv-
ning av syftet med den dagliga verksamheten.

Personer med psykiska funktionsnedsittningar i personkrets 3
ska 4 ritt till daglig verksamhet enligt LSS.

Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ir for kostnader
for ett inférande av en ritt till daglig verksamhet for personer
med psykiska funktionsnedsittningar i personkrets 3.

Socialstyrelsen bér {4 1 uppdrag att f6lja utvecklingen av syssel-
sittningsverksamhet inklusive daglig verksamhet fér personer
med psykiska funktionsnedsittningar.

Den officiella statistiken om stéd och service enligt LSS bér
omfatta en sirskild redovisning av antalet personer med psy-
kiska funktionsnedsittningar 1 personkrets 3 som ir beviljade
daglig verksamhet enligt LSS.

Socialstyrelsen bor 3 1 uppdrag att kartligga behovet av menings-
full sysselsittning i form av daglig verksamhet enligt LSS fér de
som inte har psykiska funktionsnedsittningar och tillhér person-
krets 3.
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¢ Den enskildes ritt till daglig verksamhet ska gilla till och med
det &r denne fyller 67 &r. Direfter bor den enskilde kunna
erbjudas insatser som motsvarar den tidigare dagliga verksam-
heten enligt LSS eller annan sysselsittning.

7.6 Personligt stod och individuell planering
LSS-kommitténs beddmning

Det finns flera situationer nir de som ingdr i personkretsen fér LSS
kan behova ett personligt stdd for att fullt ut kunna anvinda olika
insatser enligt lagen. Medan det personliga stddet ofta syftar till att
skapa sammanhang och kontinuitet, sd blir det genom att vara
uppdelat pd olika lagar och verksamheter litt splittrat och svirt att
overblicka eller ta del av. Det giller bdde inom och utom LSS. I
ménga sammanhang ir det ocksd svirt att avgrinsa olika typer av
personligt stdd efter vilka lagar som reglerar det.

Vid den utveckling av handikappolitiken som vi foresldr bér
regeringen prioritera frigor om planering, samordning och samver-
kan nir det giller generellt och individuellt stéd till personer med
funktionsnedsittning. I det sammanhanget ir det angeliget att
utveckla kvalitetsindikatorer och andra sitt att f6lja upp att beho-
vet av olika sorters stdd tillgodoses oavsett om det sker genom
exempelvis LSS-insatser eller habilitering och rehabilitering enligt
HSL.

LSS-kommitténs forslag

e Socialstyrelsen bér f3 1 uppdrag att sammanfatta kunskaper och
metoder for rekrytering av kontaktperson samt beskriva fram-
gingsfaktorer och mojliga &tgirder for att lingsiktigt trygga
rekryteringen.

o Insatsen rdd och stdd ska benimnas sirskilt expertstod for att
tydligare avgrinsas mot annat personligt stdd. Insatsens kirna
ska vara kunskapsstdd 4t den enskilde.

e Det riktade statsbidrag som utgdr till landstingen for rdd och
stdd for personer 1 personkrets 3 ska avskaffas. Istillet bor det
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generella statsbidraget till landstingen utdkas med 100 miljoner
kronor per &r.

e [ samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska
den enskilde erbjudas en individuell plan med beslutade och pla-
nerade insatser som upprittas 1 samridd med henne eller honom.
Den som har beviljats en LSS-insats ska dirutéver kunna begira
att en individuell plan upprittas.

e Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS ska
kompletteras med individuppgifter om sirskilt expertstod samt
uppgifter om antalet personer som ftt en individuell plan upp-
rittad.

8. Genomforande och konsekvenser
LSS-kommitténs bedomning

Vi bedémer att den nya lagen om stéd och service for vissa personer
med funktionsnedsittning blir ett vil fungerande redskap for att de
handikappolitiska milen ska kunna uppnds. Men vi vill understryka
att det behovs flera andra generella och individuella insatser for att
detta ska vara méjligt. LSS ir inte, och fir inte bli, det enda red-
skapet for att uppnd de handikappolitiska milen fér de som har ritt
till insatser enligt lagen.

Den nya lagen kan tidigast trida 1 kraft 4r 2010. D3 bor férbere-
delser redan ha piborjats inom Férsikringskassan, Linsstyrelserna,
kommunerna och 1 viss min landstingen. Vissa férindringar kan
genomfdras innan &r 2010. Det giller frimst de dndringar vi fore-
slir av den schabloniserade timersittningen, som inte kriver lag-
indring.

Normering som krivs f6r att den nya lagen ska tillimpas p8 ritt
sitt bor 1 huvudsak finnas nir den nya lagen trider i kraft. De
myndighetsuppdrag och utvecklingsinsatser som vi foreslar kriver i
flera fall mer tid, men bér kunna avslutas inom den period pd tre ar
som skisseras ovan. Till detta kommer ytterligare utredningar som
foreslds for att den nya lagen ska fungera pa ritt sitt i sitt samman-
hang.

En viktig del vid férverkligandet av férslagen 1 betinkandet ir
att finansieringsprincipen foljs. Kostnader som kan uppstd med
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forslagen ska analyseras sirskilt 1 den fortsatta beredningen och
uppféljningen.

LSS-kommitténs forslag

e Kommunerna ska ompréva beslut om personlig assistans, ledsagar-
service och boende under en tvdirsperiod 1 samband med att den
nya lagen trider 1 kraft s att de kan forindras 1 enlighet med
vad som giller efter denna tidpunkt.

o Forsikringskassan bor £ 1 uppdrag att underséka méjligheterna
att hantera rapporteringen av utférd assistanstid och medel som
anvints genom kostnadseffektiva tekniska l6sningar.

e Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att under perioden 2010-2013
genomfora en samlad uppféljning och utvirdering av dtgirder
och effekter inom LSS-omridet i samband med att den nya lagen
genomfors. Tidsperioden ir vald under férutsittning att den nya
lagen trider 1 kraft &r 2010.
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