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Ny lag om stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdttning - remissyttrande

Forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjanste-
utlatande och dversidnder det som remissyttrande till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm Ingrid Wideback
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Social omsorg

Sammanfattning

LSS-utredningen har ldmnat forslag till ny lagstiftning for insatser till personer
med funktionsnedséttning. Bland de forslag som ldmnas finns bl.a. att personlig
service med boendestdd infors som ny insats, att personer med psykisk funktions-
nedsdttning ska ha rétt till daglig verksamhet samt att ett barnperspektiv ska finnas
1 handldggningen. For personlig assistans foreslds att den ska finnas en nedre gréins
for hjélpbehovet pd minst 20 timmar per vecka samt att staten ska dverta huvud-
mannaskapet och finansieringen for insatsen. Kraven pa insatsen ska preciseras
och tillsynen av assistansanordnare ska fOrstédrkas.

Forvaltningen ar positiv till de fortydliganden och utdkningar som foreslas, men
anser det inte acceptabelt att kostnader for det som nu &r personlig assistans laggs
over fran staten till kommunerna eller att statsbidragen till landstingen for rad och
stod halveras. En flexibilitet maste ocksé finnas vad géller &ldersgréins for daglig
verksambhet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for social omsorg. Information enligt

19 § MBL till de fackliga organisationerna har ldmnats den 11 november 2008.
Handikappradet har beretts tillfdlle att delta i handlaggningen av drendet samt att
lamna synpunkter vid sitt sammantrade den 20 november 2008.

Bakgrund

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) infordes 1994. En
av de tio insatser som kan ges enligt LSS &r personlig assistans. Ar 2004 fick en
parlamentarisk kommitté i uppdrag att utvardera och se 6ver den personliga
assistansen enligt LSS och LASS (lagen om assistanserséttning). Tva ar senare
utokades uppdraget till att gélla en 6versyn av hela LSS.

En stor anledning till 6versynen av LSS var de stora och hela tiden 6kande
kostnaderna for insatser, sirskilt for den personliga assistansen. Fragan om
huvudmannaskapet ansags ocksé behdvadiskuteras liksom de oklarheter som
finns om tillimpning av lagen och utférande av insatser.

LSS-kommittén har nu lagt fram ett slutbetinkande, som for nérvarande ar under
remissbehandling. Regeringens planering &r att kunna ldgga fram en proposition
under 2009 sd att en ny lagstiftning kan borja géilla.den 1 januari 2010.

Bland de forslag som ldmnas finns bl.a. att personlig service med boendestod
infors som ny insats, att personer med psykisk funktionsnedsittning ska ha ritt till
daglig verksamhet samt att ett barnperspektiv ska finnas i handlaggningen.

For personlig assistans foreslas att staten ska verta hela huvudmannaskapet.
Behovet av hjilp skauppga till minst 20 timmar, kraven pa insatsen ska preciseras
och tillsynen av assistansanordnare ska forstédrkas.

LSS och LASS ersitts av en ny rittighetslag for personer med omfattande
stodbehov till f6ljd av stora och varaktiga funktionsnedséttning.

Samtliga stadsdelsndmnder i Stockholm har beretts mojlighet att yttra sig dver
utredningens forslag i form av en sammanfattning, som bifogas detta tjénste-
utlatande. Betdnkandet i sin helhet finns att ldsa pa
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/109952
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Forvaltningens synpunkter

Betidnkandet innehaller en mingd forslag som ar mer eller mindre detaljerade
och mer eller mindre mojliga att bedoma konsekvenserna av. Forvaltningen
kommenterar har de viktigaste forslagen och de punkter dir det finns oklarheter
eller anledning till ifragaséttande. Inom parentes hénvisas till aktuell punkt i
betidnkandet.

En lag om sociala tjdnster, handliggningsregler samt utredning om
skyddsdtgdrder (p.4.2)

Utredningen foreslar att LSS och LASS ska samlas och fortydligas i en enda lag,
som kompletterar socialtjdnstlagen (SoL). Lagen ska vara en réttighetslag och inte
innehalla bestimmelser om tvangs- och begrinsningsédtgarder riktade mot den
enskilde. Istillet ska skyndsamt utredas om skyddsatgarder kan regleras pa annat
sdtt. I den nya LSS ska inforas bestimmelser om handlidggning, vilket saknas i den
befintliga lagstiftningen.

Forvaltningen dr positiv till att lagstiftningen samlas och blir tydligare samt till att
handldggningsregler infors som dverensstimmer med bestimmelserna i annan
motsvarande lagstiftning. Forvaltningen anser ocksé det ar viktigt att behoven av
skyddsatgéarder uppméarksammas i lagstiftningen, eftersom det hdnder att personer
med funktionsnedsittning behdver hindras fran att skada sig sjilv eller andra. For
nirvarande finns inga bestimmelser om vilka skyddsatgirder som kan vidtas,
vilket leder till rittsosdkerhet for den enskilde och ibland till svéra situationer for
personal som ska bista brukaren.

Lagens syften och mal (p. 4.3)

Utredningen menar att det bor provas om SoL ska kompletteras med en bestdm-
melse om att personer fir bistdind med anledning av sin funktionsnedsittning
genom detta ska tillforsikras goda levnadsvillkor, sd som foreskrivs 1 LSS, istillet
bara den skdliga levnadsniva som finns 1 socialtjdnstlagen.

Forvaltningen anser att det &r riktigt att den som dr i behov av bistdnd for en ldng
tid eller till och med storsta delen av sitt liv ska ha goda levnadsvillkor och inte
bara kunna leva pa den basnivd som socialtjinstlagen anger. I samband med att ett
regel om goda levnadsvillkor infors i SoL maste ocksé en diskussion foras om
skillnaden mellan begreppen si att det blir tydligare bide for den enskilde och for
kommunerna vad som ska forstas med respektive niva pa bistdndet.
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Personkretsen (p. 4.4)

Utredningen forslar att de nuvarande personkretsarna i LSS 1 princip ska besta.
I personkrets 1 dndras dock autism och autismliknande tillstdnd” till
“autismspektrumtillstdnd.”

Forvaltningen anser att det 4r mycket viktigt att det specificeras vad som avses
med autismspektrumtillstand i lagens mening, efter detta &r en mycket vid
diagnos. Ska till exempel personer med Aspergers syndrom ingé i personkretsen
dven om de dr hogfungerande? Och ska personer med ADHD-diagnos omfattas,
aven om deras behov av bistand kan tillgodses enligt SoL?

Om personkretsen utdkas blir konsekvensen att minga fler har ratt att ansoka om
boende och daglig verksamhet. Det stéller krav pa att [lampliga insatser finns och
att dessa insatser kan finansieras.

I sammanhanget bor uppmérksammas att-antalet personer med autismdiagnoser
redan nu 6kar och innefattar personer som tidigare inte bedémts tillhora person-
krets 1. For att sdkerstilla att diagnoserna ér tillforlitliga bor socialtjénsten ha rétt
att stilla krav pa de utredningar som lett fram till en diagnos.

Ovre dldersgrins for nya'insatser (p. 4.4.)
Utredningen foreslér atten generell grans vid 65 ar for nybeviljande av insatser
ska inforas 1 lagen: Gréansen ska gélla alla personkretsar och for alla insatser.

Enligt forvaltningens uppfattning ar det inte alltid mojligt att ha en strikt grins vid
65 ar for nya insatser. Det forekommer ndmligen att insatser behdver beviljas dven
till dldre, t.ex. utvecklingsstorda personer som av olika orsaker inte vigat, formatt
eller fatt kontakta socialtjansten nir de var yngre.

Barnperspektiv.i LSS (p. 4.5)

Utredningen foreslar att bestimmelser infors 1 den nya lagen som motsvarar
viktiga artiklar i FN:s barnkonvention. Artiklarna innebér att nér dtgirder ror barn
ska sdrskilt beaktas vad hdnsynen till barnets bésta krdver och att barnet har réatt att
fa information och komma till tals betraffande atgérder som ror barnet.
Socialstyrelsen foreslas fi i uppdrag att ta fram metoder for att sikerstélla att
barnets instdllning och synpunkter kommer fram.

Utredningen anser ocksa att om en bestimmelse infors i SoL om som ger
socialndmnden ritt att i utredningssyfte tala med barn utan vardnadshavarens
samtycke sa bor en motsvarande bestimmelse inforas i LSS.
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Forvaltningen kan pa denna punkt bara konstatera att de foreslagna fordndringarna
lange varit efterlingtade av manga som arbetar med barn. Barn ér alltid barn
oavsett om man dr fodd med en livslang funktionsnedséttning och alla barns
perspektiv ska alltid beaktas efter dlder, mognad och vilja.

I samma avsnitt av betdnkandet foreslés att obligatorisk registerkontroll ska
infOras av personer som ska arbeta som personliga assistenter at barn och unga
samt for personer som soker anstdllning i annan verksamhet enligt LSS. Fran
kravet pa kontroll undantas den som &r vardnadshavare for den assistans-
berittigade. Utredningen slar fast att det dr den som erbjuds arbete eller praktik
som ska ldmna registerutdrag.

Forvaltningen anser det sjdlvklart att registerkontroll ska goras for alla, dven
anhoriga, som arbetar med minderéariga och med personer med funktions-
nedsdttning. Principen om registerkontroll vid alla form av anstdllning, praktik etc.
tilldmpas dérfor redan inom forvaltningen vid utforarenheter som ger bistand till
dessa grupper av personer.

Forvaltningen har emellertid en'avvikande uppfattning frdn utredningen vad géller
vem som ska skaffa fram registerutdraget. Eftersom det 4r mycket l4tt att for-
vanska registerutdragen genom att t.ex. uteldmna vissa sidor anser forvaltningen
att det mycket viktigtatt.socialtjinsten ska begira utdraget och inte den tilltdnkta
medarbetaren.

Huvudmannaskap (p. 5)

Utredningen féreslér att staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om
och finansiering av insatsen personlig assistans. Lagen om assistanserséttning ska
upphévas och tillampliga delar av den inarbetas i LSS. En ny regel ska inforas 1
LSS om att kommunen dven i fortsdttningen i vissa fall ska ha ritt till ersittning
frén forsdkringskassan under den tid som en ansdkan om personlig assistans
utreds.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att staten ska ta over ansvaret for den
personliga assistansen. Den skérpning av kriterierna for att fa personlig assistans
som samtidigt foreslas medfor dock en stor risk for att kommunen méste bevilja
och bekosta andra former av insatser dn for personlig assistans. Resultatet av
forslaget kan darfor bli att de faktiska kostnaderna for insatser inte alls minskar
utan bara omfordelas mellan stat och kommun dvs. att kommunen féar 6kade
kostnader.
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Regeln om erséttning till kommunerna for personlig assistans under forsékrings-
kassans utredningstid borde enligt forvaltningens uppfattning vara onddig. Istéllet
bor forsékringskassan ha tillrackliga resurser for att kunna gora utredningarna
skyndsamt. Med korta utredningstider far den enskilde ett snabbt besked och
risken undanr6js for att kommunen och forsdkringskassan, som idag, gor olika
beddmningar.

Behov (6.3.)

Utredningen foreslar att det ska inforas en nedre grins pa 20 timmars hjélpbehov
per vecka for rétten till personlig assistans. Behov som understiger denna gréans
ska kunna tillgodoses genom den nya insatsen personligservice med boendestod
(se nedan under punkt 7.4.).

Personlig assistans ska inte kunna beviljas till vuxna som bara har ett stadig-
varande omvardnadsbehov, utan den enskilde ska ha bade s.k. grundldggande
behov och andra behov for att ha ritt till\insatsen.

Forvaltningen forstar detta som att kraven for att fa den nya statliga personliga
assistansen blir hirdare &n vad.som hittills varitfallet. Det medfor att de personer
som har ett omfattande behov — ofta mer @n 40 timmars personlig service per
vecka — och som inte firpersonlig assistans kan behdva ansoka om insatser enligt
SoL. For insatser enligt socialtjdnstlagen utgar inte nagon statlig schablon till
kommunen och kommunerna riskerar saledes att fa en kostnad for insatser som
tidigare finansierades genom statliga medel.

LSS ska, enligt utredningen, fortydligas sa att samtliga behov utreds och berdknas
efter en enhetligmodell. Forvaltningen anser att det dr viktigt med evidens-
baserade och standardiserade bedomningsinstrument vid utredning av bistands-
behov och anviander dédrfér mer och mer de metoder som finns for utredningar
inom individ- och familjeomsorgen. Om nigot motsvarande instrument kan
utarbetas for stdd och 1nsatser till personer med funktionsnedséttning dr detta
saledes mycket vilkommet. Modellen fir dock inte vara sd overgripande eller
schematisk att den inte medger att hinsyn tas till sdrskilda och mycket individuella
behov hos den enskilde.

Dubbel assistans ska, enligt utredningen, beviljas forst efter det att mojligheterna
att tillgodose behoven genom hjdlpmedel och bostadsanpassningar har provats.
Forvaltningen héller med om detta, eftersom hjidlpmedel och bostadsanpassning
gor att den enskilde kan leva ett mer sjdlvstdndigt liv an om personen blir
beroende av dubbel assistans. I Stockholm ldmnar bistindsbedomarna déarfor alltid
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information till bistdndss6kande om vad som kan sdkas forutom personlig
assistans.

Utredningen vill att det ska utredas om en gemensam finansiering mellan stat och
landsting ska ske av personlig assistans som utfors i ndra anslutning till sjukvérd.
Forvaltningen vill hir peka pa risken for att den enskilde kommer 1 kldim om tva
huvudmin ska enas om finansieringen. For den enskilde &r det troligen béttre om
ansvaret ar tydligt placerat, forslagsvis hos staten som star for den Gvriga
finansieringen av den personliga assistansen.

Utforande och kvalitet (p. 6.4)

Utredningen foreslér att det alltid ska krdvas avtal mellan assistansberéttigade och
assistansanordnare, att tydligare krav ska stéllas pd anordnares ansvar for god
kvalitet och att Socialstyrelsen ska utarbeta bedomningskriterier som kan
anvéndas 1 tillsynen av assistansanordnare.

Forvaltningen anser att det d&r mycket bra att hdgre krav ska stdllas pa anordnare
och att de infors bedomningskriterier for tillsynen av dem. Idag finns tyvarr
oserifsa foretag som dr mycket'svara att gora nagonting at sa linge det saknas
kriterier for bedomning av dem.

I detta ssmmanhang efterlyser forvaltningen en regel om att en person som har
uppdrag som god man inte samtidigt ska kunna vara anstilld som personlig
assistent hos sin huvudman, dvs. vara sin.egen arbetsgivare.

Insatser i annan kommun (p. 7.2)

Utredningen foreslér att den beslutsfattande kommunen ska behélla ansvaret for
den enskildes insatser d&ven om personen till f6ljd av beslutet kommer att vara
folkbokférd i en annan kommun.

Forvaltningen anser att det &r bra att ansvaret fortydligas, men undrar om vad som
géller om en person vill bo permanent i en annan del av landet och aldrig flytta
tillbaka till hemkommunen. Den foreslagna regeln kan innebéra att personer med
funktionsnedséttning aldrig kan flytta helt och héllet utan alltid behaller band med
den beslutsfattande kommunen. Detta saknar parallellitet i annan lagstiftning och
kan sékert uppfattas negativt av en del brukare.

Stod och service i ordindrt boende (p. 7.4)
Utredningen foreslér att personlig service med boendestdd ska inféras som ny
insats 1 LSS. Rétten ska utgé fran definitionen av hemtjénst och den ska kunna
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avse hogst 40 timmars stod per vecka. I samband med att den nya insatsen infors
tas den nuvarande insatsen ledsagarservice bort ur lagen. Avldsarservicen paverkas
déremot inte.

Forvaltningen menar att det maste preciseras vad som ska innefattas i den nya
insatsen sa att kommunen far viagledning 1 tillimpningen och kan avgdra vilket
bistand som ska ges och vem som ska utfora det. For insatsen bor, enligt
forvaltningens beddmning, personer som tidigare haft personlig assistans komma
ifrdga liksom andra som t.ex. haft hemtjénst i assistansliknande form. Detta
betyder att kommunen far ta 6ver kostnader som tidigare legat pa staten.

Sysselsdttning (p. 7.5)

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska utarbeta riktlinjer for hur dagliga
verksamhet ska utformas sa att den grupp som star néira arbetsmarknaden far
okade mojligheter till 16nearbete.

Forvaltningen anser att det dr bra att det framhalls att den'dagliga verksamheten
dar sa ar mojligt ska bidra till att arbetstagarna kommer ndrmare ett avlonat arbete.
Sarskilt giller det ménga unga med funktionsnedsittning, som ofta bade vill och
har forutséttningar for att arbeta med annat dn daglig verksamhet. Det behover
dock utredas vad som ingér i kommunens ansvar och vad som &ligger t.ex.
Arbetsformedlingen unga funktionshindrade.

Utredningen foreslar att ritten till daglig verksamhet ska gélla tills den enskilde
fyller 67 ar. Déarefter bor personen kunna erbjudas annan sysselséttning.

Forvaltningen forstar och respekterar resonemanget om normalisering, men anser
anda att en flexibilitet méste finnas vad géller dldersgriansen. For enskilda personer
kan det innebidra en tragedi att inte fa fortsdtta med sina rutiner och den stimulans
man far i den dagliga verksamheten. Dessutom stéller det hoga krav pa grupp-
bostidderna att ha personal pa dagtid och att ordna en bra dag for dem som fyllt 67
ar. Det krdver 1 sin tur att gruppbostidderna far ekonomisk kompensation i form av
en hogre schablon for de brukare som inte har daglig verksamhet.

Utredningen foreslar ocksé att arbetstagare 1 daglig verksamhet ska ritt till en
aktivitetsplan som anger syftet med insatsen. Forvaltningen forstar inte varfor en
sddan plan ska vara nédvéndig nér det redan finns bade handlingsplaner och
genomforandeplaner, som ska beskriva vilken insats som beviljas, hur den ska
genomforas och vad den syftar till.
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Ett annat forslag fran utredningen &r att personer med psykiska funktionshinder i
personkrets 3 ska fa ritt till daglig verksamhet. For de kostnader som uppstar till
foljd av denna nya rattighet ska kommunerna kompenseras stegvis under en period
av tre ar.

Forvaltningen dr mycket positiv till att rittigheterna stérkts for personer med
psykisk funktionsnedséttning och till den foreslagna kostnadskompensationen.
Just denna grupp kan dock, enligt forvaltningens bedomning, troligen inte
omfattas av malsittningen att funktionshindrade ska kunna gora sig géllande pa
arbetsmarknaden, atminstone inte sa som arbetsmarknaden den dr idag. Daremot
skulle personer med psykisk sjukdom som inte tillhor personkretsen kunna ga
vidare i arbete om de fick adekvat stdd.

Personligt stéd och individuell planering (p. 7.6)

Utredningen foreslar att det statsbidrag som utgar till landstingen for rad och stod i
personkrets 3 ska avvecklas. Forslaget innebar att det generella statsbidraget till
landstingen halveras till 100 miljoner kronor per ar.

Forvaltningen menar att forslaget innebér en stor nedrustning av en viktig insats.
och att det finns klar risk‘for att besparingen kommer att fa negativa konsekvenser
for personer 1 behov av rehabilitering.

Aven om forslaget handlar direkt om personkrets 3 kan ett halverat stadsbidrag
ocksé paverka radet och stodet till personer som tillhor de andra personkretsarna,
vilket vore illa'bl.a. vad galler mojligheterna till stddsamtal och ritten att fa
hjalpmedel utprovade. Stodsamtalen dr en mycket viktig drog- och brottsfore-
byggande insats for unga lindrigt utvecklingsstérda. Hjdlpmedlen forskrivs idag av
arbetsterapeuter vid landstingets Habiliteringscenter for personer i gruppbostad
och hemmaboende barn och vuxna. Hjidlpmedlen behdvs bl.a. {or , att arbetstagare
1 daglig verksamhet ska kunna klara sitt arbete. Om arbetsterapeuter inte
tillhandahalls av landstinget maste darfor kommunen anstillda sadana vilket 6kar
kommunens kostnader.

Ovriga synpunkter

I samband med att den nya lagen inférs kommer merkostnader att uppsta for
kommunerna, bl.a. for utbildning av personal om de nya bestimmelserna och for
omprdvning av gillande beslut. Forvaltningen anser att staten bor sta for dessa
merkostnader genom sérskilda anslag till kommunerna. Ett kunskapscenter att
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vénda sig till, liknande det som finns inom dldreomsorgen, vore ocksé av stort
virde for dem som ska tillimpa den nya lagstiftningen.

Bilagor
1. Remisshandling

20 TJUT NY LAG LSS.DOC

Box 490, 129 04 Higersten. Telefonviagen 30
Telefon 508 22 000

info@h-l.stockholm.se www.stockholm.se



