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Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld ett system fér fysisk planering av
territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon samt féresld néd-
vindiga férfattningar. Chefen fér Miljédepartementet, statsridet
Andreas Carlgren férordnade samma dag generaldirekt6ren
Axe]l Wenblad att vara sdrskild utredare. Utredningen antog
namnet Havsplaneringsutredningen.

Statsrddet férordnade den 22 januari 2010 dels departements-
sekreterarna Claes Pile och Richard Vesterberg som sakkunniga i
utredningen, dels folkrittsridgivaren Marie Jacobsson, militir-
sakkunnige Hans Norman samt departementssekreterarna
Anders Hermansson, Sten Jerdenius, Anna Kessling, Sophia Laurin
och Anna Ryttberg som experter. Den 26 april 2010 entledigades
Richard Vesterberg och departementssekreteraren Kristina Bram
férordnades som sakkunnig.

Som huvudsekreterare f6érordnades den 27 november 2009
utredaren Mikael Cullberg. Den 15 januari 2010 férordnades
arkitekten SAR/MSA Micaela Schulman och kammarrittsassessorn
Petra Lundin som sekreterare i utredningen. Slutligen férordnades
som sekreterare kammarrittsassessorn Asa Stdhl den 3 september
2010.

Havsplaneringsutredningen har samritt med och limnat
underlag till Utredningen om en myndighet fér havs- och
vattenmiljéfrigor (dir. 2009:64) och Utredningen om att inritta
den nya myndigheten (dir. 2010:68). Ut&ver dessa utredningar, har
Havsplaneringsutredningen samritt med Utredningen om ny
fiskelagstiftning (dir. 2007:125) och Utredningen om &versyn av
statlig regional férvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Utredningen yttrade sig den 1 april 2010 &ver Miljdprocess-
utredningens  slutbetinkande Omriden av riksintressen och



miljskonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45) vad avser den del
som rorde riksintressen (dnr M2009/1840). Vidare yttrade sig
utredningen &ver Miljédepartementets promemoria om att genom-
fora EU:s marina direktiv (dnr M2010/3188) den 16 september
2010,

Den 12 maj 2010 limnade utredaren en skrivelse till regeringen
angiende behovet av att se &ver och digitalt definiera Sveriges
havsgrinser (dnr UF2010/30928).

Utredningen &verlimnar hirmed sitt betidnkande Planering pd
djupet — fysisk planering av bavet (SOU 2010:91). T och med detta dr
utredningens uppdrag slutfért.

Géteborg 1 december 2010
Axel Wenblad

/Mikael Cullberg
Micaela Schulman
Petra Lundin

Asa Stabl
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Forkortningar och forklaringar

allmint vatten

art- och
habitat-
direktivet

baslinjen
CBD

COPUCH

ekonomiska
zonen

enskilt vatten

Esbokonven-
tionen

LEuropa-
konventionen

fageldirektivet

GIS

Havsritts-
konventionen

Helcom

den del av sj6territoriet som inte ir enskilt vatten

(se forklaring)

Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter

strandlinjen, eller om det finns vikar och 6ar, en
linje lings vikarnas mynning och de yttersta Garna

FN:s konvention om biologisk méngfald
(Convention on Biological Diversity)

Uppforandekoden for férvaltningen av
kulturarvet 1 Ostersjén

omridet utanfér territorialgrinsen, ut
till mittlinjen mot grannlindernas zoner

vattenomridet ut till 300 meter frdn strandkanten,
eller tre meters djupkurva om den gir lingre ut;
Bar stdrre dn 100 meter riknas ocks3, liksom hela
vikar om mynningen dr hégst 300 meter
(fastighetsindelat omréde)

Konvention om miljskonsekvensbeskrivningar i
ett grins6verskridande sammanhang

Europeiska konventionen om skydd fér de
miinskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna

Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda figlar

geografiskt informationssystem

Férenta nationernas havsrittskonvention

(UNCLOS)
Helsingforskommissionen

15



Forkortningar och férklaringar

hushéllnings-
férordningen

IMO

Inre vatten

Inspire-
direktivet

IOC/Unesco

kulturminnes-
lagen

kustvatten

Malta-

konventionen

marina
direktivet

MKB-
direktivet

Naboavtalet

Natura 2000

Natura 2000-
direktiven

naturresurs-
lagen

Ospar-

konventionen
PBL, nya PBL
Rio-

deklarationen
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férordning (1998:896) om hushillning med mark-
och vattenomriden m.m.

Internationella sjéfartsorganisationen
(International Maritime Organisation)

vattnen innanfdr baslinjen

Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande
av en infrastruktur f&r rumslig information i
Europeiska gemenskapen

Mellanstatliga oceanografiska kommissionen vid
Unesco (Intergovernmental Oceanographic
Commission)

lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

vattenomrddet ut till en nautisk mil utanfér
baslinjen

Europeisk konvention om skydd for det
arkeologiska kulturarvet

Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram for gemenskapens &tgirder pd
havsmiljspolitikens omride

Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985
om bedémning av inverkan p4 miljén av vissa
offentliga och privata projekt

Overenskommelsen av den 19 december 1966
med Danmark och Norge om 6msesidig ritt till
fiske i Skagerrak och Kattegatt

Det omrdde som skyddas i enlighet med art- och
habitatdirektivet samt figeldirektivet

art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet

lag (1987:12) om hushillning med naturresurser
m.m.

Konventionen om skydd av Ostersjdomridets
marina miljs, Oslo-Pariskonventionen

plan- och bygglagen (1987:10) resp. (2010:900)

Forenta Nationernas konferens om miljé och
utveckling, 1992
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SEA-direktivet

SEA-
protokollet

sektorslagar

sjoterritoriet

territorialgrins

territorialhavet
VASAB

vatten-
direktivet

vatten-
forvaltnings-
forordningen

Virldsarvs-
konventionen

Arhuskonven-
tionen

Forkortningar och forklaringar

Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljépaverkan

Protokoll om strategiska miljobedémningar till
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett grinséverskridande sammanhang (Esbo)

lagar som reglerar tillstdnd f6r &tgirder och
verksamheter inom skilda sektorer, t.ex. lagen
(1978:160) om vissa rérledningar

inre vatten och territorialbavet

en linje som vid varje punkt ligger tolv nautiska
mil utanfor baslinjen

havet frin baslinjen till territorialgrinsen
Visions and Strategies around the Baltic Sea

Furopaparlamentets och rddets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram f6r gemenskapens éitgéircfer pd
vattenpolitikens omréde

forordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmuljon

Konventionen om skydd for virldens kultur- och
naturarv, UNESCO-konventionen

FN:s konvention om tillging till information,
allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och
tillging il rittslig provning i miljofrdgor

Kursiverat = se uppslagsord 1 listan.

Vissa havsomriden och havsgrinser definieras ocksd 1 1kap. 6§
lagforslaget med forfattningskommentar samt beskrivs i bilaga 2.
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Sammanfattning

Havsplaneringsutredningen fSreslir ett nytt system fér statlig
tysisk planering av havet. Bestimmelser om planeringen ska tas in i
en ny lag, havsplaneringslagen.

Miljstillstindet i haven 4r inte 1angsiktigt hillbart och férsimras
delvis fortfarande, medan anspriken samtidigt 6kar pi att anvinda
haven. Nya anvindningar och ansprik tillkommer, exempelvis
vind- och vigkraft, vattenbruk och koldioxidlagring. Okad
kunskap om havet som ekosystem visar ocksd pd stora behov av
olika former av skydd fér den marina miljén. Anspriken p3 haven
Sverstiger siledes i minga fall havets férmiga att férse minniskan
med de varor och tjinster som hon #r beroende av. Fysisk
havsplanering dr det frimsta tillgingliga verktyget fér att avgéra
hur nyttigheterna och utrymmet i havet ska férdelas.

Med ¢kande ansprk och skyddsbehov, féljer ocksd fler och
tydligare konflikter mellan konkurrerande intressen. Fysisk
planering kan férebygga konflikter och kan bidra till att 16sa dem
som uppstér. Planeringen ska vara framétsyftande; den ska forutse
och férebygga risker f6r skador och konflikter. Den ska ocksi leda
till att anviindningen dr effektiv, s att belastningen p3 resurserna
och behovet av utrymme blir 3 litet som mdjligt.

Mot den bakgrunden har intresset f6r fysisk planering av haven
vuxit de senaste dren. Norge, Nederlinderna, Tyskland och Belgien
ir foregdngare i Europa. Australien, Kanada och vissa stater i USA
ligger ocksd langt framme.

Havsplanering ir ett tydligt nationellt intresse och ansvar. I hég
grad ror det sig om nationella och internationella intressen och
ansprik som ska avvigas emot varandra. Sverige gor internationella
dtaganden och har dessutom sirskilda skyldigheter inom EU som
behover tillgodoses. Det 4r ocksd staten som i férsta hand har
méjlighet att styra verksamheterna i havet, genom tillstdndsgivning
och olika skydds- och bevarandedtgirder.
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Haven planeras inte i dag

I Sverige bedrivs dnnu inte ndgon sammanhéllen fysisk planering av
havsomridena, varken pi kommunal eller statlig nivd. Diremot har
kust- och skirgirdsomridena sedan senare hilften av 1900-talet
varit férem3l fér vissa planeringsinitiativ frin statens sida, inte
minst inom ramen fér den s.k. fysiska riksplaneringen som
huvudsakligen bedrevs under 1970-talet. Riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen lades bland annat till grund f6r bestimmelser om
allminna intressen och riksintressen i 3 och 4 kap. miljébalken,
som kan sigas innehilla inslag av en statlig planering fér havs-
omridena. Andra statliga insatser och initiativ, framfér allt inom
ramen fér forvaltningsmyndigheternas arbete, har oftast haft
karaktiren av sektorsunderlag som naturligtvis kommer att ha
betydelse f6r framtida havsplanering,

De kommunala 6versiktsplanerna behandlar i regel inte havs-
omridena och ger dirfér idag svag planeringsberedskap for
ansprik pd nyttjande eller skydd av havsomriden. Endast fyra kust-
kommuner av 80 behandlar i dag havsomridet som helhet 1
oversiktsplaneringen. De kommunala planeringsinsatserna i havet
aktualiseras i regel av direkta ansprik och problem, dir drivkraften
ofta #r att kommunen ska kunna piverka kommande stillnings-
taganden eller tillstdndsprévningar pd statlig nivd. Det frimsta
exemplet ir de senaste &rens ansprik pé havsbaserad vindkraft som
har inneburit planeringsinsatser 1 havet i ett antal kustkommuner.

Det mellankommunala och regionala samarbetet om kust- och
havsomriden vixer i omfattning, liksom det grinsdverskridande
samarbetet. Resultaten 4r emellertid framfér allt av intresse for
framtida metodutveckling. An s linge saknas varaktiga strukturer
och gemensamma metoder {6r planeringssamarbete.

Vad ér havsplanering?

Fysisk havsplanering dr grunden fér havsforvaltningen, som bland
annat kan bygga pd &tgirdsplaner och 4tgirdsprogram. Havs-
planerna kommer att ha likheter med bide &versiktsplaner och
detaljplaner enligt plan- och bygglagen. Havsplaneringsprocessen
kommer dirmed att delvis likna PBL-processen. Férutsittningarna
skiljer sig dock 4t, det finns t.ex. inga fastighetsiigare i havsplane-
omridena,
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Avsikten ir att havsplaneringen ska foérena utveckling och
bevarande 1 en process, dir hinsynen till de ramar som eko-
systemen sitter dr dverordnad. P4 s vis kopplar den fér havets del
ihop sévil plan- och bygglagstiftningen som miljébalken och olika
sektorslagar. Syftet 4r att uppnd helhet och samstimmighet i
havsf6rvaltningen.

Havsplanerna rikear sig till statliga myndigheter, kommuner och
ovriga kommunala organ. Planerna ska tillimpas nir de provar
tillstdnd f6r verksamheter och beslutar om Atgirder i havet.
Planerna ska ocksd ge overgripande ramar fér den kommunala
planeringen.

EU:s marina direktiv férutsitter enligt utredningens upp-
fattning fysisk planering, fér att kunna genomféras effektivt och
verkningsfullt. Fysisk planering av havet ir ett grundliggande
verktyg for att forvalta havsmiljon och de havsanknutna
verksamheterna. I praktiken bér tillimpningen av det marina
direktivet och havsplaneringen vara friga om i huvudsak en och
samma process.

En effektiv och konsekvent tillimpning av folkrittens regler,
frimst FN:s havsrittskonvention, kommer att underlittas av havs-
planeringen.

Syftet med en ny lag om havsplanering

Utredningen fSresldr en lag om havsplanering som sitter ramarna
for planeringssystemet — f&r hela havsomridet. Ekosystemansatsen
dr grundliggande for utredningens férslag till system fér havs-
planeringen. Ansatsen utgér ett led i hillbar utveckling, men ocksd
ett ramvillkor fér utvecklingen. Syftet med havsplaneringen ska
vara att bidra till hllbar utveckling. Fér att det ska vara méjligt
miste ekosystemens struktur och funktion bibehillas eller vid
behov aterstillas. Dirigenom uppritthills ekosystemens formaga
att forse minniskan med de varor och tjinster som hon ir beroende
av.

Planeringen ska, inom ramen fér hillbar utveckling och eko-
systemets struktur och funktion, leda till att havsomriden anvinds
for det eller de indamal som de 4r mest limpade f6r med hinsyn till
beskaffenhet, lige och behov.

Vidare ska forsiktighetsprincipen tillimpas. Vissa bestimmelser
i miljobalken 4r ocksi tillimpliga nir en havsplan tas fram, inte
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minst kapitlen om allminna intressen (de s.k. hushallningsbestdm-
melserna).

Planerna miste ocksd beakta att folkritten sitter grinser for vad
som kan regleras i havet och hur det kan regleras, sirskilt i den
ekonomiska zonen som inte ir en del av Sveriges territorium.

Sammanhingande, belbetliga och uppdaterade planer

Havsplaneringen ska vara ekosystembaserad. Dirfér mdste
planeringen ta hinsyn till hela ekosystem och foljaktligen omfatta
s3 heltickande havsomriden som mojligt. For att nd det mélet
behover det i planeringssystemet ocksd ingd mellanstatligt
samarbete. Utredningen foreslir att havsplaner ska tas fram for tre
planomriden; Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet. Deras
geografiska omride ticker alla svenska vatten utanfor en linje som
ligger en nautisk mil frin baslinjen (som gir lings kusten eller
vikarnas mynningar och de yttersta 8arna). Sinsemellan avgrinsas
havsplanerna av de havsomridesgrinser som nidrmast motsvarar
bersrda vattendistrike.

Tanken ir att strategiska havsplaner i utgdngsliget ska tas fram
samtidigt for de tre planomridena, inte for ett omrdde 1 taget.
Annars riskerar planeringen att dra ut p4 tiden, innan planerna
ticker hela det svenska havsomridet. Vidare #r samordningen
planerna emellan visentlig. Dirfor dr ocksd regional samverkan
sirskilt betydelsefull.

En havsplan ska enligt utredningens forslag kunna innehilla
sivil vigledande som styrande och bindande delar. Alla for-
djupningar och tematiska tilligg till planen ska innebira en dndring
av sjilva planen. Genom att det ska finnas en och endast en plan for
varje havsplaneomride, kommer varje &ndring att behéva ta hinsyn
till helheten. Dirmed ges forutsittningar for enhetlighet och
samordnad planering.

Havsplanens grundliggande uppgifter, innehdll och utformning

Havsplanen ger ett samlat underlag for att préva ansprik och
skyddsbehov. Den kan rationalisera tillstindsprévningen och fér-
valtningen. Planen #r ocksi ett verktyg fér kommunikation och
information och planeringen bidrar till det grinséverskridande
havssamarbetet.
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Havsplanen ska ange den mest limpliga anvindningen av
havsomridena, baserat pd avvigningar mellan allminna intressen.
Planen ska best3 av plankartor, tillsammans med stillningstaganden
om grunddragen fér hur havsomriden ska nyttjas, skyddas och
forvaltas, liksom om vilka allminna intressen som ska beaktas.
Omrdden av riksintresse dr en del av de allminna intressena. Inom
territoriet ska planen sirskilt ange vilka riksintressen som ska gilla
for olika omriden.

Tillsammans med havsplanen ska det underlag som behé&vs for
att forstd planen ocksd redovisas. Hir ingdr beskrivningar av
1) planeringsférutsittningarna, sisom beskrivningar av miljs-
tillstdndet, naturgivna férutsittningar och befintliga verksamheter,
2) planens syfte och 3) de éverviganden som legat till grund for
planens utformning, Overvigandena roér avvigningar mellan
motstdende intressen och en konsekvensbeddmning av planen ur
miljémissig, ekonomisk och social synpunkt. Havsplanerna fér
betydelse vid tillstindsprévning och férvaltning genom att de blir
vigledande beslutsunderlag. Havsplanens stillningstaganden till
riksintressen ska dirutdver styra tillstdndsprévningen. Slutligen far
tillstdnd inte ges 1 strid mot de bindande bestimmelser som ocks3
ska kunna finnas i planen. Bestimmelserna, som #ven berér vissa
andra beslut, ska innebira att ett havsomride inte fir anvindas fér
de verksamheter och &tgirder som anges i planen. En viss
verksamhet kan dirigenom uteslutas eller villkoras, Om det
bedéms nodvindigt kan tll och med alla tillstdndspliktiga
verksamheter f&rbjudas inom ett omride.

Planeringsprocessen ska bedrivas i samarbete mellan alla berérda

Havs- och vattenmyndigheten ska ha ansvaret fér planerings-
processen, med bistdnd frén kustlinsstyrelserna. Ekosystem-
ansatsen ska genomsyra alla steg i planeringen och férvaltningen.
Planeringsunderlag ska limnas av alla berérda myndigheter och
kommuner. Det forsta steget innebir att ett program tas fram som
anger utgdngspunkterna och maélen f6r planen. Samrid ska
genomfdras i arbetet med att ta fram programmet, liksom sjilva
forslaget till havsplan (steg 2). Forslaget ska tas fram tillsammans
med alla berérda.
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Figur 3.1 Sammanfattande bild av planeringsprocessens sex skeden

6. 1.
Uppfélinings- -~ | ~~ Program-
skedet skedet
5.
TillAmpnings- 2
skedet Planforsiags-
skedet

A5 s
Besluts- Gransknings-
skedet skedet

Nir samridet dr avslutat och det finns ett slutligt forslag till
havsplan, ska de berdrda fa granska férslaget (steg 3). Havs- och
vattenmyndigheten samt berdrda kommuner och linsstyrelser ska
hlla forslaget och underlagsdokumenten tillgingliga. Efter
granskningstiden ska Havs- och vattenmyndigheten limna &ver
forslaget, med en sammanfattning av alla yttranden, till regeringen
(steg 4). Myndigheten ska ocksi limna sitt eget yttrande, med
forslag kopplade till synpunkterna frdn granskningen, Alla yttrande
som har kommit in ska bifogas. Regeringen tar stillning till planen,
mot bakgrund av yttrandena, underlagen och konsekvens-
beskrivningen. Efter beredning i departementen, antar regeringen
planen och den fir dirmed laga kraft.

Utredningen beddmer, bland annat mot bakgrund av erfaren-
heterna i Norge och Tyskland, att planeringsprocessen kommer att
ta runt fyra ir. I forsta vindan kan processen ta lingre tid, inte
minst i egentliga Ostersjon.

Den antagna planen ska tillimpas i efterféljande beslut pa statlig
och kommunal nivi (steg 5). Den berér sdvil tillstdndsgivning och
forvaltningsitgirder 1 havet, som kommunernas planering enligt
plan- och bygglagen. En havsplan ska f4 4ndras genom férdjupade
planer fér vissa omraden eller genom tematiska tilligg, exempelvis
nir det uppstir nya intressen. Havs- och vattenmyndigheten far
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besluta om de dndringar i havsplanerna som beh&vs. Sidana beslut
far overklagas hos regeringen. Om en indring innebir nya
avvigningar mellan allminna intressen, eller om dndringen 4r av
principiell betydelse, ska dock regeringen besluta om den.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér att planerna foljs
upp och att det minst vart fjirde &r gbrs en bedémning av om
planerna behdver ersittas med nya (steg 6). Aven om planerna
alltid ska vara uppdaterade, kan nya ansprik och mailsittningar,
eller utvecklingen i 6vrigt, innebira att helt nya planer behover tas
fram. Utifrdn erfarenheterna i Norge, riknar utredningen med att
det kan behdvas en helt ny plan efter 12-20 4r.

Linsstyrelsens roll i bavsplaneringen

Utredningen foreslir att de 14 ldnsstyrelserna lings kusten ska
medverka aktivt i planeringsprocessen. De ska bistd Havs- och
vattenmyndigheten med att leda och samordna planeringsprocessen
pd regional nivd. Linsstyrelserna ska samarbeta inom havsplane-
omrddet och en av dem ska samordna arbetet. Linsstyrelsen ges
dven 1 uppgift att verka fér och bevaka att den kommunala
planeringen av kust och hav samordnas med havsplanen.

Sambanden mellan den statliga havsplaneringen och kommunernas
planering enligt plan- och bygglagen

Havs- och vattenmyndigheten ska sirskilt samrida med kom-
munerna under hela planeringsprocessen. Kommunernas planering
dr central for att havs- och kustplaneringen ska hinga samman.
Under hela planeringsprocessen — frin samrddet om programmet
och samridet om planférslaget, till granskningen av det slutliga
forslaget — har kommunen méjlighet att delta aktivt. Nir planerna
ska tillimpas har kommunen ocksd en viktig roll i att forverkliga
den ekosystembaserade planeringen av kust och hav. Utredningen
utgdr frin att sdvil samr3ds- som granskningsyttranden blir féremal
for en bred politisk diskussion. Det 4r angeliget att kommunen tar
stillning pd politisk nivd. Kommunernas synpunkter p3 det slutliga
forslaget till havsplan ska framgi av de handlingar som limnas till
regeringen {6r prévning.

25




Sammanfattning SOU 2010:91

Kommunen ska se till att det av &versiktsplanen framgér hur
den har samordnat planen med gillande havsplan. Under samradet
om ett forslag till dversiktsplan ska linsstyrelsen sirskilt verka for
att oversiktsplanen samordnas med havsplanen. I gransknings-
yttrandet ska linsstyrelsen redovisa om &versiktsplaneforslaget
motverkar syftet med havsplanen. Motsvarande ska gilla f6r sam-
rddet om detaljplaner eller omridesbestimmelser. Om kommunens
beslut om sidana innebir att syftet med havsplanen motverkas, ska
lansstyrelsen upphiva beslutet. Kommunen fir inte heller ge bygg-
lov i havet f5r en 4tgird som strider mot bestimmelser i en havs-
plan. Det giller dock inte om avvikelsen 4r liten och syftet med
bestimmelserna inte motverkas.

Utredningen foreslar att det sitts av sirskilda medel till stod for
kommunal och mellankommunal planering av kust- och havs-
omriden. Likas3 féreslir utredningen att utbildningsinsatser gors
sivil for kommunerna som berdrda myndigheter.

Utredningen beddmer att den statliga havsplaneringen kommer
att innebira att kommunerna fir betydligt bittre underlag fér sin
planering av kust och hav.

Séirskilda fragor om Sveriges ekonomiska zon och om
kontinentalsockeln

Utredningen foreslir att bestimmelserna om riksintresse inte
lingre ska tillimpas i den ekonomiska zonen. 3 och 4 kap. miljs-
balken som i dag giller &ver hela havsomridet omfattar bide
allminna intressen och riksintressen. Systemet med riksintressen
har inte ndgon egentlig funktion i den ekonomiska zonen, eftersom
det i férsta hand riktar sig till den kommunala planeringen och
myndigheters tillstindsprévning. I den ekonomiska zonen finns
ingen kommunal planering och tillstdndsprévningen dr uteslutande
en statlig angeligenhet.

Havsplanerna kommer diremot att ange vilka allminna
intressen som ska beaktas i omridet. Myndigheternas uppgift
kommer enligt utredningens férslag saledes att bli att peka ut
allminna intressen i den ekonomiska zonen i stillet fér omrdden av
riksintresse.

Utredningen féreslir vidare att Havs- och vattenmyndigheten
ska handligga och besluta om tillstdnd i drenden enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Beredning av drenden och beslut enligt
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lagen om kontinentalsockeln ska i stdrre utstrickning 4n i1 dag
delegeras till SGU. Myndigheternas tillstindsbeslut ska kunna
overklagas hos regeringen, som ocks3 ska fatta beslut i viktigare
drenden.

Sverige bor enligt utredningens mening utnyttja den méjlighet
som havsritten ger att inritta en angrinsande zon inom den
ekonomiska zonen (ut till 24 nautiska mil frin baslinjen). Ett av
syftena dr att kunna skydda kulturarvet 4ven i omridet nirmast
utanfdr territorialgrinsen. P4 havsbotten inom internationellt
vatten utanfor Sveriges territorium, inte minst i Ostersjon, finns
ett unikt kulturarv.

All planering och alla beslut som giller Sveriges ekonomiska zon
méste hillas inom de folkrittsliga férutsittningarna. Planer och
beslut fir inte medféra ndgon inskrinkning av rittigheter enligt
folkritten eller havsritten, sisom ritten till fri sjofart, eller andra
rittigheter som f8ljer av allmint erkiinda folkrittsliga grundsatser.
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Kommittédirektiv G

MY
Ky

Dir.
Havsplanering i svenska vatten 2009:109

Beslut vid regeringssammantride den 19 november 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till hur en reformerad fysisk
planering av merparten av det svenska territorialhavet och den
svenska ekonomiska zonen kan utformas och féresli nédvindiga
forfattningsindringar. Syftet med att inféra en dkad samhillelig
styrning av dessa havsomriden 4r att med ekosystemansatsen som
grund bevara och restaurera de marina ekosystemen samtidigt som
havsbaserade verksamheter fortsatt ska kunna utvecklas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

Fysisk planering av havsomriden

Baserat pd propositionen En sammanhillen svensk havspolitik
(prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) ir den
av riksdagen faststillda inriktningen f&r den svenska havspolitiken
att havets och kustomridenas resurser ska nyttjas hillbart s att
ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som havsanknutna
niringar kan utvecklas, vixa och bidra till att stirka Sveriges
konkurrenskraft. I propositionen konstaterar regeringen att det
finns behov av att skapa en mer indamilsenlig planering av de
svenska havsomrddena. Planeringen ska virna om och forbittra
havsmiljén i bide Ostersjon och Visterhavet samtidigt som den
m&jliggor ett hllbart anvindande av havets resurser. Ekosystem-
ansatsen, som redovisas i propositionen och tillimpas vid
genomférandet av EU:s marina strategi (2008/56/EG), ska dirfor
ligga till grund {6r utredarens forslag.

Med nya former f6r planering av havet bér férutsittningarna att
efterleva EG-direktiv och internationella &verenskommelser
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forbittras och bilaterala och internationella samarbeten om havs-

planering underlittas.
Utredaren bér dirfor beakta

- Furopaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprittande av en ram fér gemenskapens
ftgirder pd havsmiljopolitikens omréde (ramdirektiv om en
marin strategi),

- relevanta delar av Europeiska kommissionens meddelanden
Firdplan for fysisk planering i kust- och havsomriden: Att
uppné gemensamma principer fér EU (KOM (2008) 791 slutlig)
och Furopeiska unionens strategi for Ostersjdregionen (ROM
(2009) 248 slutlig),

_ relevanta delar av Helcoms aktionsplan fér Ostersjén (Baltic Sea
Action Plan, november 2007),

- miljskvalitetsmalen, sirskilt Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd, och

- Havsmiljputredningens betinkande En utvecklad havsmiljo-
forvaltning (SOU 2008:48) i relevanta delar.

Havsplaneringen en uppgift for den nya myndigheten for bavs- och

vattenmiljo

Regeringen har beslutat att en sirskild utredare ska utreda
uppgifterna for en ny myndighet fér havs- och vattenmiljfrigor
(dir. 2009:64). Havsplanering #r avsedd att ingd i den nya
myndighetens ansvarsomride men ska utredas separat av denna
utredning pa grund av frigans komplexitet. Den nya myndighetens
ansvar for planering av havsomriden kommer att stilla sdrskilda
krav pi samordning och samverkan mellan s&vil berérda
myndigheter som aktorer och intressenter. Detta giller sirskilt for
territorialhavet. Frigestillningar som behéver samridas med
utredningen ovan ska behandlas med fértur,

En rad myndigheter, bla. Fiskeriverket, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen,  Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet,
Sveriges Geologiska Undersskning, Sjdfartsverket, SMHI, Trafik-
verket (fran den 1 april 2010) och Transportstyrelsen 4r berérda av
planering i havsomriden. Exempel pd de intressen som berdrs ér
fiske, vattenbruk, kulturvird, yrkessjéfart, naturvird, energi-
generering och materialutvinning. Det dr angeliget att dessa frigor
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belyses tidigt av utredningen s4 att resultatet sedan kan ligga till

grund fér det fortsatta arbetet.

Med ett &kat statligt ansvar for havsplanering ska utredningen
dgna sdrskild uppmirksamhet 4t kommunernas, landstingens och
lansstyrelsernas befintliga planering av havsomriden. Allminheten
deltar i dag 1 kommunernas planering och allminhetens medverkan
i en statlig planering bér tillfdrsikras.

Risken f6r att det uppstdr problem och brister vid inférandet av
nya processer i havsplaneringen, t.ex. oklara ansvarsférhillanden
gentemot andra myndigheter och verksamheter, ska si lingt
méjligt uppmirksammas och férebyggas.

Utredaren ska dirfor
- foresld vilket ansvar och vilka uppgifter med anknytning till

havsplanering som den nya myndigheten bér ha,

- efter kartliggning av vilka offentliga verksamheter och intressen
som berdrs foresld en dndamailsenlig uppgifts- och ansvars-
fordelning mellan den planerande myndigheten och 6vriga
myndigheter, kommuner och regionala organ,

- vid behov féresld fértydliganden nir det giller olika myndig-
heters uppgifter,

- analysera och redovisa hur ekosystemansatsen kan utgdra basen
i en statlig havsplanering,

- foéresld hur beslut om havsplaner kan ges en demokratisk
forankring och vilka former f&r 6verprévning av besluten som
ir limpliga, och

- tidigt samrida med utredningen om en myndighet f6r havs- och
vattenmiljéfrigor.

Sérskilda forutsitiningar for bavsplanering

En utvecklad planering av havsomriden kommer att skilja sig frn
den landbaserade fysiska planeringen i flera avseenden. Exempelvis
bor havsplaneringen kunna behandla havets flerdimensionella
karaktdr med havsyta, vattenmassor, havsbotten och underliggande
sediment och berggrund. Havets vattenmassor och dess resurser #r
ofta mer rérliga och foridnderliga i jimférelse med férhillanden ps
land. Vidare saknas i de 6ppna havsomriddena landplaneringens
karaktiristika sdsom privat markidgande och fastighetsindelning.
Mojligheterna for en stat att reglera anvindning och planering
av havsomrdden utanfSr territorialhavet begrinsas och styrs i stor
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utstrickning av internationella &verenskommelser. Havsritts-

konventionen (UNCLOS) ir det grundliggande internationella

regelverk som ska avspeglas i de nationella regelverken.

Den svenska ekonomiska zonen #r inte svenskt territorium och
det folkrittsliga regelverket, inklusive ritten till fri sjofart, fri
overflygning och andra allmint erkinda folkrittsliga grundsatser
ska dirfor sikerstillas av utredningen.

Utredaren ska
- foresld vad havsplanering ska innebira och innehilla,

- identifiera och analysera bristerna i dagens havsplanering och
ange hur sidana eller andra problem ska kunna undvikas i ett
nytt planeringssystem,

- analysera och redovisa vilka sirskilda krav som bor stillas pd
planering av havsomriden jimfért med planering av
landomriden,

- bedéma hur de svenska havsomridenas uppdelning i skilda
regionala havsomriden kan péverka planeringssystemets
utformning,

- foresld former f6r hur de framtagna planerna kan hillas aktuella,

- ta stillning till om det i framtagna planer ska vara mojligt att
ange forutsittningar for att avsedda verksamheter ska kunna
tillatas,

- beakta det folkrittsliga regelverket,

- beskriva vilka behov av grinséverskridande samridd och
samarbeten som kan behdvas vid framtagandet av havsplaner,
och

- féresld hur Sverige aktivt kan bidra till samarbeten med berérda
grannlinder vad giller gemensamma havsomréden.

Uppdraget att ta fram en ny planeringsordning for merparten av
territorialhavet

Genom plan- och bygglagen (1987:10), PBL, har kustkommunerna
ritten och skyldigheten att planera havsomriden ut till grinsen for
territorialhavet. 1 praktiken sker det ofta inte nigra aktiva
kommunala planeringsinsatser f6r dessa omriden med undantag av
de mest strandnira omridena. Huvudorsaken till detta dr att fa
kommunala intressen berdrs utanfér baslinjen och kustvattnen.
Merparten av de frigor som #r aktuella lingre ut till havs ir inte
primirt kommunala angeligenheter utan mer av regional eller
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nationell karaktir. Piglende revidering av PBL ska beaktas av

utredaren.

Utredaren ska féresld en statlig planering for territorialhavet
med undantag av omrddena innanfér en nautisk mil utanfér
baslinjen. Planeringen bér i limplig utstrickning vara av bindande
karaktir. Det giller sirskilt f6r de planer som rér verksamheter till
havs som ir betydelsefulla fér havsmiljon och for en lingsiktig
hushéllning med havsomriden och havsresurser. Den statliga
planeringen bor utformas si att den 4r nira samordnad med PBL
och relevanta delar av miljdbalken. Utredningen ska ocksi viga
skilen for en statlig planering mot behovet av att kommunerna
fortsittningsvis ska ansvara och ha utrymme fér den nirmare
planeringen.

Aven om en statlig myndighet siledes ges ansvaret for
planeringen av merparten av territorialhavet ska kommunerna
dirfor ocksa ges insyn i och méjlighet att medverka i planeringen.

Utredaren ska dirfér
- ta fram forfattningsfSrslag for en statlig planering, som i limplig

utstrickning 4r av bindande karaktir, for territorialhavet en

nautisk mil utanfér baslinjen,

- redovisa hur fdrfattningsférslagen forhiller sig till PBL och
miljébalken liksom de forfattningsmissiga konsekvenserna for
dessa lagar och annan lagstiftning,

- foresld de forfattningsindringar som i 6vrigt foljer av forslagen,
och

- genom fdrslagen tillférsikra kommunerna medverkan och
inflytande i framtagandet av planerna.

Uppdraget att utforma havsplaneringen i den svenska
ekonomiska zonen

Det finns ingen samordnad planering i den svenska ekonomiska
zonen. Hur resurser ska tas i ansprik eller bottenomriden utnyttjas
inom den svenska ekonomiska zonen och pi kontinentalsockeln
beslutas i allminhet efter en bedémning fran fall till fall.
Ansékningar om att etablera verksamheter i ekonomisk zon och
pd kontinentalsockeln behandlas av den svenska regeringen och
sker i enlighet med lagen (1966:314) om kontinentalsockeln eller
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Fisket regleras
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genom direkt tillimpbara europeiska gemensamhetsregler

kompletterat med den svenska fiskelagen (1993:787).

Etablering av verksamheter i den ekonomiska zonen forvintas
oka over tiden. Efterfrigan pi etableringsutrymme for till-
kommande och befintliga verksamheter innebir en &kad
konkurrens om de begrinsade resurser som finns. Risken foér
intressekonflikter dr uppenbar.

I dagsliget har ett flertal myndigheter ansvar fér olika uppgifter
eller sakomriden i den ekonomiska zonen. D3 flera olika
forfattningar ligger bakom de olika myndigheternas ansvars-
omriden rider ibland viss tvekan om ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna.

Forsvar, sjofart, naturvird, energiproduktion, forskning,
materialutvinning och fiske 4r ndgra exempel pa verksamheter som
har intressen i den ekonomiska zonen. Samordningen mellan olika
intressen och deras respektive myndigheter med avseende p& den
ekonomiska zonen #r f6r nirvarande svag. Samverkan mellan olika
sektorer och verksamheter behovs.

Kulturlimningar och fornminnen saknar i dag skydd utanfér
territorialhavet. Exempelvis 4r risken for plundring och annan
forstérelse av vrak uppenbar. En angrinsande zon enligt havsritts-
konventionen skulle kunna skapa ett skydd fér fornlimningar
utanfor det svenska territorialhavet.

Svensk lagstiftning som berérs i férsta hand #r lagen om
ekonomisk zon och kontinentalsockellagen.

Utredaren ska
- analysera och redovisa vilket utrymme nationella och inter-

nationella regelverk ger fér en statlig planering av den svenska

ekonomiska zonen,

- ta fram forfattningsférslag fér en planering, som i limplig
utstrickning kan ha bindande verkan, fér den ekonomiska
zonen,

- i sina forslag beakta mojligheter till samverkan och sam-
lokalisering av olika verksamheter i den ekonomiska zonen,

- utvirdera om den nya myndighet som ska genomféra
planeringen kan vara limplig som beredande myndighet av
irenden it regeringen i frigor som rdr den ekonomiska zonen,

- sirskilt analysera och redovisa mdjligheterna fér Sverige att
inritta en angrinsande zon enligt havsrittskonventionen, och
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- inhimta relevanta internationella erfarenheter av havsplanering,
framfor allt gillande till Sverige angrinsande vatten.

Ekonomiska, miljomissiga och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa en berikning av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen och beskriva vilka kostnader
alternativt besparingar det innebir att férindra havsplaneringen.
Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser for de statliga
myndigheter, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda
som berdrs av havsplaneringen. Om forslagen innebir kostnads-
dkningar eller intdktsminskningar for staten, kommuner eller
landsting ska utredaren foresld en finansiering. Utredaren ska dven
bedéma och redovisa férslagens eventuella direkta och indirekta
konsekvenser av betydelse f6r miljén samt féresld hur f6rslaget kan
utvecklas s3 att effekterna pd miljon blir s8 gynnsamma som
méjligt. Till de indirekta effekterna hor att belysa de férdelar och
nackdelar férslagen fir pd det samlade miljdarbetet. Utredaren ska
dven beakta eventuella effekter f6r niringslivet.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med relevanta myndigheter och utred-
ningen om en myndighet f6r havs- och vattenmiljéfrigor (dir.
2009:64). Utredaren ska dven samrida med berdrda organisationer i
den utstrickning som bedéms nddvindig.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

(Miljsdepartementet)
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Planering av Sveriges havsomraden —
de folkrattsliga och europarattsliga
mojligheterna och begransningarna
Said Mahmoudi*& David Langlet™

Sammanfattning och slutsatser

Utgingspunkten f6r bedémningen av staters rittigheter och skyldigheter i
virldshaven ir FN:s havsrittskonvention till vilken 160 stater och EU
inklusive samtliga Ostersjo- och Nordsjostater har anslutit sig. Dessutom
anses storre delen av konventionens bestimmelser, sirskilt de som giller
sjofart och skyddet av den marina milj6n, utgéra sedvaneritt och dirmed
vara tillimpliga p alla stater. Alla andra marinrelevanta dverenskommelser
pi global, regional och bilateral nivé, liksom nationell ritt och EU-ritt,
maste utgd frin de principer som #r fastslagna i havsrittskonventionen.
Statspraxis kan dock modifiera konventionens bestimmelser om
modifikationen fér tillrickligt stort stéd frén statssamfundet.

Kuststater itnjuter suverina rittigheter eller jurisdiktion éver en ldng
rad aktiviteter i den ekonomiska zonen, frimst utnyttjande och
forvaltning av levande och icke-levande naturresurser och uppférande och
anviindande av konstgjorda 6ar samt anliggningar och konstruktioner av
olika slag. Det innebir att Sverige i princip 4r fritt att reglera eller helt
forbjuda olika former av utvinning — till exempel av olja, gas eller sand —
lagring av koldioxid i havsbotten samt uppfoérande av vind- eller
vigkraftverk, Sidan verksamhet kan styras till specifika omriden genom
positivt utpekande, eller styras bort frdn omriden genom férbud och
begriinsningar. En mycket lingtgiende ritt att reglera finns 4ven angende
dumpning som kan férbjudas helt i den ekonomiska zonen, eller delar
dirav, med undantag for sidan dumpning som syftar till att ridda
minniskor och fartyg i n6d.

En viktig form av utnyttjande av marina naturresurser, nimligen fiske,
regleras inom EU inte av de enskilda staterna utan inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken. Det #r bara med avseende pd den egna
fiskeflottan som Sverige 4r oférhindrat att besluta om restriktioner som
gir utéver EU:s gemensamma regler fér fisket. Ett visst utrymme for
Stgirder som péverkar fisket finns till exempel inom ramen for det
nationella genomférandet av EU:s livsmiljédirektiv men det dr svdr-

* Professor i internationell ritt vid Stockholms universitet.
* Jur.dr, docent i miljoritt vid Stockholms universitet.
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definierat och sannolikt mycket begrinsat. EU-kommissionen, ett antal
medlemsstater och, s3 lingt som man har haft anledning att ta stillning i
frigan, iven EU-domstolen stdder en integrering av miljofrigor i
fiskeripolitiken i stillet for en direkt tillimpning av miljéskyddsreglerna
pi fiskerelaterade frigor. Nationella planeringsitgirder miste alltsd
utformas si att de inte inkriktar pi unionens beslutanderitt avseende
foérvaltning och bevarande av de levande marina resurserna.

Andra staters och deras medborgares utliggande av rérledningar och
undervattenskablar i den ekonomiska zonen ligger i stor utstrickning
utanfér Sveriges makt att reglera. En viktig rittighet som tillkommer
kuststaten ir dock att préva den nirmare dragningen av rorledningar
utifrin ett miljdskyddsperspektiv. Denna ritt kan anvindas for att styra
bort sddana ledningar fran sirskilt kinsliga omraden.

Rent allmint varierar méjligheten att skydda omriden med sirskilt
virdefulla eller kinsliga ekosystem beroende pd vilka typer av
verksamheter som kan tinkas utgéra ett hot mot omrddet. Utvinnings-
verksamheter liksom uppférande av konstruktioner och anliggningar kan
i princip férbjudas inom och i nirheten av sddana omréden. Nir det giller
fisket 4r Sverige i huvudsak beroende av 3tgirder beslutade inom EU.
Dessutom m3ste hinsyn tas till ritten att bedriva sjéfart.

De verksamheter inom svensk ekonomisk zon {ér vilka Sverige har
*jurisdiktion” enligt havsrittskonventionen — uppférande av anliggningar,
marinvetenskaplig forskning och skydd av den marina miljén — ska
bedrivas med vederbérlig hinsyn till alla andra staters rite till sjéfart.
Detta innebir att havsplanering av ett omride inte fr medféra stérre
inskrinkning av sjéfarten 4n vad som antingen har godkints inom ramen
for gillande globala 6verenskommelser, t.ex. MARPOL, eller som har
bestimts av IMO. Begrinsningar som EU infér giller endast
medlemsstaternas fartyg,

Havsrittskonventionen tillerkinner kuststaten kontrollméjligheter
inom en angrinsande zon avseende efterlevnad av nationella lagar
angiende tullar, skatter, invandring och hilsovird. En sidan kontroll kan
utdvas dven for skyddet av arkeologiska och historiska féremal inom
denna zon. Havsrittskonventionen féreskriver att den sistnimnda
kontrollen ska utdvas som kontroll av efterlevnad av nationella lagar
betriffande tullar och skatter. Statspraxis har utvidgat kuststatens
kompetens i detta avseende och numera fir det anses allmint accepterat
att kuststaten kan kontrollera efterlevnad av nationella lagar som specifikt
handlar om skyddet av arkeologiska och historiska féremdl i den
angrinsande zonen. Om Sverige inrittar en angrinsande zon, finns det
mbjlighet att kontrollbefogenheter regleras inom ramen foér den
lagstiftning som giller havsplanering.
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EU saknar en specifik reglering av fysisk planering men regler
beslutade inom ramen fér frimst miljépolitiken och fiskeripolitiken kan
paverka férutsittningarna fér medlemsstaternas anvindning av plan-
instrument f{6r havsomriden. En viktig del av EU:s integrerade
havspolitik r ramdirektivet om en marin strategi som #r ett miljsdirektiv.
Det stiller krav pd EU:s medlemsstater och skapar betydande mojligheter
fér dem att vidta samordnade skyddsitgirder inom sina ekonomiska
zoner. Dessa krav och méjligheter 4r imnade att reglera medlemsstaternas
relationer sinsemellan. EU som en internationell organisation saknar
behérighet att gentemot tredje stat ge sina medlemsstater storre
kompetens 4n vad dessa kan 3beropa enligt den internationella ritten
(folkritten).

EU har en omfattande samling av miljdregler, minga av dem med
relativt hég ambitionsnivd. Ramdirektivet mdjliggér tillimpning av dessa
regler inom stora havsomriden, som hittills har varit reglerade av
folkrittsliga overenskommelser med forhillandevis svaga tillsyns-
mekanismer, Skyddet av den marina miljén mot olika verksamheters
eventuella skador kommer genom ramdirektivet att stillas under den
effektiva tillsynen av EU-kommissionen och EU-domstolen. Men denna
dkade mdjlighet giller, som sagt, endast i relationen mellan EU:s
medlemsstater. Nir det giller férhdllandet mellan EU-linderna och
tredjestater fortsitter havsrittskonventionens principer att vara gillande.

Ramdirektivet forutsitter fullstindigt samarbete mellan medlems-
staterna inom en marin region eller delregion. Samarbete ir enligt
direktivet en juridiskt bindande f&rpliktelse. Varje 6vertridelse kan bli
féremil fér EU-kommissionens kontroll. Detta kan leda till att ett
Svertridelseférfarande kan inledas och i virsta fall avslutas med ett
avgdrande av EU-domstolen.

Sverige kan vid havsplanering stilla krav p4 samverkan och samarbete
om miljoskyddsrelaterade Stgirder pi alla andra stater vid Ostersjén och
dven pd Norge. Den EU-rittsliga principen om lojalt samarbete innebir
att medlemsstaterna ocksd utanfér miljéskyddsomridet skall samarbeta
med varandra och med unionens institutioner foér att genomféra EU-
rittens principer och regler. Samarbete med tredje linder, t.ex. Ryssland,
styrs av folkritten. Ryssland har en folkrittslig skyldighet att samarbeta,
sirskile nidr det giller skyddet av miljén mot olika verksamheters
grinsdverskridande konsekvenser. Denna skyldighet dr ocksi ritesligt
bindande, men i hindelse av en tvist p4 grund av underliten samverkan ir
staterna hinvisade till folkrittsliga tvistlésningsmekanismer, normalt
diplomatiska kanaler. Kravet pi samarbete kring frigor utanfér
miljéskyddsomridet 4r mindre ldngtgiende inom folkritten 4n inom EU:s
rittsordning.
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Ett viktigt instrument fér konkret samarbete pa miljoskyddets omride
ir samrdd kring bedémning och beskrivning av en planerad verksamhets
miljskonsekvenser. Skyldigheten att genomféra en miljskonsekvens-
bedémning, inklusive en bedémning av pdverkan pi kulturarvet, och
samrdda kring planerade verksamheter som antas medféra betydande
miljépaverkan har funnits linge inom EU-ritten och ir nu dven etablerad i
den internationella ritten. EU:s direktiv om strategiska miljobedémningar
och protokollet om sddana bedomningar till Esbo-konventionen etablerar
bida en skyldighet att beddma miljskonsekvenserna och att samrida om i
lag reglerade planer och program nir dessa blir styrande fér framtida
provningar av vissa verksamheter. Bdda instrumenten ska med stérsta
sannolikhet tillimpas 1 den ekonomiska zonen. Till de berdrda
verksamheterna hér s3dana fér den ekonomiska zonen relevanta
aktiviteter som utlidggande av gas- och oljeledningar, lagring av koldioxid
samt etablering av vindkraftsparker. Protokollet, som just ska trida i
kraft, har 4nnu s linge ett begrinsat antal parter. Nistan alla kuststater
kring Ostersjén och visterhavet ir emellertid bundna av direktivet. Vad
giller Ryssland, som inte ir bundet av nigot av dessa instrument méste
krav p& samarbete grundas p3 allminna folkrittsliga principer vilka inte 4r
lika l&ngtgiende nir det giller just konsekvensbeddémning och samrid
avseende planer och program.

L. Syfte och frigestillningar

Syftet med denna rapport ir att beskriva de rittsliga mojligheter som
Sverige har enligt gillande folkritt och EU-ritt! vad giller planeringen av

! Lissabonf6rdragets ikrafttridande 1 december 2009 innebar en éndring av EUs rittsliga
grund. Den tidigare uppdelningen i en gemenskap (EG) och en union (EU), som frin ett
rittsligt perspektiv haft konkret betydelse, upphérde med Lissabonférdraget. Nu finns bara
en struktur, Furopeiska Unionen, men #nd3 fortsatt tvd férdrag som skiljer sig frin de
tidigare p3 vissa sitt.

De férdragsbaserade regler som frimst ar av betydelse f&r havsmiljs, fiske och planering
till havs fanns tidigare nistan uteslutande i EG-férdraget (EGF). Dirutéver fanns sedan
1992 ett sirskilt férdrag om EU (EUF). EUF finns kvar till namnet men har ett delvis indrat
innehall. Stadgandena som har storst betydelse f6r frigorna som behandlas i denna rapport
drerfinns nu 1 ett férdrag med helt nytt namn: Férdraget om FEuropeiska Unionens
funktionssitt (FEUF).

De férdragsartiklar som omnimns i den hir rapporten #r i princip oférindrade till sitt
innehill, men aterfinns nu alltsd i ett nytt férdrag, FEUF istillet f6r EGF, och under andra
aummer. Som exempel kan nimnas att EUis (tidigare EGis) lagstiftning pi miljs- och
hilsoskyddsomridet, som tidigare hade sin grund i artikel 175 EGF, nu istillet grundas pi
artikel 192 FEUF. Lagstiftning och domar frén tiden fére 1 december 2009 hinvisar
emellertid till de tidigare férdragen, s& vi kommer under ling tid att beh&va férhilla oss till
tvd versioner av den rittsliga grunden f6r EU-ritten. Eftersom rapporten till allra stérsta
delen behandlar lagstiftning som tillkommit enligt den gamla férdragsstrukturen hinvisas
ofta till artiklarna i EGF. Fér att underlitta en jimférelse med den nya ordningen har vi lagt
in hinvisningar till motsvarande stadganden i FEUF inom parentes.
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olika aktiviteter till havs (havsplanering — Maritime Spatial Planing eller
MSP). MSP ir ett begrepp som omfattar de tgirder som en kuststat
vidtar for att samordna konkurrerande anvindningar av havet och dess
resurser pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart sitt. Vrt fokus
i denna studie ligger i forsta hand pa Sveriges folkrittsliga och EU-
rittsliga mojligheter till havsplanering inom den ekonomiska zonen och
en eventuell angrinsande zon.
Utgdngspunkten i studien ir att férsoka svara pd foljande specifika
frigor:
1. Vilket utrymme ger det internationella regelverket for statlig planering
i den svenska ekonomiska zonen?
2. Vilket utrymme ger internationella regler f6r statlig planering i en
angrinsande zon?
3. For vilka aktorer och i vilka avseenden kan planerna goras bindande?
4. Vilka krav stiller internationell ritt pd samverkan med andra linder om
havsplanering?
5. Hur paverkar EU:s regelverk Sveriges mdjligheter och skyldigheter att
reglera verksamhet i den ekonomiska zonen?

For att besvara de nimnda frigorna inleder vi med en kort beskrivning
av de allminna folkrittsliga och EU-rittsliga befogenheter som en stat har
inom sina havsomriden.” Det féljs av en kort redogérelse for de krav som
EU:s ramdirektiv om en marin strategi’ stiller pi medlemsstaterna.
Principen om samarbete utgdr idag en grundprincip sirskilt inom den
internationella miljéritten och ir ett &terkommande begrepp i
ramdirektivet om en marin strategi. Principens rittsliga innehdll och de
konkreta forpliktelser som féljer av den diskuteras i nista kapitel. Aven
kravet p& miljskonsekvensbeskrivningar (MKB), vilket ir ett allméint krav
betriffande verksamheter som har betydande inverkan p& miljén och som
omfattas av den allminna principen om samarbete, diskuteras i samma
kapitel. Exakt vilka lagstiftnings- och verkstillningsmojligheter som
Sverige har betriffande olika verksamheter i de svenska havsomridena
underséks i det efterfoljande kapitlet. De aktiviteter som sérskilt berors 4r
sjofart och marinvetenskaplig forskning, fiske, utliggande av rérledningar
och kablar, skydd av omriden, koldioxidlagring (CCS), utvinning av olja,
gas, mineraler och grus, uppférande och anvindning av vind- eller vig-
kraftverk, vattenbruk och dumpning. Studien avslutas med en samman-
fattning och slutsatser.

2 En mer omfattande beskrivning av dessa finns i vir tidigare rapport Det rittsliga skyddet av
den marina miljn i Ostersion och Nordsjon. Gallande internationella och europeiska regler,
SOU 2008:48, s. 441-531.

3 Direktiv 2008/56/EG om upprittande av en ram {5r gemenskapens tgirder pd havsmiljs-
politikens omride (ramdirektiv om en marin strategi).
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Managing the Marine Mosaic:
A Briefing on Marine Spatial Planning

with an Ecosystem Approach

Forfattare Andrew Merrie,

i samarbete med fil. dr. Henrik Osterblom och fil. dr Per Olsson,
Stockholm Resilience Centre, Stockholms universitet !

SECTION ONE: EXECUTIVE SUMMARY

Marine Spatial Planning (MSP) is increasingly perceived as a needed
approach to address mounting pressures from multiple sectors
(overfishing, introduced species, coastal development, materials
extraction, oil discharges, land-based pollution, eutrophication and
climate change & Ocean Acidification) while preserving, developing,
protecting and using marine spaces. Experience shows that Marine Spatial
Planning can be developed in to a powerful tool for resolving conflicts
while using an ecosystem approach towards sustainable development.

MSP aims to provide a mechanism for a strategic and integrated plan-
based approach for Marine management that makes it possible to look
at the “bigger picture” and to manage current and potential conflicting
uses, the cumulative effects of human activities, and Marine
protection. (Douvere 2008).

Marine Spatial Planning is not a panacea, but it offers a valuable solutions
framework for making the ecosystem approach operational. In the
absence of MSP a number of negative consequences for marine
governance can and often, occur, Le.:

- A spatial and temporal overlap of human activities and their objectives,
causing conflicts between users, and between users and environmental
objectives

- A lack of connection between authorities responsible for individual
activities or environmental objectives

!'"The author would like to thank the following for the generous contribution of their
expertise and knowledge: Charles Ehler, Dr Frank Maes, Dr Paul Gillifand, Dr Jon Day,
Professor Hugh Possingham, Jens Enemark, Dr Elliott Norse, Dr Larry Crowder, Dr Kevin
St. Martin, Mr Ole Vestergaard, Ben Halpern, Wesley Flannery, Hermanni Backer, Johnny
Reker, Jan Ekebom, Thomas Kirk Sorensen ,Dr Erik Olsen, Riku Varjopuro, Dr Elizabeth
M. Santo and Asa Andersson.
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- A lack of connection between offshore activities and resource use and
onshore communities that are dependent on those activities and the
use of marine resources

- A lack of conservation of biologically and ecologically sensitive marine
areas

- A lack of investment certainty for marine developers and users of
ocean resources (Douvere 2008)

MSP can potentially address these shortcomings by resulting in the

following benefits:

- A holistic approach that addresses social, economic, and
environmental objectives

- Better integration of Marine objectives (both between policies and
between different planning levels)

- A more strategic and proactive approach that delivers long-term
benefits

- Greater certainty for developers and thus reductions in commercial
risk and the net regulatory burden

- A more efficient and accountable licensing system

- Reduced conflicts and a more equitable situation both across and
within different sectors

- Reduced risk of Marine activities damaging Marine ecosystems,
including through improved consideration of cumulative effects

- More informed and rational site selection for development or
conservation

- Improved capacity to plan for new and changing activities, including
emerging technologies

- More efficient use of available Marine space and resources

- Broad framework within which to understand and maximise the value
of other measures such as Marine protected areas

(Gilliland & Laffoley 2008)

Marine Spatial Planning is increasingly implemented as a result of
developments at the International, EU and regional levels. The EU
Marine Strategy Framework Directive (MSFD) will demand actions from
Sweden on MSP, in which MSP is being highlighted as a key tool for
marine governance. In order to achieve the ‘good environmental status” as
defined in the MSFD and ensure the long-term structure and function of
marine ecosystems, Sweden has an ambition to manage its marine areas
with an ecosystem approach, which has been defined as;
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The comprehensive integrated management of human activities based
on the best available scientific knowledge about the ecosystem and its
dynamics, in order to identify and take action on influences which are
critical to the health of Marine ecosystems, thereby achieving
sustainable use of goods and services and maintenance of ecosystem
integrity” (Douvere 2008)

The four central ecosystem principles that should be incorporated to
preserve ecosystem structure and function, and thus human wellbeing are:
- Maintain Native Species Diversity
- Maintain habitat diversity and heterogeneity
- Maintain populations of key species
- Maintain connectivity

(Halpern et al 2010).

These principles will contribute to sustaining ecosystem resilience, and
thereby improve the capacity of the ecosystem to account for changes,
uncertainty and surprise, as well as increasing its capacity to account for
demands from social systems.

Already today, many countries in Europe and around the world are
advancing MSP. Sweden risks falling behind or being beholden to EU
directives on MSP if it does not develop its own strategy. Existing MSP
initiatives have made impressive advances and can provide valuable
information for an analogous Swedish process. Most of the existing
initiatives also have significant weaknesses, including a failure to include
key sectors (e.g., fishing), insufficient stakeholder involvement,
equivocalting marine reserves with sustainable development, letting a
single national priority determine the entire planning process and, design
of plans without a legal mandate, resulting in problems with compliance.
Many of the plans were visionary despite existing shortcomings. The
Netherlands, for example, charted out likely impacts from climate change
for the entire course of the plan and designed their MSP process to assist
in mitigating those effects. Germany allocated 40 % of their entire EEZ as
marine reserves and the state of Massachusetts developed a public-private
partnership and made strong efforts to understand cumulative impacts
and ecological coherence in their planning process. These and other
existing processes is elaborated in detail in the following report, with an
aim to provide inspiration for a Swedish process of MSP.
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