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Sammanfattning

Ett forslag pa klimat- och energistrategi for Stockholms 14n har inkommit till
stadsdelsndmnden pa remiss. Riksdagen faststédllde ar 2009 miljomal, de s k
miljokvalitetsmélen. Regeringens klimatproposition antogs ocksa 2009 som
faststéller mal fram till 2020. Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att verka for
att dess mal uppnas och har dérfor tagit fram en klimat- och energistrategi for
lanet. Strategin dr avsedd som ett underlag 1 ldnets arbete att uppfylla klimatmalen.
Den innehéller forslag till regionala klimatmal samt ett antal tematiska
delstrategier som underlag for aktorernas atgirder for att uppna maélen.

Strategin utgors av en kombination av mal som fangar lénets klimatutmaning ur
tva perspektiv:

- utsldpp som inte omfattas av handeln med utslédppsritter

- energianvidndning
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Till de regionala malen har sex tematiska delstrategier kopplats. Inom varje
delstrategi presenteras forutséttningar, situationer och trend, intresse och
malkonflikter samt mdojliga atgarder. Ménga av de strategier som presenteras 1
Klimat- och energistrategin aterfinns som delmal i miljoprogrammet for
Stockholm vilket innebér att flera av mélen dven ror stadsdelsndmndens
ansvarsomraden.

Bakgrund

Ett forslag pa klimat- och energistrategi for Stockholms lén har inkommit till
stadsdelsndmnden pé remiss. Yttrande onskas senast 15 september 2011.
Remisstiden har forlidngts till den 30 september.

Arendet

Riksdagen faststdllde ar 2009 miljomal, de s k miljokvalitetsméalen, pd en rad
omraden, bland annat handlar det om en begransad klimatpaverkan och
energiomstédllning. Regeringens klimatproposition antogs ocksd 2009 som
faststiller mal fram till 2020. Visionen &r att Sverige ar 2050 inte ska ha nigra
nettoutslidpp av viaxthusgaser. Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att verka for
att dess mél uppnas och har dérfor tagit fram en klimat- och energistrategi for
lanet, som en del i det arbetet. Strategin dr avsedd som ett underlag i lanets arbete
att uppfylla klimatmélen. Den har utarbetats i dialog med olika aktdrer 1 1dnet vid
seminarier, hearings och andra moéten. Dialogen med ldnets offentliga parter har
skett 1 det Regionala miljomalsrddet bestdende av fyra kommundirektorer,
miljodirektdren i Stockholm, cheferna for KSL och RTK (landstinget) samt
representant for Trafikverket.

Strategin riktar sig till en bred krets av lédnets aktorer: kommuner, myndigheter,
néringsliv och branscher samt intresseorganisationer. Genomforandet av strategin
forutsitter samarbete och insatser frdn de berorda aktorerna.

Genomforandet forutsétter ocksé en effektiv och regelbunden uppfdljning av mél
och dtgirder. Lansstyrelsen kommer dérfor att aterkommande efterfraga
rapportering av beslutade och genomforda atgirder for att fa en samlad bild av hur
klimatarbetet fortgér. Till exempel foreslds en arlig uppfoljning som kan inriktas
pa nagra delstrategier i taget enligt ett rullande schema sé att alla delstrategier
behandlas minst var tredje ar.
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Klimat- och energistrategin
Strategin innehaller forslag till regionala klimatmal samt ett antal tematiska
delstrategier som underlag for aktorernas atgéarder for att uppnd malen. Den utgors
av en kombination av mél som fangar lanets klimatutmaning ur tva perspektiv:

- utsldpp som inte omfattas av handeln med utsldppsritter

- energianvandning

Klimatpaverkande energianviandning och utslapp ar tva nyckelbegrepp i strategin.
Ytterligare ett viktigt perspektiv for att klara utmaningarna ér den indirekta
klimatpaverkan fran konsumtion av varor och tjinster. Regionala mal utifran
indirekt paverkan formuleras inte eftersom forutsittningar for det inte anses finnas
for narvarande, men det anges som viktigt att redan nu genomfora atgiarder med
den inriktningen.

Regionala mél som ingér i strategin
I klimat- och energistrategin presenteras forslag pa fem regionala mdl:

Mal 1 -Lénets utsldpp av viaxthusgaser utanfor handeln med utslappsritter
minskar med 25 % till ar 2020 jam{ort med ar 2006.

M4l 2 -Regionens energianvindning dr 20 % effektivare ar 2020 jaimfort med ar
2008, matt i energiintensitet (tillford energi per BNP-enhet 1 fasta priser).

Mail 3 -De klimatpaverkande utslapp som energianvindningen ger upphov till
minskar med 20 % per invanare till ar 2020 (ton CO? -ekv) jamfort med ar 2005
och med 40 % till ar 2030.

M3l 4 — Ar 2020 dr 20 % av energianvindningen i transportsektorn fornybar.

M3l 5 — Energiproduktionen i lénet sker ar 2020 till 100 % med fornybara
brénslen, spetslastproduktionen ordknad.

Tematiska delstrategier

Till de regionala mélen har sex tematiska delstrategier kopplats. Inom varje
delstrategi presenteras forutsittningar, situationer och trend, intresse och
mélkonflikter samt mojliga dtgirder. Har redovisas en sammanfattning av
innehallet i1 de sex delstrategierna.
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1. Transporter och resande

Nir det handlar om transporter och resande pekas i strategin pa motsattningen i
att en ekonomisk tillvéxt 1 regionen leder till ett 6kat antal transporter och resor.
I regionen finns en bred vilja till ekonomisk tillvaxt. Vidare framfors att i ett
kortare perspektiv dr en begrinsning av bildkandet nodvandigt samtidigt som
kollektivtrafikens konkurrenskraft behover forbéattras. Regeringens mal ér att
Sveriges fordonsflotta ar 2030 ska vara fossilfritt. Trafikverket gor bedomningen
att nastan hélften av energianvdndningen i tranportsektorn r 2030 kommer att
komma frén fossila kéllor. Den tekniska utvecklingen av fordonen kompenserar
inte fullt ut for den 6kande biltrafiken. Kompletteringar méste till i form av
ekonomiska styrmedel, attitydforandringar, okat kollektivresande samt
stadsplanering for minskat beroende av végtransporter.

En rad mojliga dtgirder foreslas, bland annat en samhéllsplanering med inriktning
pa minskat behov av bilresor och transporter, utvecklad regional strategi for
hallbart resande, diversifierat bransleutbud, 6kad andel jarnvagstransporter till och
fran kontinenten. Vidare foreslas forbattrade forutséttningar for gang- och
cykeltrafik sam tagresor som norm for resor 1 tjénsten.

2. Energianvdndningen i bebyggelsen

Regeringens malséttning ir att anvdndningen av fossila brénslen 1 uppvarmningen
ska fasas ut till &r 2020. Under de senaste 25 aren har energianvandningen
effektiviserats kraftigt. Oljeanvindningen har ersatts av fjdrrviarme och el.
Okningen av installationer av virmepumpar i smahus minskar elférbrukningen
men binder samtidigt upp ménga hushall for fortsatt elanvdndning. Effektiviteten 1
utbyggnad av fjarrvirme minskar i omraden med ménga styckevis installerade
viarmepumpar. Byggprocessen medfor ett stort antal transporter av jord, sten och
sand. Med den stora tillviaxt av befolkningsantalet som sker i Stockholmsregionen
medfor detta en inte ovésentlig miljopadverkan. Manga bostéder som byggdes
under 60- och 70 talen har hog energiforbrukning, ofta dterfinns dessa inom de s k
miljonprogramsomradena.

Bland mojliga atgérder som foreslas aterfinns bland annat att energieffektivisera
befintlig bebyggelse, energieffektiva 16sningar for nyproduktion av bostéder,
energieffektiva och passivhus som goda exempel, utfasning av olja och
direktverkande el i smahus samt att forenkla for sméhuségare att
energieffektivisera.
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3. Energiproduktion — Nya och gamla system

Energiproduktionen i form av fjarrvirme och kraftvirme ir i stor utstrickning
omstalld till fornybart brinsle. Biogas och solenergi dr de fornyelsebara energislag
som anses ha stor potential att utvecklas i regionen. Potentialen for vindkraft och
vattenkraft i ldnet bedoms som begriansad. For att minska den regionala
energiproduktionens klimatpdverkan dr det enskilt viktigaste steget en omstéllning
frén kol till biobrénsle 1 Vértaverket.

Som mojliga atgérder foreslas bland annat att knyta samman distributionsniten,
bygga ut kraftvirmen for samtidig produktion av el och virme, utveckla
hushallens utsortering av komposterbart avfall, 6kad biogasproduktion samt
genomfora en omstdllning av Virtaverket.

4. Samhdllsplanering, regionala strukturer och markanvindning

Det finns en stor potential att bidra till begrasning av klimatpdverkan och
effektivisera energianvindningen vid planering av nya och omvandling av
befintliga bostadsomraden. Langsiktiga investeringar 1 infrastruktur méste
skapa forutsittningar for energieftektivare transportsystem. Samordningen
mellan planeringsansvariga aktorer i lanet bor forbéttras. I strategin anges att
utgangspunkten for samhillsplaneringen bor utgé ifran de forhallningssitt som
redovisas i RUFS/RUP 2010.

Mojliga atgirder som foreslas ar bland annat att stdrka och utveckla den regionala
samverkan, utveckla metoder att konsekvensbedoma fysiska planer utifran en
klimat- och energiaspekt samt metoder for att stiarka kollektivtrafikforsorjning och
minska bildkande till externa kopcentrum, virna strategiskt beldgna
terminalomraden, sprida erfarenheterna frin stadsutvecklingsprojekt (hdr ndimns

t ex Hammarby sjostad och Vistra Liljeholmen), utveckla kretsloppsbaserade
16sningar for avloppsrening. Vidare foreslés att lampliga markomraden reserveras
for insamling och sortering samt forbehandling av avfall. En annan atgérd som
foreslas ar s k intelligenta elndt som kan hantera integration av sméskalig och
tillfallig kraftproduktion samt ny teknik, t ex vindkraft och laddningsbara elbilar.

5. Langsiktigt birkraftig konsumtion av varor och tjdnster
Konsumtion ger upphov till miljéeftekter alltifran tillverkning, transport och

anvindning till kassering av produkter. Sa dven resande och boende.
Konsumtionens sammanlagda utslédpp uppgar till 10 ton koldioxidekvivalenter

Remiss — Klimat - och energistrategi for Stockholms lén

SID 5 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 333-2011-1.5.1

per svensk och ar. Av detta star den privata konsumtionen for drygt 80 % och den
offentliga f6r knappt 20 %. Den offentliga sektorn utgor det privata néringslivets
enskilt viktigaste kund. Genom att stilla krav pa energieffektiva varor och tjdnster
kan offentliga sektorn bidra till bade energieffektiviseringar i den egna
verksamheten och till utveckling och introduktion av energieffektiva varor och
tjdnster pa marknaden.

Mojliga atgérder som foreslas dr bland annat att utnyttja offentlig upphandling f6r
att stimulera klimateffektiva l6sningar, 6ka hushallens kunskap och forstielse for
behovet av minskad klimatpaverkan, utveckla metoder for béttre information
genom t ex mirkning om miljopdverkan av en viss vara eller tjénst.

6. Kunskapsbyggnad och experiment

En omfattande omstéllning av samhillets energitillforsel och energianvindning
forestar fram till 2020. For att den ska kunna ske sa effektivt som mgjligt och
generera storsta mojliga nytta behdver man dra nytta av all tillginglig akademisk,
institutionell och professionell erfarenhet och kunskap.

Foreslagna mojliga atgérder dr bland annat att skapa permanenta samarbetsformer
med universitet och hogskolor, utveckla forstaelsen for resvanor samt kunskapen
om hur internationella férhallanden paverkar en robust energiforsorjning, utveckla
metoder for att berdkna indirekt miljopaverkan av konsumtionen i regionen.
Vidare foreslas att ndringslivs- och innovationsstodjande aktiviteter utvecklas, stod
av pilotprojekt och experiment, spridning av positiva erfarenheter frin kommunala
initiativ.

I Léansstyrelsens verksamhet &r strategin tdnkt att nyttjas som ett underlag for
beslut och fordelning av resurser, exempelvis i granskning av kommunala planer,
framtagande av lidnsplanen for infrastruktur och férdelningen av medel ur
strukturfonderna. Atgirder pA kommunal niva anses vara avgorande for att nd flera
av strategins médl. Kommunen kan till exempel anvénda den i samband med
upphandlingar, fastighetsforvaltning, fysisk planering och utarbetande av andra
planer och program. Vidare framfors att de kommunala energi- och
fastighetsbolagens roll speciellt bor uppmérksammas.

Parallellt med remissen utlyser Lansstyrelsen projektmedel for regionala och
lokala aktorers medverkan 1 genomforandet av strategin.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom Avdelningen for samhillsplanering.

Forvaltningens synpunkter

De regionala miljomalen har legat till grund vid framtagandet av nytt
miljoprogram for Stockholm. Méanga av de strategier som presenteras i Klimat-
och energistrategin aterfinns ocksa som delmal i miljoprogrammet for Stockholm.
I strategin framgér det tydligt att den offentliga sektorns mdjligheter att paverka
och driva fram en omstillning av samhéllets energitillforsel och energianvdandning
ar avsevard.

Nér det géller delstrategin for Transporter och resande aterfinns i
miljoprogrammet atgdrder som framjar miljoeffektiva transporter t ex resepolicys,
miljobilar, fornyelsebara brinslen, dubbfria dick, hastighetsanpassning samt
atgirder for att frimja cyklandet.

Delstrategin Energianvdndningen i bebyggelsen har ocksa kopplingar till de
foreslagna delmélen som ror Hallbar energianvéndning i miljoprogrammet
genom mdjligheter att minska energianvéndningen i stadens verksamheter och
byggnader och ddrmed ocksa minska utsldppen av vixthusgaser.

Niér det géller strategin for Energiproduktion — Nya och gamla system finns
stadens mal om utsortering av matavfall for omhédndertagande dar namndens
radighet omfattar de egna verksamheterna.

For strategin Samhdllsplanering, regionala strukturer och markanvdndning anges
att det finns en stor potential att bidra till begransad klimatpaverkan vid planering
av nya och omvandling av befintliga bostadsomrdden. Genom samradsforfarandet
for nya detaljplaner har nimnden mojligheter till delaktighet och att medverka till
ett tinkande for minskad klimatpaverkan. I strategin framhalls bland annat
informationsspridning som en viktig del av arbetet, hiar nimns att erfarenheterna
fran stadsutvecklingsprojekt bor spridas for 6kad kunskap om energieffektiva
atgérder i planeringen, som exempel anges bland annat Hammarby sjostad och
Vistra Liljeholmen. Detta gér dven in under strategin Kunskapsbyggnad och
experiment.
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I delstrategin for Langsiktigt bérkraftig konsumtion av varor och tjdnster beskrivs
den offentliga sektorns stora mojligheter att frimja utvecklingen av energieffektiva
och langsiktigt hallbara varor och tjénster genom fradmst krav i upphandlingar.

Det aterfinns ocksé i miljoprogrammet under mal 5 Miljoeftektiv avfallshantering
samt mal 2 Giftfria varor och tjinster.

Regeringens mal om en fossilfri fordonsflotta till ar 2030 kommer att kréva
omfattande insatser for att uppnas utifran att den 6kade tillvixten generar en okad
mingd resande. Forvaltningen vill betona vikten av att kollektivtrafiken kan
byggas ut i en omfattning som bidrar till att ersétta viss biltrafik for att uppna
méluppfyllelse.

I friga om energianviandningen ser forvaltningen det som lika viktigt att minska
energianvidndningen som att fasa ut fossila brinslen i produktion och anvéndning.
Forvaltningen tror att det kommer att krdvas starka incitament for att en
omstdllning ska kunna genomforas.

Forvaltningen stiller sig tveksam till att energislag 1 form av sol och biogas ar
tillrackliga som fornyelsebara alternativ, privata sma vindkraftverk borde t ex dven
kunna provas. Fokus behover laggas pd frigan hur biogasproduktionen skall kunna
oka 1 onskad omfattning. Forvaltningens erfarenhet &r att bilar som tankas med
biogas idag méinga ganger har svérigheter att fa tag pa gas di den tagit slut pa
tankstationerna.

Forvaltningen tror pa mojligheterna att paverka genom samhaéllsplaneringen med
en 0kad samordning och en dvergripande syn i planeringen; genom krav pd
energieffektiva och langsiktigt hallbara varor och tjénster i den offentliga
upphandlingen samt inom omrédet kunskapsbyggnad och experiment.

Klimat- och energistrategin gor en bra ansats med hogt uppsatta mél, men
forvaltningen tror att det kommer att stilla stora krav pa atgérder, framforallt 1

form av ekonomiska incitament; ett omfattande arbete for attitydfordndringar samt
mycket stora investeringar pa utbyggd kollektivtrafik.

1. Remissunderlag for Klimat- och energistrategi for Stockholms Ién.
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