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Till berord remissinstans

ANGAENDE REMISSEN FORSLAG PA
ERSATTNINGSMODELL | VARD- OCH
OMSORGSBOENDE | SAMBAND MED
PARBOENDEGARANTI INOM
ALDREOMSORGEN.

Detta galler remissvar pa "Forslag pa ersattningkatho vard- och
omsorgsboende i samband med parboendegaranti idososorgen.”
Dnr: 876/2011

Remisstiden stracker sig till den 3 oktober 201kev vi ber er respektera.
Om det av nagra skal inte ar majligt for er attdmikma med svar inom utsatt
tid maste en kontakt tas med den for arendet aiggvpersonen pa roteln.

Ansvarig handlaggare/borgarradssekreterare pa Atdte ytterstadsroteln ar
Magnus Thulin, tfn 508 29 533.

Remissvar skickas till:

« Aldre- och ytterstadsroteindigital form (word/excel). Ange KS:s
diarienummer som namn pa arenderubrik. Ex: KS 342304

* KF/KS kansli ipappersform.
Adresserna ar foljande:

Rotelns e-post: Funktion SLK RV-remissvar eller
RV-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hélsningar

Aldre- och ytterstadsroteln
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Remitteringsmapp

Arende: Forslag pa ersattningsmodell i vard- och omsorgste i
samband med parboendegaranti inom aldreomsorgen.

Inkom till KF/KS kansli den 8 april 2011
Behandling i 6vrigt:
For yttrande senast: 3 oktober 2011

Stadsdelsndmnderna Facknamnderna Ovriga

Bromma
Enskede-Arsta-Vantor
Farsta
Héagersten-Liljeholmen
Hasselby-Vallingby
Kungsholmen
Norrmalm
Rinkeby-Kista
Skarpnack
Skarholmen
Spanga-Tensta
Sodermalm

Alvsjo

Ostermalm
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STADSLEDNINGSKONTORET TJA'SE;E?%%%?E

FORNYELSEAVDELNINGEN D | @)
2011-05-30

Handlaggare: Anneli Hilmersson Till

Telefon: 08-508 29 470 Kommunstyrelsen

Forslag pa ersdattningsmodell for basservice i
vard- och omsorgsboende for medflyttande
make/maka som inte har nagra omvardnadsbehov

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige besi foljande.

1. Godkann forslag pa ersattningsmodell for basseiviéed- och
omsorgsboende for medflyttande make/maka som artedgra
omvardnadsbehov.

2. Foreslagen modell ska gélla ifran 1 januari 2012

Gunnar Bjorkman Carina Lundberg Uudelepp
t.f. Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor

Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budget for &r 2011 beslattten parboendegaranti ska
inforas som ger forutsattningar till sammanboeridelé dldre par som sa onskar.

Nar den medflyttande makan/maken inte har nagraaodmadsbehov ar stadens
ersattningssystem for vard- och omsorgsboenderilidmpligt da detta utgar
fran en vardnivabedémning. | och med att den edskar del av viss basservice
som finns pa boendet sasom tillgang till persoyghét runt, trygghetslarm,
halso- och sjukvardsinsatser och gemensamma &téwiir det rimligt att nagon
form av ersattning utgar till utféraren.

Stadsledningskontoret anser att beslutet om padeoigidrhallande till en privat
vardgivare kan anses vare en riktad upphandlinifast som varje namnd maste

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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gora vid behov. Behov och forutsattningar skiljerd bland paren som ansoker
om parboendegaranti och erséttningen behéver aapafier det. Detta innebar
att en schablonersattning inte kan valjas. Vid &wdiing bor, med beaktande av
de faststallda ersattningsnivaerna, ersattningiitdart basservice for
medflyttande utan omvardnadsbehov kunna berékihd® #o av niva 1 utifran
ersattningsnivan per dygn till utforare av verksatrirsarskilda boenden for aldre.
Ersattningen hamnar da pa 458 kr per dygn for beeneénskild regi och 435 kr
per dygn for boenden i kommunal regi.

Ersattningen maste dock forhandlas i varje enllutifran de forutsattningar
som foreliggerAv beslutet ska det ocksa framga att beslutet kamnka att

omprévas vid vasenligt forandrade forhallanden. tagxmaken/makan som har behov
av bistand inte langre bor pa aktuellt boende.

| stadens avgiftssystem finns reglerat hur avgster beraknas fér makar och
registrerade partners. Stadsledningskontoret firesi den medflyttande
makan/maken betalar hyra och matavgift enligt gélkeregler men daremot tas
ingen omsorgsavgift ut sa lange inget omvardnadsbéireligger. Nar
omvardnadsbehov foreligger hanvisas till gallandgifafér motsvarande tjanster.

Bakgrund

Kommunfullméktige har i budget for &r 2011 beslattten parboendegaranti ska
inforas som ger forutsattningar till sammanboeridelé dldre par som sa onskar.
Sedan tidigare finns en parboendegaranti som gédiebada makarna har behov
av vard- och omsorgsbhoende. Fér makar med olikadolmadsbehov har hittills
parboende varit mojligt i olika boendeformer inoamsna boende. For att
kommunfullmaktiges beslut i budget 2011 om parbegiadanti ska kunna
tillampas inom vard- och omsorgsboende foreslaeakinnden att medflyttande
maka/make ska kunna beviljas boende enligt 4 k&oS8L. Vidare har
aldrendmnden foreslagit kommunstyrelsen att geskgddingskontoret i uppdrag
att utarbeta ett forslag pa ersattning for bassernvward- och omsorgsboende.

Arendet

Mojlighet till parboende i vard- och omsorgsboende

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertalrmen med lagenheter som ar
lampliga for parboende. | princip har dock parbaeimbm ett vard- och
omsorgsboende hittills endast varit mojligt om béudkarna haft ett
bistandsbeslut. Tillsammans med juridiska avdekmnga stadsledningskontoret
har aldrenamnden tittat pa méjligheten till parkbeimom vard- och

Forslag pa ersittningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende for medflyttande make/maka som inte har nagra
omvardnadsbehov

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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omsorgsboende i det fall endast den ena makan/nfeltemehov av ett sadant
boende.

Likstallighetsprincipen i kommunallagen innebarkatimmunen ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skal fagot annat, t.ex. den enskilde
har ett omvardnadsbehov som kan tillgodoses p&edt och omsorgsboende.

Bistandsbeslut for medflyttande maka/make

| socialtjanstlagen finns en mojlighet for kommuraghbevilja bistand utover det
som ar reglerat i lagen, beslutet fattas da edligp. 2 § SoL. Beslutet kan da
grunda sig pa andra kriterier an att den enskiliteskt omvardnadsbehov, t.ex. att
den aldre vill bo med sin maka/make pa ett vart-@muasorgsboende. Ett beslut
enligt denna paragraf kan inte 6verklagas genowaftiingsbesvar, utan endast
genom laglighetsprovning/kommunalbesvar. Besludet lormuleras med ett
forbehall som innebar att beslutet kan komma aftronas vid vasenligt
forandrade forhallanden t.ex. att maken/makan santbéhov av vard- och
omsorgsboende inte langre bor pa aktuellt boende.

Avgifter

| stadens avgiftssystem finns reglerad hur avggker berédknas for makar och
registrerade partners. Den medflyttande makan/mb&tlar hyra och matavgift
enligt gallande regler daremot tas ingen omsorgétaséylange inget
omvardnadsbehov foreligger.

Parboende i andra kommuner

Under utredningen har aldrendmnden varit i kontaéd ett antal kommuner,
Goteborg, Haninge, Link6ping och Nacka, som tillamparboendegaranti.
Samtliga kommuner utom Haninge har valt att fatttdistandsbeslut om vard-
och omsorgsbhoende aven for den maka/make somantechov av vard- och
omsorgsboende.

| Goteborg fattas beslut for medflyttande maka/mekiegt SoL 4:2. En erséttning
utgar for basservice samt ersattning for utfordatiinstinsatser. Den
medflyttande makan/maken har ratt att bo kvar dvach omsorgsboende om
parboende inte langre ar aktuellt. Det skrivs doakkontraktet att de kan vara
tvungen att byta till en annan lagenhet som intavéedd for makar. 3 manaders
provboende rekommenderas for den maka/make sotarftyied till ett vard- och
omsorgsbhoende. Denne har da madjlighet att provaupdet ar att bo inne pa ett

Forslag pa ersittningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende for medflyttande make/maka som inte har nagra
omvardnadsbehov

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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vard- och omsorgsboende innan de avyttrar sin BoB@rboendegarantin galler
inte i demens- eller psykogeriatriskt boende.

Linkdping och Nacka kommun fattar beslut enligt Sbl. Ersattning utgar enligt
ersattningsniva (lagsta niva). | exempelvis Nackeebar det en ersattning till en
enskild utforare pa 968 kr/dygn for en medflyttasden inte har nagra
omvardnadsbehov. Den enskilde har ett gynnandeth@sl vard- och
omsorgsboende och har alltsa ratt att bo kvar okamienakan med behov avlider
eller flyttar. Den enskilde kan dock fa hjalp attdett annat boende om de inte
onskar bo kvar i ett vard- och omsorgsboende. khlgitlampas inte parboende i
demensboende.

Ersattning till utféraren

Nar den medflyttande makan/maken inte har nagraacdmadsbehov ar stadens
ersattningssystem for vard- och omsorgsboenderilld®pligt da detta utgar
fran en vardnivabeddmning. | och med att den edskir del av viss basservice
som finns pa boendet sasom tillgang till persoyghet runt, trygghetslarm,
halso- och sjukvardsinsatser och gemensamma &téwiir det rimligt att nagon
form av ersattning utgar till utféraren. Ambitionanatt finna en
ersattningsmodell som kan accepteras av alla pactesom inte medfor en
utdkad administration.

Den medflyttande makan/maken ska kunna fa ta deso- och sjukvardsinsatser i
boendet om det kravs for att sékerstélla en godsékbr halso- och sjukvard for den
enskilde. Den enskilde kan dock alltid valja attgétta ga till sin tidigare huslakare
om sa Onskar.

Beslutet om parboende i forhallande till en privatdgivare kan anses vare en
riktad upphandling av tjanst som varje namnd m@sta vid behov. Behov och
forutsattningar skiljer sig at bland paren som &es®m parboendegaranti och
ersattningen behover anpassas efter det. Detthdna¢t en schablonerséttning
inte kan véljas. Vid forhandling bor, med beaktaadeale faststéllda
ersattningsnivaerna, ersattning for enbart bassefér medflyttande utan
omvardnadsbehov kunna beraknas tilP4@v niva 1 utifran ersattningsnivan per
dygn till utférare av verksamhet i sarskilda boentt aldre. Erséattningen
hamnar da pa 458 kr per dygn for boenden i enskddoch 435 kr per dygn for
boenden i kommunal regi.

Forslag pa ersittningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende for medflyttande make/maka som inte har nagra
omvardnadsbehov

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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Ersattningen maste dock forhandlas i varje enflllutifran de forutsattningar
som foreliggerAv beslutet ska det ocksa framga att det kan komttn@amproévas vid
vasenligt férandrade forhallanden t.ex. att makekéan som har behov av bistand
inte langre bor pa aktuellt boendgallande ersattningsnivaer for verksamhet i
sarskilda boenden for aldre och for hemtjansdirgirt boende, avlésning,
ledsagning kan anvandas som vagledning nar part@rmandlar om lamplig
ersattningsniva for medflyttande maka/make presasiteedan i tabell 1 och 2.

Enskild regi kr/dygn | Kommunal regi kr/dygn
Niva 1 1 146 1 087
Niva 2 1 688 1 601
Niva 3 1994 1 892
Lokalschablon 103 103

Tabell 1. Ersattningsnivar per dygn till utforareveerksamhet i sarskilda boenden for aldre.

Niva Antal timmar per Enskild regi Kommunal regi

manad kr/méanad kr/manad
0 Enbart larm 60 59
1 0-14 305 298
2 1.5-24 606 591
3 25-34 888 866
4 3.5-64 1205 1175
5 6.5-10.7 2411 2 350
6 10,8 -15.1 3927 3 829
7 15.2-237 5449 5313
8 23.8-324 8431 8220
9 32.5-37.6 10 252 9 996
10 37.7-528 13732 13 389
1 52.9 - 68.0 18 106 17 653
12 68.1 — 83.1 22 668 22101
13 83.2-983 26271 25614
14 98.4-113.5 32 538 31 725
15 113.6-136.2 38 611 37 646
16 136.3 — 166.5 44 954 43 830
17 166.6 —227.2 56 594 55179
18 Individuell bedém-

ning

Tabell 2. Ersattningsnivaer till taxan for hemgéi ordinart boende, avldsning, ledsagning

Forslag pa ersittningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende for medflyttande make/maka som inte har nagra

omvardnadsbehov

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets &seavdelning i samrad med
juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Ersattning till utforaren

Nar den medflyttande makan/maken inte har nagraaodmadsbehov ar stadens
ersattningssystem for vard- och omsorgsboenderiiidmpligt da detta utgar
fran en vardnivabedémning. | och med att den edskar del av viss basservice
som finns pa boendet sasom tillgang till persoyghét runt, trygghetslarm,
halso- och sjukvardsinsatser och gemensamma &téwiir det rimligt att nagon
form av ersattning utgar till utféraren.

Stadsledningskontoret forordar att Stockholms padamma satt som flertalet
andra kommuner som infort parboendegarantibgikdja bistand i form av boende
enligt 4 kap. § 2 Sofdr medflyttande maka/make som inte har behov av varh- o
omsorgsboenddJtifran detta ska sedan en 6verenskommelse om
ersattningsniva utga for basservice samt ersatfoingtforda hemtjanstinsatser.
Medflyttande make/maka med bistandsbehov nivabediigt 4 Kap. 8 1 SoL och
overenskommelse om ersattningsnivan ska, ansesletimihgskontoret, utga utifran
detta.

Stadsledningskontoret anser att beslutet om padeoieidrhallande till en privat
vardgivare kan anses vara en riktad upphandlingaast som varje namnd maste
gora vid behov. Behov och forutséattningar skiljerd bland paren som ansoker
om parboendegaranti och erséttningen behéver aagpafier det. Detta innebar
att en schablonersattning inte kan valjas. Vid &wdiing bor, med beaktande av
de faststallda ersattningsnivaerna, ersattningiitdart basservice for
medflyttande utan omvardnadsbehov kunna berakihd® #o av niva 1 utifran
ersattningsnivan per dygn till utforare av verksatrirsarskilda boenden for aldre.
Ersattningen hamnar da pa 458 kr per dygn for beeneénskild regi och 435 kr
per dygn for boenden i kommunal regi.

Ersattningen maste dock forhandlas i varje enllutifran de forutsattningar
som foreliggerAv beslutet ska det ocksa framga att beslutet kamnka att

omprévas vid vasenligt forandrade forhallanden. tagxmaken/makan som har behov
av bistand inte langre bor pa aktuellt boende.

Forslag pa ersittningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende for medflyttande make/maka som inte har nagra
omvardnadsbehov

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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Avgifter

| stadens avgiftssystem finns reglerat hur avgster beraknas for makar och
registrerade partners. Stadsledningskontoret #resi den medflyttande
makan/maken betalar hyra och matavgift enligt gékaregler men daremot tas
ingen omsorgsavgift ut sa lange inget omvardnadsbéireligger. Nar
omvardnadsbehov foreligger hanvisas till gallandgifafor motsvarande tjanster.

Forslag pa ersittningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende for medflyttande make/maka som inte har nagra
omvardnadsbehov

Ragnar Ostbergs Plan |

Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29

kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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§ 12 Inférande av parboendegaranti inom ildreomsorgen

UTDRAG

Protokoll nr 3 fort vid dldrenimndens sammantride tisdaédnk.

den 22 mars 2011 kl. 16.00-16.35

STOCKHOLMS STAD

Kommunstytelsen
KF/KS Kansli

2011 -0k 0 8

,Dm":. JAZ?” f?’é/:Zﬂ// B

Justerat, den 28 mars 2011 : T KL

4

Paragrafer 1-24, omedelbart justerade: § 24

Joakim Larsson (M) Christopher Odmann (MP)

NARVARANDE:

Ordforande Joakim Larsson (M)
Vice ordforande Christopher Odmann (MP)

Ledaméter o Olle Andretzky (M)
Birgitta Breile (M)
Dennis Wedin (M)
Kitty Ericsson (M)
Helen Jaderlund Eckardt (FP)
Mirja R4ihé Jérvinen (S)
Gabriel Marawgeh (S)
Norma Aranda de Gutiérrez (S)
Eivor Karlsson (MP)
Torun Boucher (V)

Erséttare: ‘ Magnus Bock (M)
- Marianne Pettersson (M)

Lars Edvall (M)
Magnus Nilsson (S)
Catarina Carbell (S)
Manlio Palocci (S)
Sarah Johansson (MP)
Anders Odmark (MP)
Brit Rundberg (V).

Forhinder: ledamoten Lisbeth Crabo Ijungman (M) samt erséittarna Mathias
Hellichius (M), Frida Johansson Metso (FP), Carl Tunberg (FP) och Madeleine

Sjohage (C).

106 64 Stockholm
Swedenborgsgatan 20




Aldrenimndens protokoll nr 3 / 2011-03-22

Tjﬁnstgﬁrande erséttare: Magnus Bock (M) for Lisbeth Crabo Ljungman (M).

Nérvarande tjanstemén: forvaltningsdirektéren Eva Frunk-Lind,
avdelningscheferna Raili Karlsson och Marianne Hedenstrom,
dldreombudsmannen Lotta Burenius, kommunikatéren Carl Smitterberg samt
bitridande borgarradssekreteraren Helena S6derblom och ndmndsekreteraren
Barbara Ahlmark.

§ 12 Inférande av parboendegaranti inom #ldreomsorgen

Arende
Foreligger drende dnr 113-051/2011

Yrkanden

Ordftranden Joakim Larsson m.fl. (M) och ledamoten Helen Jdderlund
Eckardt (FP) yrkar bifall till férvaltningens férslag till beslut med
instimmande av ledamoten Mirja Réih4 Jarvinen m.fl. (S) och
ledamoten Torun Boucher (V).

Vice ordféranden Christopher Odmann m.fl. (MP) yrkar bifall till eget
forslag till beslut.

Ledamoten Mirja Réihd Jarvinen m.fl. (S) anméler eget sérskilt
uttalande.

Beslutsgang

Ordféranden finner att det finns tva forslag till beslut: férvaltningens
forslag till beslut som stédds av (M), (FP), (S) och (V) och ett eget
forslag till beslut fran (MP).

Ordféranden stéller forslagen mot varandra och finner majoriteten for
forvaltningens forslag till beslut.

Aldreniimndens beslut

1. Aldrensmnden godkénner forvaltningens tjinsteutldtande med forslag
till utformning av parboendegaranti inom #ldreomsorgen.

2. Aldrenimnden &verlimnar forvaltningens forslag som sitt och foreslér
att kommunstyrelsen godkénner dldrenimndens forslag till utformning
av parboendegaranti inom #ldreomsorgen.

3. Aldren#imnden foreslar kommunstyrelsen att uppdra &t
stadsledningskontoret att utarbeta ett forslag pa erséttning for basservice
i vard- och omsorgsboende.

Utdragsﬁestyrkande




Aldreniimndens protokoll nr 3 / 2011-03-22

Reservation (MP):
Mot beslutet reserverar sig vice ordféranden Christopher Odmann m.fl, (MP)
med hénvisning till eget yrkande:
”"MP yrkar att dldrendmnden beslutar:

1. Att godta forvaltningens forslag till beslut

2. Att ocksa par ddr den ene har demens eller psykisk funktionsnedséttning

ska kunna omfattas av parboendegarantin

3. Att utdka provboendetiden till sex ménader
Det #r hog tid att en parboendegaranti borjar gélla. Alla fldre par som 6nskar
fortséitta bo tillsammans maste kunna omfattas av den rittigheten, &ven i de fall
da den ena har demens eller psykisk funktionsnedséttning. Kostnadsfragorna
maste g att 15sa.
Det kan dven vara av vérde med en léngre tid f6r provboende 4n tre méanader,
da det dr svart att i fSrvig veta vilka pafrestningar det kan innebira att bo
tillsammans i samma ldgenhet inom ett vard- och omsorgsboende.”

Sdrskilt uttalande fran (S):

"De rapporter som stadens egna revisorer tar fram #r ett bra verktyg nir det
giller att forbéttra och utveckla verksamheterna. Dirfor #r vi besvikna éver att
forvaltningen inte svarar upp till de forbétiringsomraden som revisorerna pekar
ut i rapporten.

Nér det géller svar p revisorernas rapporter generellt, s& dnskar vi att

forvaltningen dels beskriver konkreta atgérder som méste goras for att forbattra
de delar dér det finns brister och dels att det finns en tidsplan med.”

Vid protokollet

b il

Bdrbara Ahlmark / Ndmndsekreterare

Utdragsbestyrkande




ALDREFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

pe . '
AVDELNINGEN FOR STRATEGI OCH PLANERING ﬁN/ DNR "3'2151;’?0('7')

2011-03-04
Handléggare: Marita Akersten Till
Telefon: 08-508 36 215 Aldrensimnden
den 22 mars 2010

Inférande av parboendegaranti inom dldreomsor-
gen '

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrentimnden beslutar foljande.

1. Aldrenimnden godkénner forvaltningens forslag till utformning av parbo-
endegaranti inom #ldreomsorgen.

2. Aldrenimnden 6verlémnar forslaget till kommunstyrelsen och foreslér att
kommunstyrelsen godkénner dldrendmndens forslag till utformning av
parboendegaranti inom #ldreomsorgen.

3. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att utarbeta ett forslag pa erséttning for basservice i vard- och om-
sorgsboende.

] (o Mo

Eva Frunk Lind Raili Karlsson
Direktér Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunfullmiktige har i budget for ar 2011 beslutat att en parboendegaranti ska
infSras som ger forutséttningar till sammanboende for de dldre par som si onskar.
Sedan tidigare finns en parboendegaranti som giller nér bida makarna har behov
av vard- och omsorgsboende. Foér makar med olika omvardnadsbehov har hittills
parboende varit méjligt i olika boendeformer inom samma boende. Fér att kom-
munfullméktiges beslut i budget 2011 om parboendegaranti ska kunna tillimpas
inom vard- och omsorgsboende foreslar dldreforvaltningen att medflyttande
maka/make ska kunna beviljas boende enligt 4 kap. § 2 SoL. Vidare foreslér sldre-
forvaltningen att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att utarbe-
ta ett forslag pa erséttning for basservice i vard- och omsorgsboende.

Swedenborgsgatan 20 B 106 64 Stockholm
Telefon 08-508 36 200, Fax 08-508 36 249
aldreforvaltningen@stockholm.se www.stockholm.se
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Bakgrund

Sedan i juni 2006 finns i Socialtjanstforordningen (2. kap. 2 § SOF) en parboga-
ranti som innebr att makar, sambor och registrerade partners som béda har behov
av strskilt boende ska erbjudas m&jlighet att bo i samma boende. Med samma
boende har Socialstyrelsen definierat boende i samma rum, samma Jdgenhet eller
inom samma boende.

Denna form av parbogaranti finns reglerad i stadens riktlinjer for bistandshand-
liggning inom #ldreomsorg. Det finns ocksd en fortursregel for makar, sambor
eller registrerade partners i stadens kShanteringssystem for vérd- och omsorgsbo-
enden. I de fall endast den ena partnern har behov av sirskilt boende har parboen-
de kunnat erbjudas i servicehus men som regel inte i vard- och omsorgsboende.

Kommunfullmiktige har i budget fr & 2011 beslutat att en parboendegaranti ska
inforas som ger forutsitiningar till sammanboende for de #ldre par som s& 6nskat.

Arendet

For att infora en patboendegaranti i enlighet med kommunfullméktiges beslut har
#ldreforvaltningen gjort en dversyn av vilka mojligheter som redan finns till par-
boende oavsett om makarna har olika omvardnadsbehov. Vidare har en utredning
gjorts av mojligheten till parboende i vard- och omsorgsboende med hénsyn till
gillande lagstifining och stadens erséttningssystem.

Definitioner

I sirendet anvinds benéimningen makar men i likhet med den parboendegaranti
som regleras i socialtjénstférordningen avses h#r makar, sambos eller registrerade
partners. Med parboende avses boende i samma rum, légenhet eller inom samma
boende. Vilket alternativ som kan bli aktuellt &r beroende pa makarnas behov och
6nskemal.

Befintliga majligheter till parboende

Boenden med flera boendeformer

I staden finns ett stort antal boenden, sdvil kommunala som privata, som bestér av
olika boendeformer, t.ex. trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det
finns déarfor goda majligheter f6r makar med olika omvérdnadsbehov att bo néra
varandra men i olika boendeformer. Dénna 16sning kan vara sérskilt lamplig i de
fall den ena partnern &r i behov av demensboende.
Parligenheter med olika boendeformer '
P4 Lojtnantsgarden, som #r ett boende i privat regi, finns fyra sammankopplade
parlégenheter. Varje lagenhet bestér tv sammanbyggda légenheter med separata
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ingéngar, Den ena ligenhet ingdr i ett vard- och omsorgsboende (demens eller
somatiskt) och den andra ligenheten tillhér seniorboendet. Detta innebir aft ma-
karna kan bo gemensamt 4ven om den makan/maken bor pé ett demensboende.
Om det inte lingre #r aktuellt med parboende erbjuds makarna andra légenheter
inom boendet. Yitetligare sex sammankopplade parldgenheter kommer att finnas
vid Viidurens #ldreboende p& Norrmalm efter pigéende ombyggnation.

Servicehusboende
Till servicehushus kan tv& makar flytta #ven om endast den ena makan/maken har
ett bistdndsbeslut.

Majlighet till parboende i vard- och omsorgsboende

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertal boenden med ligenheter som &r
lampliga for parboende. I princip har dock parboende inom eit vard- och omsorgs-
boeride hittills endast varit mojligt om bida makarna haft ett bistandsbeslut. Till-
sammans med juridiska avdelningen har #ldreforvaltningen tittat pd mojligheten
till parboende inom vérd- och omsorgsboende i det fall endast den ena ma-
kan/maken har behov av ett sddant boende.

Likstallighetsprincipen i kommunallagen innebir att kommunen ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga sk&l for nagot annat, t.ex. den enskilde
har ett omvardnadsbehov som kan tillgodoses pa ett vard- och omsorgsboende,
Om en person bor pé ett vard- och omsorgsboende utan bistdndsbeslut kan kom-
munen inte enligt nu gillande avtal betala ut ngon erséttning till utforaren och
inte heller ta ut avgifter. Detta innebér bl.a. att den enskilde inte omfattas av max-
taxan och kan dérmed t.ex. inte fi reducerad avgift f6r matkostnader.

" Hilso- och sjukvard
Enligt juridiska avdelningens bedomning omfattar inte kommunens hélso- och
sjukvardsansvar i sérskilda boendeformer personer som inte har behov av vérd-
och omsorgsboende. Dock méste alltid en riskbed6mning gora ur hélso- och sjuk-
vardssynpunkt. Detta innebir att om det krévs for att ge en god och siker hélso-
och sjukvérd ska den medflyttande makan/maken kunna fa ta del av det kommu-
nala hélso- och sjukvérdsinsatserna.

Bisténdsbeslut for medflyttande maka/make

I socialtjénstlagen finns en méjlighet for kommunen att bevilja bisténd utover det
som &r reglerat i lagen, beslutet fattas da enligt 4 kap. 2 § SoL. Beslutet kan da
grunda sig pa andra kriterier &n att den enskilde har ett omvérdnadsbehov, t.ex. att
den #ldre vill bo med sin maka/make pé ett vérd- och omsorgsboende. Ett beslut
enligt denna paragraf kan inte dverklagas genom forvaliningsbesvir, utan endast
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genom laglighetsprovning/kommunalbesviir. Beslutet kan formuleras med ett £6-
rebehall som innebér att beslutet kan komma att omprovas vid visenligt fortindra-
de forhallanden t.ex. att maken/makan som har behov av vérd- och omsorgsbhoen-
de inte lingre bor pé aktuellt boende

Kvarboende

Enligt hyreslagen har en hyresgést en principiell rétt till forldngning av hyresavta-
let néir hyresviirden séger upp avtalet, s.k. direkt besittningsskydd, detta géller
dven for lagenheter inom ett vird- och omsorgsboende. Det kan skrivas in i kon-
traktet att den enskilde inte kan bo kvar i ligenheten om det inte lingre &r aktuellt
med parboende. Den enskilde méste dock erbjudas ett alternativt boende om den
tidigare bostaden avyttrats. Om inte utféraren har nagot limpligt alternativ kan
servicehusléigenhet vara en mdjlighet d& dessa formedlas av stadsdelsfrvaltning-
arna.

Ersdttning till utféraven ,
Eftersom den medflyttande makan/maken inte har nigra omvérdnadsbehov ir sta-
dens ersittningssystem for vard- och omsorgsboenden inte tillimpligt d& detta
utgér fran en vardnivibedomning. T och med att den enskilde tar del av viss bas-
service som finns p& boendet sésom tillgéng till personal dygnet runt, trygghets-
larm, hélso- och sjukvérdsinsatser och gemensamma aktiviteter dr det rimligt att
nigon form av erséttning utgér till utféraren. Det finns dock idag ingen faststilld

-ersiittning fr denna form av service i vard- och omsorgsboende.

Avgifier
I stadens avgiftssystem finns reglerad hur avgifter ska beriknas for makar och

registrerade partners. Den medflyttande makan/maken betalar hyra och matavgift
enligt gillande regler ddremot tas ingen omsorgsavgift sa linge inget omvérd-
nadsbehov foreligger.

Parboende i andra kommuner

Under utredningen har &ldreforvaltningen varit i kontakt med ett antal kommuner,
Géteborg, Haninge, Link6ping och Nacka, som tilldimpar parboendegaranti, Samt-
liga kommuner utom Haninge har valt att fatta ett bistdndsbeslut om vérd- och
omsorgsboende dven for den maka/make som inte har behov av vard- och om-
sorgsboende.

I Goteborg fattas beslut f6r medflyttande maka/make enligt SoL 4:2. En ersittning
utgér for basservice samt erséttning for utforda hemtjinstinsatser. Den medflyttan-
de makan/maken har réitt att bo kvar i vard- och omsorgsboende om parboende
inte lingre &r aktuellt. Det skrivs dock in i kontraktet att de kan vara tvungen att
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byta till en annan l4genhet som inte dr avsedd f6r makar, 3 manaders provboende
rekommenderas for den maka/make som flyttar med till ett vard- och omsorgsbo-
ende. Denne har d4 mojlighet att prova pa hur det dr att bo inne pa ett vard- och
omsorgsboende innan de avyttrar sin bostad. Parbogarantin giller inte i demens-
eller psykogeriatriskt boende.

Linkdping och Nacka kommun fattar beslut enligt SoL 4:1. Erséittning utgér enligt
erstttningsniva (ligsta nivd). Den enskilde har ett gynnande beslut om vard- och
omsorgsboende och har alltsa rétt att bo kvar om makan/makan med behov avlider

_eller flyttar. Den enskilde kan dock f& hjlp att hitta ett annat boende om de inte
Onskar bo kvar i vard- och omsorgsboendet. I Nacka tilléimpas inte parboende i
demensboende.

De kommuner som valt att fatta bistdndsbeslut f6r medflyttande maka/make upp-
ger framforallt juridiska aspekter, oklarheter kring HSL-ansvar, erséttning till utfs-
rare samt méjligheten att ta ut avgifter som skl till att de valt den l6sningen. De-
ras uppfattning #r ocksa att i de flesta fall har ocksé den medflyttande ma-
kan/maken ett visst omvardnadsbehov. Det #r séllan en person som #r helt obero-
ende av hjélpinsatser har valt att flytta med till ett vard- och omsorgsboende.

Arendets beredning

Arendet har beretts av #ldreforvaltningen. En arbetsgrupp med representanter frén
bistdndshandléggare, utforarchefer frin egen regi och privat utférare, Micasa samt
stadsledningskontorets juridiska avdelning har varit delaktiga i arbetet. Kommun-
styrelsens pensionérsrad (KPR) och &ldrendmndens handikappréd (HKR) har tagit
del av drendet den 15 mars 2011.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Parboende inom samma boende/hus men i olika boendeformer tillimpas redan
idag. Genom den méngfald av utforare och boenden som finns kan i de flesta fall
onskemal om parboende 16sas genom dialog och samverkan mellan de berrda
makarna, bistdndshandldggaren och utforaren. Férutom de olika alternativ som
n#mnts kan manga utforare dessutom ha ytterligare 16sningar for parboende, t.ex.
gistlagenheter som kan hyras ut under en léingre tid. Stadens parboendegaranti ska
garantera att makar som s& énskar far hjélp att hitta en limplig boendeldsning efter
deras 6nskemal och forutsittningar,

Parboende i olika boendeformer
Nér det giller parboende i olika boendeformer eller sammankopplade parlégenhe-
ter kréivs inga &ndringar i riktlinjer f6r bistdndshandléiggning enligt SoL. och LSS
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inom #ldreomsorgen. I kohanteringssystemet kan anges om den som stér i k6 till
vérd- och omsorgsboende 6nskar en sammankopplad parligenhet.

Parboende i vird- och omsorgsboende

Bistandsbeslut enligt 4 kap. § 2 SoL

Forvaltningen foreslar att medflyttande maka/make som inte har behov av vérd-
och omsorgsboende beviljas bistdnd i form av boende enligt 4 kap. § 2 SoL. Av
beslutet ska framg3 att det kan komma att omprovas vid vésenligt forédndrade for-
héllanden t.ex. att maken/makan som har behov av bisténd inte léngre bor pa aktu-
ellt boende. Vidare foreslér forvaltningen att den medflyttande makan/maken ska
kunna f3 ta del av hélso- och sjukvardsinsatser i boendet om det kréivs for att den
stkerstélla en god och siker hélso- och sjukvérd for den enskilde. Den enskilde
kan dock alltid valja att fortstitta ga till sin tidigare husldkare om sa Snskar.

Om behov uppstar kan den enskilde beviljas hemtjénst som da utfors av boendet.
Forvaliningen foreslér att den stadsdelsforvaltning som fattat beslut om boendet
ocksa ska handldgga anskan om hemtjénst.

Provboende

Det kan vara svart att forutse vilka pafrestningar det kan innebéra att bo tillsam-
mans i samma ligenhet inom ett vird- och omsorgsboende. Férvaltningen foreslér
dérfor att den maka/make som flyttar med till ett vard- och omsorgsboende ska
rekommenderas 3-ménaders provboende innan de avyttrar sin bostad.

Kvarboende

Aven om det finns en mojlighet att forhandla bort besittningsskyddet skulle det
vara orimligt att tvinga den enskilde att flytta om denne avyttrat sin tidigare bo-
stad. Déremot bor kontraktet formuleras sa att det framgér att kontraktet kan
komma att sigas upp och att den enskilde ska erbjudas annat boende om s be-
hovs. I dagsléget finns servicehusligenheter att erbjuda alternativt att utforaren har
tillgang till seniorbostéder. Nir det géller ligenheter i trygghetsboende formedlas
dessa av bostadsformedlingen. Forvaltningen avser att ta kontakt med bostadsfor-
medlingen for att utreda méjligheten till fortur.

Begréinsningar

Alla boenden inom valfrihetssystemet har inte mdjlighet att erbjuda parboende. I
vérd-' och omsorgsboenden kan det behovas sérskilt tillstand for att fler &n en per-
son ska bo i en ligenhet. I Jamfor Service kommer det att vara méjligt for utforar-
na att ange om mjlighet till parboende finns pa just deras boende.

Inférande av parboendegaranti Inom #ldreomsorgen
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Forvaltningen anser inte att parboende ska vara méjligt inne p4 ett vard- och om-
sorgsboende med demensinriktning eller boende for psykiskt funktionsnedsatta
om inte bada makarna har behov av ett sidant boende.

Ersdttning till utforaren

Forvaltningen har tillsammans med stadsledningskontoret tittat pa olika mojlighe-
ter till erséittning for basservice till utfraren. I stadens valfrihetssystem finns ett
stort antal utfSrare och det &r viktigt att det finns en enhetlig erséttning som géller
for alla utforare. Forvaltningen anser dérfor att stadens ersittningssystem bor
kompletteras med en ersittningsniva for basservice i vard- och omsorgsboende vid
parboende. Om den medflyttande makan/maken beviljas hemtjénst far utforaren
debitera bestillande stadsdelsfbrvalhnng enligt géllande erséttningssystem for
hemtjénsten.

Ekonomiska konsekvenser

Merkostnader for erstittning for basservice till utféraren for den medflyttande ma-
kan/maken &r i dagsldget svért att kostnadsbertikna d& denna erséttningsform inte
&r faststélld. En annan merkostnad som méste beaktas &r om det inte lsingre #r ak-
tuellt med parboende och den medflyttande makan/makan méste bo kvar pa vérd-
och omsorgsboendet i viéintan pa annat boende. I den situationen upptas en plats
som utforaren inte kan beléigga och didrmed f4 erséttning for. Idag far utforaren
erséittning i sju dagar enligt ligsta erséttningsniva for tom plats. Ett alternativ kan
vara att ersiittning enligt ldgsta niva utgér s linge platsen inte kan beliggas. Er-
siittning enligt ldgsta nivéa till privata utforare fr i ar 1 146 ke/dygn.

Inférande av parboendegaranti i vard och omsorgsboende

Vid ans6kningar om parboende i vard- och omsorgsboende ska stadsdelsnéimnder-
na besluta om boende enligt 4 kap. § 2 Sol. fr medflyttande maka/make i enlighet
med forvaltningens forslag. Inforandet av parboendegarantin medfor att nuvarande
riktlinjer for handldggning bor uppdateras. Forvaltningen foreslar att denna uppda-
tering sker i samband med den revidering av riktlinjerna som ska géras under
2011.

InfSrandet av parboendegarantin medfor ocksé ett behov av en ny erséttningsform.
Forvaltningen foreslar att dldrenfimnden foreslér kommunstyrelsen att ge stadsled-
ningskontoret i uppdrag att utarbeta ett forslag pa ersiittning for basservice i vérd-
och omsorgsboende vid parboende. I avvaktan pa att ersittning for basservice i
vard- och omsorgsboende vid parboende faststélls av kommunfullméktige, foreslar
forvaltningen att stadsdelsniimnderna gér en individuell 6verenskommelse med
utféraren vid parboende i vard- och omsorgsboende.
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