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Forslag till reviderade riktlinjer for handlaggning
av arenden rorande vardnad, boende, umgange
och namn - remissyttrande

Forvaltningens forslag till beslut
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjanste-
utlatande och Gversidnder det som remissvar till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm Ingrid Widebick
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

En ny bestimmelse infordes den 1 augusti 2010 i Forédldrabalken (FB) om
umgéngesstod vid umgédnge mellan ett barn och en fordlder i1 de fall nar
fordldrarna inte kan enas om umgénget. Socialforvaltningen foreslr med
anledning av detta att stadens riktlinjer for handlaggning av familjeréttsdrenden
ska revideras s att de klargdr hur umgéingesstodet ska anvéndas och vad
socialtjinstens yttrande till domstolen bor innehalla.

Forvaltningen vilkomnar den nya lagbestimmelsen och éndringen 1 riktlinjerna,
som innebdr att barnets perspektiv stélls i centrum pa ett tydligt sétt. I tjanste-
utlatande 1dmnas synpunkter pa sddant som behover fortydligas 1 forslaget till
riktlinjer.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. Information till de fackliga

organisationerna ldmnas den 29 november och till handikappradet den 8 december
2011.

Bakgrund

En ny bestimmelse infordes den 1 augusti 2010 i Fordldrabalken (FB) som
reglerar anviandandet av kontaktperson vid umgédnge mellan ett barn och en
fordlder i1 de fall nér fordldrarna inte kan enas om umgénget. Saddant lagstdd har
tidigare saknats for kontaktpersonsinsitutet.

Den nya bestdmmelsen, som finns i 6 kap. 15 ¢ § FB har f6ljande lydelse:

”Naér rétten beslutar om umgénge med en fordlder som barnet inte bor till-
sammans med, far ritten, om barnet har behov av det, besluta att en person
som utses av socialndmnden ska medverka vid umginget (umgéngesstod).
Ett beslut om umgéngesstdd ska gilla for en viss tid. Innan ett beslut om
umgéngesstod meddelas ska rétten inhdmta yttrande fran socialndmnden.
Socialndmnden ska efter rittens beslut om umgéngesstod utse en viss person
att medverka vid umgénget. Socialndmnden ska f6lja upp hur umgénget
fungerar och verka for att stodet inte bestar ldngre dn nddvéandigt.”

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att anvindningsomradet for umgéinges-
stod begriansas jaimfort med hur kontaktperson anvénts 1 praxis och det klarldggs
att det ar barnets, och inte fordlderns, behov av umgingesstdd som ska vara
avgorande. Umgéngesstod ska inte anvidndas i de fall dir barnet riskerar att
krénkas eller foras bort i samband med umgénge. Det ska inte heller anvindas om
det forekommit vald, hot om vald eller Gvergrepp mot barnet eller nigon annan
familjemedlem.

Lagéndringen till trots har fordldrarna fortfarande mojlighet att sjdlva ansdka om
bistdnd enligt socialtjdnstlagen (SoL) 1 form av kontaktperson vid umgénge om de
ar overens om att sddant stod behovs.

Socialforvaltningen foreslar med anledning av lagidndringen att stadens riktlinjer
for &renden om vardnad, boende, umgénge och namn ska revideras s att de
klargor hur umgéngesstodet ska anvéndas och vad ett yttrande till domstolen bor
innehalla. Forslaget till &ndringar i riktlinjerna har remitterats till samtliga
stadsdelsndmnder for yttrande.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar den nya lagbestimmelsen och dndringen i riktlinjerna
som klargdr vad som ska gélla i de komplicerade fall nir en utomstaende person
bedoms behdva nirvara vid umgédnge mellan barn och forédlder. Att barnets
perspektiv nu far std i centrum dr mycket bra liksom att en tydlig markering gors
vad géller att umginge inte ska ske nir det forekommit vald i familjen. I Gvrigt har
forvaltningen foljande synpunkter pa forslaget:

Hdnvisning till oppna verksamheter

I forslaget berors de fall dir socialndimnden kan anmodas avge yttrande om
umgénge for barn som inte dr ként hos socialtjansten pa annat sétt &n att en sa
kallad snabbupplysning avgivits infor ett interimistiskt beslut i domstolen. I dessa
arenden, dédr ndgon regelritt utredning och/eller bedomning alltsa inte dr gjord, ska
ndmnden, enligt forslaget, i mojligaste man hénvisa till 6ppna verksamheter”.

Forvaltningen menar att det inte gér att hinvisa till en 6ppen verksamhet, for vem
pa t.ex. en oppen forskola ska ansvara for ett umgénge med umgangesstod?
Daremot kan socialtjansten informera om vilka 6ppna verksamheter som finns och
ndr de har 6ppet.

Omfattning av umgdnget

I forslaget anges som riktmérke att umgéinget ska vara upp till fem timmar
inklusive restid (dvs. tre timmars umgéange for barnet) per umgéngestillfille.
Umgidngena bor ske var fjortonde dag.

Forvaltningen anser att det 4r mycket bra att omfattningen av umgénget preciseras
pa detta sétt, sa att sddana umgéngen undviks som dr pafrestande for barnet och
mycket resurskrdvande for socialtjdnsten. For mycket smé barn kan dock titare
kontakt med fordldern behdvas for att anknytning ska kunna etableras.

I lagens forarbeten anges att ett beslut om umgingesstdd i normalfallet ska gélla
ett ar. Forvaltningen tror ocksa att ett ar ar lampligt, eftersom det ofta tar en tid
innan umgénget av praktiska skil kan sitta igng.

Beslut som inte kan verkstdllas

Av forslaget framgar att om ett beslut om umgéangesstod av nagot skél ar
uppenbart omdjligt eller olampligt att verkstilla ska nimnden snarast meddela det
till parternas ombud eller direkt till domstolen. Av skrivningen framgar inte om
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handléggaren kan vénda sig direkt till ombuden eller domstolen eller om beslut
maste fattas av socialndmnden. Forvaltningen 6nskar ett klargérande pa denna
punkt. Om det dr mdjligt bor, enligt forvaltningens mening, handléggare ha
delegation att underritta berérda parter, eftersom en snabbare handlaggning bor
vara till gagn for barnet som slipper ett oldmpligt umgéinge och for fordldrarna
som fortare kan gé vidare i sin process.

Formen for yttrandet

Lagstiftaren har inte stéllt krav pd att yttrandet till domstolen ska vara skriftligt.
Inte heller 1 forslaget till riktlinjer anges att skriftligt yttrande alltid behdver goras.
Forvaltningen anser att det dr bra for de berdrda familjerna om muntliga yttranden
kan ldmnas 1 vissa fall, eftersom det gor att handlaggningen hos bade social-
tjdnsten och domstolen kan blir bade smidigare och snabbare.

Stodpersonen

Forslaget konstaterar att socialndmnden efter domstolens beslut om umgénges-
stod ska utse en viss person att medverka vid umgénget. Den som utes maste inte
vara den person som faktiskt ska nidrvara vid umgénget utan kan vara ansvarig
chef eller en av de personer som ska nirvara.

Forvaltningen har svart att tolka denna skrivning och anser att den behdver for-
tydligas sd att det klart framgar hur frigan ska hanteras.

Beslut

I forslaget ségs att nimnden efter beslut eller dom om umgéngesstdd ska inleda
utredning enligt SoL som utmynnar 1 ett verkstillighetsbeslut enligt FB. Av
beslutet ska framgir vem som utsetts till umgéngesstodjare och for vilken tid samt
vem som fattat beslutet och nir. Riktlinjerna tydliggor dérutdver att beslutet om att
utse en viss person inte kan dverklagas.

Forvaltningen tycker det ar bra att det klargors hur besluten ska se ut och att de
inte kan 6verklagas vad géller vem som ska fullgéra uppdraget som umgénges-
stodjare. Att beslutet inte dr overklagbart betyder att det kan borja verkstillas
omedelbart, sa att barnet kan 3 sitt behov av umgénge tillgodosett snabbare &n om
en fordlders synpunkter pa personfragan ska behdva provas formellt.

Upphérande av stodet
Némnden ska folja upp umgéngesstodet och verka for att det inte bestdr langre &n
nodvéndigt. Om det dr majligt ska stodet erséittas med t.ex. ett avtal mellan
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fordldrarna eller av att ndgon av fordldarna vécker talan i ritten om éndring av
umganget.

Forvaltningen saknar en skrivning i riktlinjerna om hur ofta uppf6ljningen ska
goras och vad den ska innehalla. Behovs t.ex. en omfattande utredning med samtal
fordldrarna, barnet och referenter eller racker det att inhdmta mer begrénsade
uppgifter fran endast fordldrarna och barnet om det ar tillrdckligt gammalt?

I forslaget patalas att &ven socialnimnden har rétt att vicka talan i frdgor som
géller en fordlders umgénge med sitt barn. Forvaltningen 6nskar ett klargdrande av
ndr denna mojlighet bor utnyttjas.

Ansokan om kontaktperson

I forslaget talas om “ansdkan om bistdnd enligt SoL fran en av fordldrarna” vad
giller frivillig kontaktperson for umgénge. Forvaltningen anser att det bor sta
vardnadshavare istéllet for fordlder och att det bor papekas att bdda vardnads-
havarna maste samtycka fOr att insats ska kunna beviljas.

Stadsgemensam resurs

Socialforvaltningen avser att undersdka behovet av och forutséttningarna for en
stadsgemensam resurs for stod vid umgénge. Forvaltningen instimmer 1 att
samordning behovs vad géller dessa drenden som oftast &r mycket personal-
krdvande. For egen del undersoker forvaltningen om det dr mojligt att képa in
tjansten umgingesstod fran Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning dir man
har en lokal med fast anstéllda personer som arbetar med umgéngesarenden.

Bilagor
1. Remisshandling

Forslag till reviderade riktlinjer for handlaggning av arenden rérande vardnad, boende, umgange och namn -
remissyttrande

SID 5 (5)



