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Forvaltningens forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens tjinste-
utlatande och dverlamnar det som remissvar till kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm Ingrid Widebick
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Staden har utarbetet ett forslag till nytt program for kvinnofrid och mot vald i nira
relationer. Programmet, som ska gélla under aren 2012-2014, faststdller mal for
stadens arbete vad géller kvinnor som utsatts for vald i nira relationer, barn som
upplevt vald mellan nirstaende vuxna samt min som utdvat vald i ndra relation.
Programmet ska kompletteras med aktiviteter och indikatorer som anger i vilken
utstrackning mélen uppnas samt med riktlinjer som géller f6r stadens socialtjédnst.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till forslaget, men anser att antalet indikatorer
ar for hogt och att flera av de indikatorer som fOreslés ar svéra att méta. Forslaget
maste snabbt kompletteras med riktlinjer som anger hur arbetet ska bedrivas i
staden inte bara vad géller programmets malgrupper utan dven till stod for andra
som utsatts for vild i1 ndra relation. Riktlinjerna bor dven innehalla skrivningar om
bl.a. strukturerade riskbeddmningar och om samarbete med frivilligorganisationer.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. Information till de fackliga

organisationerna ldmnas den 29 november och till handikappradet den 8 december
2011.

Bakgrund

Socialforvaltningen har 1 samverkan med andra forvaltningar utarbetat ett nytt
forslag till program for kvinnofrid och mot véld i néra relationer. Programmet,
som ska géilla under aren 2012-2014, faststiller mal for stadens arbete vad géller
kvinnor som utsatts for véld i ndra relationer, barn som upplevt vald mellan
ndrstdende vuxna samt man som utovat vald i néra relation. Programmet ska
kompletteras med aktiviteter och indikatorer som anger i vilken utstrickning
malen uppnds samt med riktlinjer som géller for stadens socialtjanst. Forslaget har
sdnts pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r positiv till att kvinnofridsprogrammet setts Gver och att nya mal
satts som har sin utgadngspunkt i vilka resultat som stadens arbete ska generera for
de berdrda kvinnorna, mdnnen och barnen. Forvaltningen anser ocksa att det dr bra
att programmet vander sig till alla stadens ndmnder och bolag och poéngterar
deras ansvar 1 forhdllande bade till medborgare och medarbetare. Programmet,
som &r tdmligen kortfattat, ar tinkt att kompletteras med riktlinjer for hand-
laggning och insatser. Forvaltningen vill understryka vikten av att riktlinjerna
utarbetas snabbt eftersom de behov for att stadsdelarna ska f4 mer av gemen-
samma synsitt och arbetssitt én som finns idag. I 6vrigt har forvaltningen f6ljande
synpunkter pé forslaget:

Programmets inriktning

Forslaget tar sin utgdngspunkt 1 vild i néra relationer framf6r allt drabbar kvinnor
och barn. Forvaltningen delar givetvis uppfattningen att detta dr det storsta pro-
blemet vad giller relationsvald, men saknar dnda skrivningar om stadens arbete
for personer som drabbas av vald i andra typer av relationer. I socialforvaltningens
tjénsteutlatande sdgs att programmet ska gélla under dren 2012-2014 och dérefter
omarbetas. Forst d& kan det, enligt tjansteutlatandet, finnas anledning att dverviga
om flera mélgrupper ska inkluderas 1 programmet.

Forvaltningen har svart att forsta att Gvriga grupper, t.ex. midn som misshandlas av

sina kvinnor, HBT-personer eller pojkar och unga mén som utsitts for heders-
relaterat vald och fortryck, ska behdva vénta sa lingre pa att deras behov ska
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synliggoras. Om inte dessa personer ska inkluderas i sjdlva programmet bor de
atminstone omfattas av de kommande riktlinjerna.

Kartlaggning

I programmet foreslas att staden ska genomfora kartliggningar av malgruppen och
kontinuerliga uppfoljningar av de insatser som ges 1 staden. I socialforvaltningens
tjédnsteutlatande ges exempel pa en rad variabler som ska synliggoras i kart-
laggningarna.

Forvaltningen ifragasétter om kartldggningen behdver vara sa detaljerad som
foreslas. Varfor ska t.ex. invandrade kvinnor och kvinnor tillhérande nationella
minoriteter anges sérskilt och hur ska grupperna i sé fall definieras? Forvaltningen
anser att det bor vara kvinnans behov av stod som &r det relevanta i ssmmanhanget
och att fragor bor inte bor stédllas om etnisk tillhorighet utom om behov av tolk
eller av samhaéllsinformation. Om barn finns i familjen ar ddremot mycket viktigt
att ta reda pa, eftersom dven barnens behov av stod ska tillgodoses.

Angaende det hedersrelaterade véldet sdgs 1 tjdnsteutlatandet att kartlaggning ska
gbras av hur ménga pojkar/mén som utsétts for /.../ hedersrelaterat véld och
fortryck, medan ingenting sidgs om flickor och kvinnor som &r utsatta for samma
typ och véld. Forvaltningen utgar fran att detta &r ett skrivfel och att flickorna och
kvinnorna ocksé ska inga i kartliggningarna av det hedersrelaterade véldet.

Riskbedomning

Forvaltningen anser att riktlinjerna ska innehalla skrivningar om vikten av att
strukturerade riskbedomningar gors 1 drenden med relationsvéld. For de kvinnor
som av nagon anledning inte polisanmilt vald kan socialtjansten behdva gora
riskbedomningen. Till detta andamil bor mdjlighet finnas att anvédnda hot- och
riskbedomningsverktyget Sara, som anses vara det mest tillforlitliga och som
anvénds av den svenska polisen. I de fall ddr kvinnan har kontakt med polisen och
man dér har gjort en riskbedomning &r det viktigt med ett gott samarbete mellan
socialtjdnst och polis sa att polisen delger sin bedomning till socialtjdnsten.

Samverkan med frivilligorganisationer

Socialtjinsten ansvarar enligt socialtjanstlagen for att ge stod till valdsutsatta
personer, men manga frivilligorganisationer kan erbjuda sddant som kompletterar
de samhélleliga insatserna, t.ex. kontakter med andra valdsutsatta eller stodsamtal
efter det att de akuta problemen &r l9sta. I de fall dér insatsen som socialtjansten
beslutat om, t.ex. skyddat boende, utfors av en frivilligorganisation ar det viktigt
att en tydlig bestillning gors till utforaren och att bestéllaren foljer upp att insatsen
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ar av god kvalitet. Ett sdtt att kvalitetssékra insatser kan vara genom att staden
upphandlar skyddade boenden. Ett annat sétt ar att staden utformar avtalsmallar
som kan anvindas for bestéllningar hos frivilligorganisationer.

Indikatorer

Till mélen i programmet har femton indikatorer kopplats. Forvaltningen anser att
antalet indikatorer &r i mesta laget och att flera av dem som foreslés dr svara att
mata.

En indikator handlar om andelen kvinnor i malgruppen som “’kénner sig trygga
med de insatser de beviljats av socialtjansten”. Forvaltningen tror att de valds-
utsatta kvinnorna har svart att kéinna trygghet 6ver huvud taget och att det kanske
dérfor inte dr 1ampligt att friga dem om just detta. Om fragan giller vad kvinnorna
tycker om socialtjinstens insatser kanske indikatorn istéllet ska handla om huru-
vida de dr ndjda med de insatser de fatt.

Under de mal som géller barnen finns indikatorn “andel barn i malgruppen som
har kunskap om sina réttigheter”. Forvaltningen undrar hur detta ska mitas och
vem som ska tillfragas om saken. En enklare fragestillning kanske vore om
andelen barn som informerats om sina réttigheter.

En indikator som giller bade kvinnorna och ménnen handlar om hur manga i
respektive malgrupp som har kunskap om sina réttigheter. Forvaltningen anser att
skrivningarna ska kompletteras med “och skyldigheter”.

Som allmén synpunkt vill férvaltningen framfora att s& mycket mitande som
mojligt ska goras centralt av staden, genom t.ex. paraplyet eller brukar-
undersdkningar, och sa lite som mojligt genom uppgifter som maste féras och
samlas ihop pa stadsdelsforvaltningarna. Innan indikatorerna beslutas bor en
ordentlig analys goras av om de kan mitas pd sétt som &r enkla och visar det som
man vill ha reda pa.

Forebyggande arbete

Forvaltningen anser att formuleringarna om preventiva atgéarder behdver
fortydligas med konkreta exempel pé vad det forebyggande arbetet kan besta i for
stadens del.

Forvaltningen menar att information om vald 1 néra relation och samhéllets syn pa
detta kan fungera preventivt. Informationen ska finnas pé stadens webbplats dér
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den ska vara ldtt att hitta och kompletteras med lidnkar till andra viktiga aktorer,
som Kvinnofridslinjen.

Ovriga synpunkter

I forordet ségs att vald mot kvinnor lyfts fram” som ett allvarligt problem.
Forvaltningen anser att denna formulering ger utrymme for tolkningar och att det
istéllet borde sta att vald mot kvinnor “ar” ett allvarligt samhéllsproblem.

I forordet ségs ocksa att ”det rader stor enighet om” att méns vald mot kvinnor &r
ett uttryck for bristande jamstilldhet ...”. Det framgar dock inte bland vilka denna
enighet rdder. Forvaltningen menar att om programmet vill sla fast kopplingen
mellan véaldet och jimstalldheten sa bor meningen helt enkelt borja med “méns
véald mot kvinnor dr ...”.

Bilagor
1. Remisshandling
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