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Kommunstyrelsen

Forandring av resursfordelningsmodell for eko-
nomiskt bistand

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige besi foljande

Modell for foérdelning av budget till stadsdelsnaranth avseende ekono-
miskt bistand godkanns i enlighet med forslagéadsledningskontorets

tjansteutlatande.
Irene Lundquist Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor
Arendet

| samband med 2005 ars budget infordes en ny fésdesningsmodell for eko-
nomiskt bistand. Fordelningsmodellen tar hansymtilantal variabler som enligt
statistiska samband och erfarenhet paverkar riaitegrhalla ekonomiskt bistand.

Né&r den nya resursfordelningsmodellen beslutadékbmmunstyrelsen i upp-
drag att arligen utvardera modellen. Syftet meddjs upp modellen var att testa
modellens hallbarhet 6ver tid samt precision, fiaalft gallande den grupp av
bistdndstagare som varken &ar sysselsatt, studeetiedarbetssokande. | model-
len anvands aven markvardet for flerfamiljshDgetta varde har ej uppdaterats

! Markvardet &r hamtat frn fastighetstaxeringerhfgeshus och avser vardet av att bebygga
marken i kronor per kvadratmeter (byggratt for Bdsr).
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www.stockholm.se



N\

|

.S
[ (

TJANSTEUTLATANDE
DNR 325-470/2012
SID 2 (3)

sedan start och avser nu ar 2004. Vid arets 6vérayanalysen framforallt gallt
hur markvardet ska kunna uppdateras pa basta satt.

Pa uppdrag av stadsledningskontoret har USK AB/Svizrofutures ABanaly-
serat resursfordelningsmodellen. Uppdraget hasdallarit att se 6ver mojligheten
att uppdatera markvardet samt dess indelning men Eontroll av modellens
ovriga komponenter. Syftet ar att sékerstallacatidiningsmodellen fangar upp
behoven av ekonomiskt bistand sa bra som mdjliffdntnuvarande kunskapsla-

ge.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets &seavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Analysen har fokuserat pa en 6versyn av inkomst-adtraktivitetsvariablerna.
Attraktivitetsvariabeln anvands for att pa ett nedti satt avspegla befolkningens
sociala natverk, ett natverk som kan trada in Midltiga ekonomiska kriser for
en enskild person. Variabeln ar en kombinatiomndermation om hustyp, juridisk
form for flerfamiljshus samt markvarde for hyreshus

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordejsmodellen och numera ar det
inga skillnader (statistiskt belagda) i riskeneattalla ekonomiskt bistand i de
olika inkomstnivaerna under 150 000 kr per ar rérslyn tas till Gvriga variabler i
modellen. Forslaget ar att indela variabeln i ti#Bs&er mot tidigare fyra. Forand-
ringen har liten effekt pa fordelningen mellan selsnamnderna.

De analyser som genomforts visar pa att en upddgtav delkomponenten
markvarde i attraktivitetsvariabeln, fran 2004 2008, ar motiverat for att pa ett
battre satt avspegla befolkningens sociala natvetiddsdelsnamnderna. Uppdate-
ring av markvarde gar bara att gora var fiardedadeh tas fram. Attraktivitetsva-
riabeln som pd ett indirekt satt ger ett matt pasdeiala natverket foreslas fa okad
betydelse i modellen genom att antal klasser utti&as11 till 15 klasser. Bland
annat tydliggors skillnaderna i behov av ekonomisktand battre genom att han-
syn tas till fler av de juridiska formerna i flenfdjshus.

2 Fr&n 1 juni 2011 ing&r USK AB:s verksamhet i Swag
% Markvardet ar hamtat fran fastighetstaxeringerhfgeshus och avser vardet av att bebygga
marken i kronor per kvadratmeter (byggratt for Bdsr).

Forindring av resursférdelningsmodell for ekonomiskt bistand

105 35 STOCKHOLM. Ragnar Ostbergs Plan |
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Forslaget far en viss omfordelande effekt dar éradstadsdelsnamnderna i ytter-
staden far en okad tilldelning jamfort med inneslstaoch vissa av stadsdels-
namnderna i ytterstaden.

Faktisk forbrukning jan11- dec11, férdelning budget2012 enligt nuvarande modell samt
enligt forslag

18 Oé @ Faktiskt jan11-pdecll mBud 2012 enl nuvarande modell B Fdéreslagen modell, budget 2012|

16,00

14,00
12,00

10,00

8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

%

Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en d@Kdélning till Spanga-
Tensta, Hasselby-Vallingby, Bromma, Skarpnack, stga-Liljeholmen samt
Skarholmen. En minskning erhalls i Rinkeby-Kistarihalm, Ostermalm, So-
dermalm, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta och Alvsinfdrt med nuvarande for-
brukning (jan 11-prel dec11) &r tilldelningen amd#@re i Rinkeby-Kista, Farsta
och Alvsjé. En kraftig minskad tilldelning med 6vE®D procent erhalls i Oster-
malm och S6dermalm och de &r tva av de tre stagis@l®ihderna som ocksa har
fatt kraftigt hojda markvarden mellan 2004 och 200&raktivitetsvariabeln diffe-
rentierar namnderna mer i forslaget an vad nuvaramaddell gér och det galler
speciellt Ostermalm och Sédermalm. Se vidare bilaia forandringen specifice-
ras.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrefgesslar att kommunfullmak-
tige beslutar att godkanna att férdelningsnyckémekonomiskt bistand forandras
i enlighet med vad som sagts i stadsledningskotsttjgnsteutlatande.

Bilaga 1: Sweco:s utredning

Forindring av resursférdelningsmodell for ekonomiskt bistand

105 35 STOCKHOLM. Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se
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Birgitta Ljungdahl och Andreas Petersson

Sweco Eurofutures AB
Box 415, 112 24 StockholrBesoksadress: Kaplansbackel
Telefon: 08-695 6000. Fax: 08-695 6010 Webb: wswecc.se
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1 Sammanfattning

Pa uppdrag av Stadsledningskontoret har USK AB/8v&rofutures genomfort en ut-
okad analys av férdelningsmodellen fér ekonomistéimd. Analysen har fokuserat pa
en Oversyn av inkomst- och attraktivitetsvariabderttraktivitetsvariabeln anvands for
att pa ett indirekt satt avspegla befolkningensagamatverk, ett natverk som kan trada
in vid tillfalliga ekonomiska kriser for en enskiferson. Variabeln ar en kombination
avénformation om hustyp, juridisk form for flerfaljishus samt markvarde for hyres-
hus.

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i forde¢igmodellen och numera ar det inga
skillnader (statistiskt belagda) i risken att eldn@&konomiskt bistand i de olika inkomst-
nivaerna under 150 000 kr/ar nar hansyn tas tiiiggwariabler i modellen. Férslaget ar
att indela variabeln i tva klasser mot tidigareafyifrandringen har liten effekt pa for-
delningen mellan stadsdelsnamnderna.

De analyser som genomforts visar pa att en upddgtav delkomponenten markvarde

i attraktivitetsvariabeln, fran 2004 till 2008, raotiverat for att pa ett battre satt avspeg-
la befolkningens sociala natverk i stadsdelsnanmadekttraktivitetsvariabeln som pa

ett indirekt satt ger ett matt pa det sociala mieteforeslas fa 6kad betydelse i model-
len genom att antal klasser uttkas fran 11 tilkeSser. Bland annat tydliggors skillna-
derna i behov av ekonomiskt bistand battre genomaaisyn tas till fler av de juridiska
formerna i flerfamiljshus.

Forslaget far en viss omfordelande effekt dar émdstadsdelsnamnderna i ytterstaden
far en okad tilldelning jamfort med innerstaden wigsa av stadsdelsnamnderna i ytter-
staden.

Faktisk forbrukning jan11-preliminar decll, férdelning budget 2012 enligt nuvarande modell samt
enligt férslag

18 Oé @ Faktiskt jan11-pdecll mBud 2012 enl nuvarande modell B Fdéreslagen modell, budget 2012\
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! Avseende det bist&nd som utbetalas, dvs ej haguilégskostnader.
2 Markvardet ar hamtat fran fastighetstaxeringerhfgeshus och avser vardet av att bebygga marken i
kronor per kvadratmeter (byggréatt for bostader).
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Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en dKdélning till Spanga-Tensta,
Hasselby-Vallingby, Bromma, Skarpnack, Hagerstdjeholmen samt Skarholmen. En
minskning erhalls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostaim, Sédermalm, Enskede-Arsta-
Vantor, Farsta och Alvsjo. Jamfort med nuvaranderfikning (jan 11-prel dec11) &ar
tilldelningen anda hogre i Rinkeby-Kista, Farsta ddvsjo. En kraftig minskad tilldel-
ning med 6ver 10% erhalls i Ostermalm och Sédernuaimde ar tva av de tre stads-
delsnamnderna som ocksa har fatt kraftigt htjd&wdmden mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar nAmnderna mi@rslaget an vad nuvarande modell
gor och det galler speciellt Ostermalm och Sédemm&le vidare bilaga 3 dar férand-
ringen presenteras i % och i miljoner kronor utiffaktisk forbrukning 2011.
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2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

| samband med 2005 ars budget infordes en ny rfésdesningsmodell for ekonomiskt
bistand. Fordelningsmodellen tar hansyn till ettahwariabler som enligt statistiska
samband och erfarenhet paverkar risken att erb&tiaomiskt bistand.

Nar den nya resursfordelningsmodellen beslutad&skibmmunstyrelsen i uppdrag att
arligen utvardera modellen. Syftet med att folja upodellen var att testa modellens
hallbarhet 6ver tid samt precision, framforalltlgétle den grupp av bistandstagare som
varken ar sysselsatt, studerande eller arbetssékamaodellen anvands aven markvar-
det for flerfamiljshud Detta varde har ej uppdaterats sedan start omér aw &r 2004.
Vid arets 6versyn har analysen framforallt gallt markvardet ska kunna uppdateras pa
basta satt.

P& uppdrag av stadsledningskontoret har USK AB/Sw@aaofutures AB analyserat
resursfordelningsmodellen. Uppdraget har alltsé adtrse 6ver mojligheten att uppda-
tera markvardet samt dess indelning men aven Kbatranodellens dvriga komponen-
ter. Syftet ar att sakerstalla att férdelningsmisefangar upp behoven av ekonomiskt
bistand sa bra som mojligt utifran nuvarande kupskae.

2.2 Nuvarande modell

Staden stéller ett antal krav pa resursfordelnimgkatier. De ska bland annat méta rele-
vanta behov i verksamheterna, baseras pa objeitivaav namnderna opaverkbara va-
riabler och de ska vara begripliga samt ge incitaniél effektivisering. De ingaende

variablerna ar objektiva och ska inte genom adrratisa atgarder kunna paverkas av
stadsdelsnamnderna. Modellen bygger pa socialastitoingar som enligt erfarenhet
och statistiska samband paverkar risken for attqrer ska behdva ekonomiskt bistand.

I modellen mats de sociala behoven genom informatia:
* Arbetsléshet/sysselsattning (6 grupper)
» Attraktivitetsvariabel: hustyp/juridisk form/marknge (11 grupper)
* Inkomst (4 grupper)
« Utbildningsniva (2 grupper)

Genom att kombinera ovanstaende grupper skapabefakningsgrupper (6*11*4*2)

for aldern 18-64 ar. Behoven mats genom den obsmtgekonsumtionen av ekono-
miskt bistdnd i hela staden i var och en av de &#8lkningsgrupperna. Tanken &r att
de vasentligaste skillnaderna i bistandsbehovetf&kgas upp av de 528 kombinatio-
nerna. Darmed antas behovet av ekonomiskt bistantillfexempel "en sysselsatt och

3 Markvardet ar hamtat fran fastighetstaxeringerhfgeshus och avser vardet av att bebygga marken i
kronor per kvadratmeter (byggréatt for bostader).
“ Fran 1 juni 2011 ingdr USK AB:s verksamhet i SwAg
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ej arbetslos person med lag inkomst och |ag utilglboende i allmannyttan med visst
markvarde” vara detsamma i alla omraden déar kairedjons.

Med konsumtion avses bade bistandstagandet ochddest per bistandstagare. | for-
delningsmodellen uppskattas alltsd behovet via glmomsnittliga konsumtionen av
ekonomiskt bistand for hela staden i de 528 befotksgrupperna. Fordelningsmodel-
len kan forenklat sdgas besta av tre steg:

1. Forst beraknaandel bistandstagare i staddor de 528 grupperna. Genom att
anvanda ett genomsnitt for staden neutraliserdmatter i bistdndshandlagg-
ning mellan stadens olika delar.

2. Genomsnittet for staden avseende bistandstagapgkitexas pa var och en av
stadsdelsnamndernas befolkningsstrukbefolkning 18-64 ar i resp sdbar-
igenom ar det skillnader i stadsdelsnamndernadkmfgsstruktur, med hansyn
till de namnda variablerna, som styr tilldelningen.

3. Produkten av steg 2 multipliceras mkastnaden per bistandstagairestaden.
Detta genomfoérs for var och en av de 528 gruppé@inaespektive stadsdels-
namnd. Alla delgrupper summeras for respektive mbiouh ndmndens andel av
totala kostnaden for staden utgor fordelningsnyekel

14 stadsdelsnamnder
Andel bistands- Kostnaden per
tagare i staden X Befolkningen 18-64 ar i X bistdnds-tagare i
resp namnd staden
(528 grupper) (528 grup- B (528 grupper)

Fordelningsmodellen for ett visst ar bygger pa didta senast tillgangliga ar. | budge-
ten for 2012 har data fran ar 2009 har anvantréftpningen beror pa tillgangen pa
data dar inkomst- och sysselsattningsuppgifte2@i9 forst under 2011 blev tillgangli-

ga for bearbetning. Darfor finns gitognosmomennbyggt i modellen som tar hansyn
till befolkningens storlek och till konjunkturen rfdudgetaret. Befolkningens storlek
budgetaret ges av befolkningsprognosen och deéifitade konjunkturlaget for budget-
aret justerar relationen sysselsattning/arbetstoshe

Statistiska analyser visar att variablerna systalsg/arbetsloshet samt attraktivitet har
storst betydelse att forutse forekomsten av ekoskintiistand. Attraktivitetsvariabeln
anvands som ett indirekt matt pa det sociala ni¢esom kan trada in vid till exempel
tillfalliga ekonomiska kriser for enskilda persofi@miljer. Attraktivitetsvariabeln ar
indelad i 11 klasser och ar en kombination av hygtyidisk form och markvarde.

De tva Ovriga variablerna inkomst och utbildningsnhar relativt litet forklaringsvarde
for att forutse férekomsten av ekonomiskt bistd@ufprt med ovan namnda variabler.
Se vidare bilaga 1.
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I nuvarande fordelningsmodell skiljer sig den fortade férdelningen mot faktiskt ut-
fall i en del av stadsdelsndmnderna. | till exenRRiekeby-Kista, Farsta och Hagersten-
Lilleholmen ar den forvantade forbrukningen kladghe an den faktiska. Det motsatta
forhallandet finns framforallt i Spanga-Tensta didrrmalm dar faktisk forbrukning
klart 6verstiger forvantad. Tidigare har detta gélit Skarpnack men dar ar numera
faktisk forbrukning lagre an forvantad. Observet&anstruktionen av férdelningsmo-
dellen efterstravar att i mojligaste man vara raddtr olika arbetssatt pa stadsdels-
namnderna.

Fordelning av kostnader for ekonomiskt bistand i %,faktiskt 2010-2011 (preliminar uppg for dec
2011) samt budget fér 2011 enligt nuvarande modell

O Faktiskt 2010 O Faktiskt jan11- pdecll BBudget 2011
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2.3 Tidigare uppfoéljningar

| en tidigare utokad uppfoljning har variablernaélsia, hushallsstorlek, vistelsetid i
Sverige och inkomstforhallanden testats. De utf@ualyserna visade att de variabler
som testades inte gav nagot entydigt forbattradigiom i jamforelse med nuvarande
modellutom i ett fall. Det gallde dar informationen onkamst kombinerades med in-
formation om tillgdngar (reala och finansiella).renna variabel gallde dock att den
framtida tillgAngen pa information var oséker, Ganinodellen forblev oférandrad. Se-
nare har inhamtningen av uppgifter om tillgangayatit da enskilda personers formo-
genhet inte langre ingar i taxeringen. Vad géllarkaardet i attraktivitetsvariabeln sa
har vid flera tillfallen mojligheten undersokts afppdatera markvéardet. Kvaliteten i
data har dock ej varit tillracklig.

Den befolkningsgrupp som var i sarskilt fokus vandyrupp som varken ar sysselsatt,
studerande eller arbetsstkande. Tidigare analysade att resursfordelningsmodellen
hade svart att fanga upp behoven for denna gruppn® befolkningsgrupp har 6ver
aren fatt ett minskat behov av ekonomiskt bistdrith(17,1 % 2001 till 9,6 % ar 2009)

och precisionen i fordelningsmodellen fér dennapgrbistandstagare har ocksa okat.
Detta kan vara kopplat till ett mer systematishkiede mot fusk via FUT, arbetsmark-

nadsprojekt mm.
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3 Uppféljning 2010/2011

Av de fyra variabler som férdelningsmodellen bygpéidigger i denna uppfoljning fo-
kus pa inkomst och attraktivitetsvariablerna. Vialeana sysselsattning/arbetsloshet och
utbildningsniva har ocksa testats och bedomts fiantiffredsstallande.

3.1 Inkomst

Inkomstuppgiften som anvands i fordelningsnyckalmhénsyn till samtliga inkomst-
slag inklusive kapitalinkomster (rantor, utdelniingn aktier mm) och transfereringar
men utesluter ekonomiskt bistand, da det ar deppgift som ska beraknas. Inkomst-
variabeln ar indelad i 4 klasser (indelning framagarfoljande diagram). Inkomstuppgif-
terna avser helar vilket minskar uppgiftens anvaniit, eftersom behovet av ekono-
miskt bistand kan uppsta under en del av aretoBliegringsproblemet kan illustreras
med foljande exempel: en person som ar arbetséimsarsattning eller studerar halva
aret men arbetar resterande delen av aret seoinstkedovisningen ut som en person
med lag inkomst da uppgiften inte ar kopplad i nnder aret inkomsten erholls.

Ytterligare en komplikation med mattet ar att dehsredovisas ar den taxerade inkoms-
ten, dvs efter eventuella avdrag for underskottapital med mera. Det medfor att en
nollinkomst inte behdver innebara att resurser aakbet ar ocksa detta som forklarar
att 0-inkomsttagarna har mindre behov av att eareékbnomiskt bistand an de med na-
got hogre inkomster (upptill 40 tkr/ar). | foljandeagram visas risken for forekomst av
ekonomiskt bistand nar olika inkomstnivaer jamfidresd inkomster éver 150 tkr/ar (dvs
referensgrupp med vérdet 1). | berakningen tasymétils sysselsattning/arbetsloshet,
utbildningsniva samt attraktivitet enligt nuvarandedell.

Risken for forekomst av ekonomiskt bistand for inkanstvariabeln datadren 2002 och 2009

m 2002 = 2009

2,5

2,0

1,5

Oddskvot

1,0 A

0,5 A

0,0 -

Inkomst/ar
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Dataaret 2002 var skillnaderna mellan inkomstklassbetydligt storre an vad de var
for dataaret 2009. Skillnaderna i risk mellan deléigsta inkomstklasserna har slatats ut
med tiden och de &r inte langre statistiskt belgdg@aignifikanta). Av den anledningen
foreslas en hopslagning till tva klasser; 6ver eédipe under 150 000 kr. Lite forenklat
kan det uttryckas som att forekomsten av ekononhiskénd ar cirka 1,5 gang sa stor i
inkomster under 150 000 kr som 6ver denna gréns.

Kontroller har genomforts som visar att riskend&onomiskt bistand ar densamma i
alla inkomstnivaer 6ver 150 000 kr/ar, till exem@elisken lika lag for personer med
400 000 som med 150 000 i inkomst per ar (hansyaveéim tagen till Gvriga variabler i
fordelningsmodellen).

Att minska antalet inkomstklasser fran fyra tiléitklasser innebar for flertalet stads-
delsnamnder marginella forandringar i tilldelningén foljande diagram framgar att
bland annat Hasselby-Vallingby, Sédermalm, Enskdga-Vantdr samt Farsta far en
minskad tilldelning. For dessa namnder innebamfdriagen en minskning pa cirka 0,5
miljoner kronor vid en utférdelad budget om 1 0Ofjoner kronor.

Fordelning i % av budget 2012 enligt nuvarande modémed 4 inkomstklasser och alternativ med 2

klasser
B4 inkkl @2 inkkl

18,00
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10,00
¥ 800 1
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De statistiska analyserna visar alltsa pa att irdtgariabelns betydelse for att forutbe-
stamma behovet av ekonomiskt bistand har minskénsen for ett minskat behov
finns vid 150 000 kr/ar och daréver da hansynitedwriga variabler i fordelningsmo-
dellen. En justering fran 4 till 2 inkomstklasser @n minskning av antalet befolk-
ningsgrupper i modellen fran 528 till 264 gruppiet eférandrad fordelningsmodell i
ovrigt.

3.2 Attraktivitetsvariabeln

Denna uppfdljning analyserar framforallt markvarddslningen i attraktivitetsvaria-
beln, som alltsa ar en kombination av markvardstypuoch juridisk form. Markvéardet
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har legat oférandrat fran budget 2005, som valfctsta aret fordelningsmodellen till-
lampades. Nuvarande modell hamtar markvardet fdtighetstaxeringen for hyreshus
ar 2004. Markvardet avser vardet av att bebyggenarkronor per kvadratmeter
(byggratt for bostader). Fastighetstaxering av méndet har skett vart fjarde ar, dar-
emellan forenklad taxering. | denna uppfoljning @mds varden fran 2008. En forenk-
lad taxering skedde 2010. Nasta uppdatering sket-2012 for hyreshusfastigheter
som ar nybildade eller forandrade. En allman tagsker aterigen 2013. Uppgifterna
om hustyp och juridisk form har daremot uppdatevatge ar och de senaste vardena
avser ar 2009, vilket ar det datadr som ger deass¢itigangliga informationen avseen-
de variablerna sysselsattning/arbetsléshet ochmskoObservera att namndernas till-
delning aven justeras i prognosmomentet vid fonégdr | befolkningens storlek samt
vid forandringar i konjunkturlaget for budgetaret.

Attraktivitetsvariabeln (med markvéarde fran 200figimuvarande modell) har en tyd-
lig koppling till behovet av ekonomiskt bistandlkeit féljande diagram visar. Ju hogre
markvarde desto lagre ar risken for forekomst anekniskt bistand. Likasa ar det hég-
re risk for boende i allmannyttan an i privat hyétssamt hogre risk i privat hyresréatt
an i bostadsratt. Referensgrupp ar "smahus/bostadsnarkvarde 6-7” med jamforel-
sevardet 1 (markvérdet ar indelat i en sjugradajesklar 7 ar hogsta varde). Markvéarde
ar har forkortat till "M”. | allménnyttan och i prat hyresréatt ar risken klart lagre ju
hogre markvardet ar. Undantag &r bostadsratterkvaedesniva 1 dar risken ar lagre
an for niva 2-3. Tidigare dataar har risken vaitaihde med hogre markvarde.

Risken for forekomst av ekonomiskt bistand gallandettraktivitetsvariabeln ar 2009 med mark-
varde fran 2004 enligt nuvarande modell
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Oddskvot

Attraktivitetsvariabeln anvands alltsa som ett iekli matt pa det sociala natverket som
kan trada in vid till exempel tillfalliga ekonomskriser for enskilda personer/familjer.
Variabeln har ett tydligt samband till forekoms@mnekonomiskt bistand utover de
samband som sysselsattning/arbetsldshet, inkorhatitbddningsniva har. Foljande
analyser av riskerna for forekomst av ekonomis&tanid avseende attraktivitetsvaria-
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beln tar &ven hansyn till de 6vriga variablernaodellen, det vill sdga sysselsatt-
ning/arbetsloshet, inkomst och utbildningsnivaefotkningen.

3.2.1 Markvéardet 2004 och 2008

Stadens cirka 400 basomraden har asatts ett meekutifran fastighetstaxeringen for
flerfamiljshus. Markvardena har okat mellan aremtsae ar 2004 varierade mellan
1100 — 8 000 och ar 2008 mellan 900 — 12 800 kr/Kvat vill saga bade en sankning
av minimivardet och en 6kning med mer &n 50 % axvaalet. Det har i detta avseen-
de skett en 6kad differentiering mellan stadensadlielar. Markvéardet for 2008 har
framforallt hojts i innerstaden jamfort med 2004lefa av ytterstadsstadsdelarna ligger
markvardet oférandrat eller har sankts mellan 206%2008. HOjningen i innerstaden
ligger delvis utanfor de nuvarande klassgranseanfbvocksa en Gversyn av granserna
har varit nédvandig.

Av foljande tabell framgar medelvardet av markvaealerespektive stadsdelsnamnd
2004 och 2008. Kraftigaste 6kningen har skett irhatm, Ostermalm och S6dermalm.

Markvarde 2004 Markvarde 2008 Forandring

Rinkeby-Kista 1100 1312 19,3
Spanga-Tensta 1632 1535 -5,9
Hasselby-Vallingby 2191 2193 0,1
Bromma 3267 3135 -4,0
Kungsholmen 5554 6530 17,6
Norrmalm 5710 7223 26,5
Ostermalm 6428 8673 34,9
Sodermalm 5275 6694 26,9
Enskede-Arsta-Vantor 2526 2892 14,5
Skarpnéck 2585 2773 7,3
Farsta 2224 2376 6,8
Alvsjo 2528 2896 14,6
Hagersten-Liljeholmen 2820 3040 7,8
Skarholmen 1589 1300 -18,2

Se aven bilaga 2, dar det framgar for respektiadsstelsnamnd och basomrade hur
markvardet forandrats mellan taxeringen 2004 retb@eR008. En del av de omraden
som har haft en kraftig forandring av markvardepr@raden med fa boende och/eller
dar omradets karaktar har forandrats. | de f6ljaantiyserna har indelningen av mark-
vardet uppdaterats till 2008 och slutligen indelatsx klasser.

3.2.2 Attraktivitetsvariabelns betydelse

Attraktivitetsvariabeln &r sammansatt av de tre ponenterna hustyp, juridisk form

och markvarde som alla har betydelse i fordelninggatien. For att illustrera betydel-
sen av de tre komponenterna i attraktivitetsvatrafigr kostnadsférdelningen delas den
nedan upp i sina ingdende kategorier, vilka ar:
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* Hustyp: smahus, flerfamiljshus

e Juridisk form i flerfamiljshus : Allmannytta, SVAB (privata hyresvardar som
har aktiebolag), Ovriga privata hyresratter sangtBdsratter

« Markvarde fran 2008 i sex klasser: 0-999 (Mv1), 1000-299%2) 3000-3599
(Mv3), 3600-6799 (Mv4), 6800-8499 (Mv5), 8500- knk (Mv6)

Betydelsen av de ingdende komponenterna framgf@ljande diagram. Datat avser
2009 som anvants i budget 2012 men enligt uppdateaekvarde samt férandrad
klassindelning av variablerna attraktivitet ochdmst. Staplarna grundar sig pa foljan-
de information i attraktivitetsvariabeln:

1. Fordelningsmodellitan attraktivitetsvariabeln

2. Fordelningsmodell med enbdmistyp i attraktivitetsvariabeln (2 klasser)

3. Fordelningsmodell med enbdmtistyp ochjuridisk form i attraktivitetsvaria-
beln (smahus + 4 juridiska former i flerfamiljshu$ klasser)

4. Fordelningsmodell med attraktivitetsvariabeln iKk&sser, dvs meldustyp, ju-
ridisk form samtmarkvarde i 6 klasser (smahus + 4*6 for flerfamiljshus)

Fordelning i % avseende budgetar 2012 enligt uppdatad fordelningsmodell utifrén de olika kom-
ponenterna i attraktivitetsvariabeln, hustyp, jurid isk form samt markvarde 2008

EFOrd utan attraktivitetsvariabel.
BFord, attraktivitetsvariabeln uppdelad enbart pa hustyp (smahus/flerbostadshus)
B Ford, attraktivitetsvariabeln uppdelad pé hustyp och juridisk form

18,00 B Ford, attraktivitetsvariabeln (25 kl) uppdelad pa hustyp och juridisk form samt markvarde (6 kl)
16,00

14,00
12,00 -
%10,00 .
8,00 -
6,00 -
4,00 -
2,00
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Vid jamforelse mellan stapel 1 och 2 framgar effekav att i attraktivitetsvariabeln en-
bart ta hansyn till hustypen. Hustypen omférdelan smahus-tata stadsdelsnamnder
som Hasselby-Vallingby till flerfamiljstata stad¢éslgamnder i framst innerstaden. Nar
hansyn aven tas till juridisk form i flerfamiljshistapel 3) sker en omférdelning fran
innerstaden, Bromma och Hagersten-Liljeholmerbtiliga stadsdelsnamnder, dar be-
hoven av ekonomiskt bistand &ar hogre. Den omfoidgém forstarks ytterligare, med
undantag for Alvsjo, nar hansyn aven tas till &tivdtetsvariabelns markvéarde (stapel
4). Slutsatsen ar att alla komponenter i attraldigvariabeln ar viktiga i férdelnings-
modellen for att fanga upp de skilda behoven awnekuskt bistand.
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3.2.3 Indelning av attraktivitetsvariabeln

Attraktivitetsvariabelns tre komponenter hustyp &sms/flerfamiljshus), juridisk form

(4 grupper for flerfamiljshus) samt markvéarde (&dder) bildar 25 klasser. Det vill saga
for flerfamiljshus 4*6 klasser samt en klass fordgdms. En minskning av antal klasser
efterstravas nu liksom tidigare for att férdelnimgslellen ska bli stabil. Antalet stads-
delsnamnder som ingar i en klass 6nskas vara g&eta mojligt for att fordelnings-
modellen ska vara objektiv och ej vara paverkbanbionen &r att uppna detta utan att
vasentliga skillnader i behov samtidigt slatas etlam stadsdelsnamnderna.

Statistiska analyser visar att risken for forekomstekonomiskt bistand (oddskvot) lig-
ger pa samma niva i ett flertal klasser varfor epdtagning av klasser har skett. Antalet
klasser har darmed reducerats fran 25 till 15.

Risken avseende forekomst av ekonomiskt bistand fitdn indelningen av attraktivitetsvariabeln i
15 klasser datadren 2007-2009 med markvarde fran 28

2007 m 2008 m 2009
25

20
15

10

Oddskvot

Markvarde/juridisk form

| ovanstaende diagram anges forst markvardesklas$edarefter juridisk form. Den
juridiska formen allmannyttan férkortas "Allm” oddostadsratter med "Brf”. De 15
klasserna ar uppbyggda pa foljande satt:

» Allmannyttan bildar 4 klasser (bland annat har "8VAmarkvardesniva 1
(Mv1) slagits samman med motsvarande niva i allngéian).

« "SvVAB? bildar tva egna klasser och har i de tre $tagnarkvardesklasserna sla-
gits samman med juridiska formen "Ovrigt” da skaltterna i risk forsvinner
mellan kategorierna i de hégre markvardena.

« "Ovrigt” bildar tva egna klasser och totalt bild&vAB” och "Ovrigt” tva + fem
klasser.

» Bostadsratter bildar tre egna klasser.

» Smahus slds samman med bostadsratter i hogstadndekklass da risken for
forekomst av ekonomiskt bistand ligger pa samma.ridessa, "MV6 Brf +
Smahus”, bildar referensgrupp (oddskvot med véatjlet

Jamfort med nuvarande modell tar denna indelningtaktivitetsvariabeln framférallt
hansyn till skillnader i hyresratter agda av Sveddk och dvriga privata hyresratter i
de lagre markvardesklasserbsagrammet visar tydligt att inom respektive jusikli



Sid 15 (30)

form minskar risken fér ekonomiskt bistdnd med @eamarkvarde. Skillnaderna mel-
lan klasserna inom respektive juridisk form aristeskt belagda. Riskerna ar som for-
vantat hogst i allmannyttan och lagst for boenbestadsratt. Detta monster finns for de
tre testade aren, 2007-2009. Jamforelsen Gveatidhett for att kontrollera stabiliteten

I indelningen.

Det finns dock vissa skillnader mellan aren, tidémpel ar 2007 var risknivaerna betyd-
ligt lagre i "Mv2 SvAB”, "Mv1 Ovr” samt i "Mv1-3 Bf’ &n 2008-2009. Mojligen kan
omvandlingen till bostadsratter och lagkonjunktu2€08-2009 ha paverkat oddskvo-
terna mellan aren. Omvandlingen av bostadsragtiéeristaden kan ha lett till att fler bo-
stadsrattsinnehavare kortsiktigt har fatt en meattiekonomisk position. Dessutom har
lagkonjunkturen inneburit storre ekonomisk utsdttieframforallt boende i flerfa-
miljshus i ytterstaden jamfort med referensgrupgahus eller bostadsratter i inner-
staden (Mv6).

Den foreslagna indelningen péa 15 klasser i atwiktsvariabeln ger en fordelningsmo-
dell som innehaller totalt 360 grupper (=6*15*2*2):

» 6 klasser for sysselsattning/arbetsloshet
» 15 klasser i attraktivitetsvariabeln

» 2 klasser for inkomst

» 2 klasser for utbildningsniva

Det vill saga en betydande minskning av antaldecgimfort med nuvarande fordel-
ningsmodell (528 st). En reducering av antaleecelinodellen 6kar fordelningsmo-
dellens stabilitet over tid.

3.2.4 Effekten pa fordelningen mellan stadsdelsnamnderna

For att kontrollera effekten av forslaget med f@héa attraktivitetsvariabel samt in-
komstvariabel (fran 4 till 2 klasser) sa jamfoféljande diagram nuvarande modell och
foreslagen modell for budgetaren 2010 — 2012. Nande fordelningsmodell presente-
ras i stapel 1, 3 och 5 och den foreslagna i s@&pgloch 6.

Vid jAmférelse mellan nuvarande och féreslagen rhdédie2012 (stapel 5 och 6) fram-
gar att den foreslagna modellen omfordelar framést innerstadsstadsdelarna Oster-
malm och Sodermalm samt fran Rinkeby-Kista ochthdil sex av de tio ytterstads-
stadsdelarna.
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Foreslagen modell och nuvarande férdelningsmodelldniget 2010 - 2012

02010, nuvarande modell ® 2010, féreslagen modell 02011, nuvarande modell
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Omfordelningen har i stort sett samma monster @aven 2010-2011. Det kan noteras
att bade den nuvarande och den féreslagna modetédrdelar mer fran Sédermalm
budgetaret 2011 an 2010, vilket kan kopplas ihod erehodgre andel i befolkningen
som bor i bostadsratt.
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4 Resultat och forslag

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordeigmodellen och numera ar det inga
skillnader (statistiskt belagda) i risken att eldn@&konomiskt bistand i de olika inkomst-
nivaerna under 150 000 kr/ar nar hansyn tas tiiiggwariabler i modellen. Férslaget ar
att indela variabeln i tva klasser mot tidigareafyifrandringen har liten effekt pa for-
delningen mellan stadsdelsnamnderna.

De analyser som genomforts visar att en uppdatenngarkvardet fran 2004 till 2008
ar motiverat for att pa ett battre satt avspegfalkeingens sociala natverk i stadsdels-
namnderna. Attraktivitetsvariabeln, som pa ettriekti satt ger ett matt pa det sociala
natverket, foreslas fa okad betydelse i modellerogeatt antal klasser utokas fran 11
till 15 klasser. Bland annat tydliggors skillnadeirbehov av ekonomiskt bistand battre
genom att hansyn tas till fler av de juridiska ferma i flerfamiljshus i de lagre mark-
vardesklasserna.

Forslaget far en viss omfordelande effekt dar émdstadsdelsnamnderna i ytterstaden
far en okad tilldelning jamfort med innerstaden wigsa av stadsdelsnamnderna i ytter-
staden.

Faktisk forbrukning 2011 (preliminar uppg i dec 2011), férdelning budget 2012 enligt nuvarande
modell samt enligt férslag, %

18 OJ) B Faktiskt jan11-pdecll mBud 2012 enl nuvarande modell B Féreslagen modell, budget 2012\
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Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en dKdélning till Spanga-Tensta,
Hasselby-Vallingby, Bromma, Skarpnack, Hagerstdjetholmen samt Skarholmen. En
minskning erhalls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostaim, Sédermalm, Enskede-Arsta-
Vantor, Farsta och Alvsjo. Jamfort med nuvaranderfikning (jan 11-preliminar
dec11) ar tilldelningen &anda hogre i Rinkeby-Kigtarsta och Alvsjo. En kraftig mins-
kad tilldelning med 6ver 10% erhalls i Ostermalnh & dermalm och de ar tva av de
tre namnder som ocksa har fatt kraftigt hojda mariten mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar nAmnderna mi@rslaget an vad nuvarande modell



Sid 18 (30)

gor och det galler speciellt Ostermalm och Sédemm&le vidare bilaga 3 dar férand-
ringen presenteras i % och i miljoner kronor utifférbrukningen 2011.

| foregaende presentation paverkas jamforelserdamstadsdelsnamnderna av be-
folkningens storlek. | féljande diagram presentet@dor tilldelningen uttryckt som
kronor/invanare och ar. Ramen &r satt till 954 anigjr kronor, vilket motsvarar nuva-
rande forbrukning (jan11-prel decl1l exklusive Eehdbr hemlésa) och antalet invana-
re i aldern 18-64 ar motsvarar 2011 och 2012 (nbedelkning enligt prognos).

Faktisk forbrukning 2011 (preliminar uppg i dec 2011), férdelning budget 2012 enligt nuvarande
modell samt enligt férslag, kr/inv
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| genomsnitt for staden &r kostnaden 1 675 kromedifiare 18- 64 ar 2011 grundat pa
nuvarande forbrukning. Den hogsta tyngden aterfilRiskeby-Kista, Spanga-Tensta
och Skarholmen, dar tyngden ar mer &n dubbelt g&btiih genomsnittet for staden.
Tyngden &r &ven hég i stadsdelsndmnderna Hasseilllipyby, Enskede-Arsta-Vantér,
Skarpnack och Farsta. Ovriga stadsdelsnamndenttgngd som ligger under snittet
for staden.

De foreslagna modellférandringarna medfor att tymgenligt modell narmar sig "aktu-
ell tyngd” i sex av de 14 stadsdelsnamnderna. Medatindet 6kar sa att tyngden en-
ligt modell ligger under "aktuell tyngd” enligt firukningen i tre stadsdelsndmnder, det
géller Ostermalm, Sédermalm och Enskede-Arsta-\tah#nskede-Arsta-Vantor ar
den foreslagna forandringen relativt begransad.
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5 Bilagor
Bilaga 1. Oddskvoter gallande férekomst av ekonktiistand 2002 och 2009

Bilaga 2. Markvarde 2004 och 2008 i respektive sdatsforvaltning samt basomrade

Bilaga 3 Faktiskt utfall okt10 — sep11 samt enfigtarande och foreslagen fordelningsmo-
dell avseende 2012.



Bilaga |
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Bilaga 1

Nedan presenteras en statistisk analys som visarriatt behdva ekonomiskt bist®.
Analysen visar risken for en variabel i tag.ex for sysselsattning och arbetsloshet
ovriga variablers varden konstantlits. | variabeln sysselsattning/arbetsloshet jag
de olika indelningarna med en referensgrupp sonfeimed sysselsattning i noveml
och ingen arbetsléshet under ¢ (referensgruppen har oddskvoten Ar 2009 var
oddskvoten 144 for darbetslosa uta erséattning som ej heller haft sysselséttnino-
vemberii forhallande till referensgruppen. Det vill sagaletydande Gverrisk att behc
ekonomiskt bistand jamfort med de med sysselsé@ttoal utan arbetsloshet under a

Variabelns betydelse har ¢ jamfort med 2002, vilket kan kopplas till konjunKtget

Risk for forekomst av ekonomiskt bistdnd enligt nuarande modell datadren 2002 samt 20C

Oddskvot 200z* Oddskvot 200¢*
Sysselséttnina/arbetsloshi
Ej sysselsatt i nov, arbetslos u 58,6 1442
Sysselsatt i nov, arbetslos u 17,2 B5W
Ej sysselsatt i nov, ej arbetslos el studer. 15,8 27,0
Arbetslos med ers (oavsett sysselss 6,9 16,8
Studerande ej syssels: 2,€ 3,2
Sysselsatt i nov, ej arbetslos 1 1
Markvéarde/Juridisk form
M1- Flerfam i priv/allmannytta 15,1 15,4
M1- bostadsratt (brf) 3,0 3,6
M2/3- allménnyttan 12,4 13,0
M2/3- privat hyresra 6,4 8,2
M2/3- brf 2,5 4,2
M4/5- allménnyttal 7,4 9,5
M4/5- privat hyresréatt 4,0 4.9
M4/5- brf 1,8 29
M6/7- allméannyttal 4.6 5,3
M®6/7- privat hyresréatt 2,5 2,7
Smahus/m-7 Brf 1 1
Totalinkomst, kronor/ar
0 1,3 1.4
1- 39 900 2,0 1,5
40 000-149 90( 1,7 1,€
150 000 - 1 1
Hogsta utbildningsniva
Hogst gymnasial/uppg saknas 1,7 1,8
Eftergymnasic 1 1

* Markvéarde fran 2004

® Avser oddskvoten for ekonomiskt bistdnd. Metodem smvants ar logistisk regreon.

Sweco Eurofutures AB
Box 415, 112 24 StockholrBesoksadress: Kaplansbackel
Telefon: 08-695 6000. Fax: 08-695 6010 Webb: wswecc.se
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Bilaga 2 Markvarde 2004 och 2008

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning

M Virdear2004 ™ Virdear2008

2500

2000
1500
1000

500

Wy /1y | dpaemyen

basomrade

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

W Virdear2004 ™ Virdear2008

2500

2000 A

1500
1000 -
500

Wy /1y | dpaemyIe

basomrade

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning

W Virdear2004 ™ Virdear2008

3000

wny/n] | apaenyien

basomrade




Sid 22 (30)

Bilaga 2 Markvarde 2004 och 2008, forts
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Bilaga 2 Markvarde 2004 och 2008, forts
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Itn

m Virdear2004 m Viardear2008

orva

Kungsholmens stadsdelsf

WAy /) | SpigmyIely

basomrade

Norrmalms stadsdelsforvaltning, del 1

B Virdear2004 ™ Virdear2008

10000

WAy /) | 3pigmyIen

basomrade




Sid 24 (30)

Bilaga 2 Markvarde 2004 och 2008, forts

Norrmalms stadsdelsforvaltning, del 2

M Vardear 2004 ™ Vardear 2008

WA/ | 3paenyel

basomrade

Norrmalms stadsdelsforvaltning, del 3

M Vardear 2004 ™ Vardear 2008

winy /By | 3pIeAy e

basomrade

Ostermalms stadsdelsforvaltning, del 1

B Virdear2004 ™ Viardear2008

12000
10000

Wny/B| | 3pJRAy e

basomrade




Sid 25 (30)

B Virdear2004 ™ Viardear2008

Ostermalms stadsdelsforvaltning, del 2

WIAY/2} | 3pABM|IelN

ing, del 3

Itn

M Virdear 2004 ™ Virdear 2008

orva

basomrade

Ims stadsdelsf

Osterma

Bilaga 2 Markvarde 2004 och 2008, forts

Wy /2y | apagnyJein

basomrade

M Vardear 2004 ™ Vardear 2008

Sodermalms stadsdelsforvaltning, del 1

WIAY /2] | 3pIemjIel

basomrade




Sid 26 (30)

Bilaga 2 Markvarde 2004 och 2008, forts

ing,del 2

Itn

W Vairdear 2004 M Virdear 2008

orva

dermalms stadsdelsfo

SO

WA /| | dpaen|e

basomrade

Sodermalms stadsdelsforvaltning, del 3

® Vardear 2004 ™ Vardear 2008

WA/ | 3pAEm e

basomrade

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforv, del 1

M Virdear2004 ™ Virdear2008

5000

T T T 1
Yoy B
o 0 9 g © 7
S & © © %,
o © © O £
T M N o 0

WY/ | 3pIEm e

basomrade




Sid 27 (30)

Bilaga 2 Markvarde 2004 och 2008, forts

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforv, del 2

o

W Virdear 2004 ™ Virdear 2008

WY/ | dpIRn el

basomrade

Skarpnacks stadsdelsforvaltning

M Virdear2004 ™ Virdear2008

Wy /2 | 3pIgnjIey

basomrade

Farsta stadsdelsforvaltning, del 1

m Virdear2004 ® Virdear2008

WA /2 | 3pJRny el

basomrade




Sid 28 (30)

Bilaga 2 Markvarde 2004 och 2008, forts

Farsta stadsdelsforvaltning, del 2

M Virdear2004 ™ Virdear2008

Markvirde ikr/kvm

basomrade

Alvsjo stadsdelsforvaltning

M Virdear2004 ® Vardear2008

Markvirde i kr/kvm

basomrade

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforv, del 1

® Vardear 2004 ™ Vardear 2008

Markvirde i kr/kvm

basomrade




Sid 29 (30)

Bilaga 2 Markvarde 2004 och 2008, forts

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforv, del 2

M Virdedr2004 ®mVirdear 2008

Markvirde i kr/kvm

basomrade

Skarholmens stadsdelsférvaltning

M Virdear2004 ™ Virdear 2008

Markviarde i kr/kvm

basomrade




Bilaga 3

Sid 30 (30)

Faktiskt utfall jan11-pdecll samt enligt nuvarande och foreslagen fordelningsmodell

avseende 2012

Rinkeby-Kista
Spanga-Tensta
Hasselby-Vallingby
Bromma
Kungsholmen
Norrmalm

Ostermalm
Soédermalm
Enskede-Arsta-Vantor
Skarpnack

Farsta

Alvsjo
Hagersten-Liljeholmen
Skarholmen

Hela staden

Faktiskt

janl1-

pdecll
15,63
12,03
11,08
3,84
2,12
2,36
2,12
7,02
14,44
6,05
8,53
1,71
4,56
8,51
100,0

Fordelning Forandring mellan foreslagen
och nuvarande modell

2012, 2012, % milj kr med nuvarande

nuvarande foéreslagen arsforbrukning =954
modell modell mnkr

16,44 15,86 -3,5 5,5

9,82 10,34 5,3 4.9

10,65 10,83 1,7 1,8

3,66 4,07 11,1 39

2,10 2,14 1,9 0,4

2,00 2,02 1,3 0,2

1,93 1,70 -12,1 -2,2

7,60 6,73 -11,5 -8,3

13,76 13,65 -0,8 -11

6,20 6,52 5,2 31

9,48 9,25 2,4 -2,2

1,83 1,78 -3,1 -0,5

5,58 6,04 8,2 4.4

8,95 9,08 1,4 1,2

100,00 100,00 0,0 0,0



