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Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Forvaltningen har fétt skrivelse for beredning om krav pd hogre forskoletal for
nybyggnationer samt att satsa pa smaskaliga forskolor.

Forvaltningen arbetar med ett forskoletal pa 2,0 avdelningar per hundra nya
lagenheter. Det finns ett uppdrag i arets budget att staden ska ta fram ett
forskoletal. Forvaltningen kommer att framfora att ett tal pa 2,0 avdelningar
behovs 1 Higersten- Liljeholmens stadsdelsomrdde dven fortsdttningsvis.

Inom nybyggnationen &r det relativt enkelt att tillgodose behovet av forskolor.

Det dr ddremot inte helt sjdlvklart att krdva att nybyggnationen dven ska klara
behovet av forskola i befintliga bostadsbestdnd. Kommunstyrelsens
ekonomiutskott har ett kostnadstak for hur hdga hyror som godkénns. Budgeten
satter ytterligare begransningar for hur hoga hyrorna kan vara. Hyreskostnaden per
barn &r starkt korrelerad med storleken pé forskolan och antalet kvadratmeter per
barn. Sett ur pedagogisk synvinkel har férvaltningen inte heller ndgon erfarenhet
av att storre enheter pa nagot sétt skulle vara sdmre for barnen én mindre enheter.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelningen for samhillsplanering.

Bakgrund

Hégersten- Liljeholmens stadsdelsndmnd har enligt beslut den 24 maj 2012 lamnat
skrivelse for beredning fran Johan Faxér m fl (MP) med stdd av Carita Stenbacka
Tenezakis (V) till forvaltningen om forskoletal vid nybyggnation samt att satsa pé
smaskaliga enheter.

Skrivelsen

I skrivelsen framfors att var stad och stadsdel viaxer och att efterfragan pa
forskoleplatser i omradet dr stor. Vi kommer att ha svért att erbjuda alla
barnfamiljer de forskoleplatser som foreskrivs av barnomsorgsgarantin.

Att forskoleplatser saknas i var stadsdel beror dels pa sammanséttningen pa befintliga
bostider, i kombination med en generationsvéxling dédr barnfamiljer flyttat in 1 dldre
bostidder dar tidigare dldre personer utan barn bott, dels pd sammanséttningen pa nya
bostidder som planeras.

For att fa in rétt antal forskoleplatser i planeringen av nya bostdder ska nu ett sé kallat
forskoletal anviandas (enligt uppgift 1,7 avdelningar per hundra bostider). Detta 16ser
eventuellt en del av problemen med att nya bostidder tillkommer utan att forskolorna
byggs ut i samma omfattning. Men det 16ser inte problemen med det underskott som
redan finns i den dldre bebyggelsen. Alla nya bostadshus kommer inte heller att vara
lampliga att inrymma forskolor i. Darfor maste (om nu sddana byggplaner
overhuvudtaget ska tillstyrkas) sddana nya underskott som tillférs kompenseras av
hogre andel forskolor 1 andra nya hus.

Eftersom utrymmen att bygga nya forskolor pa &r en bristvara i var stadsdel anser vi
att ett hogre forskoletal (till exempel 2,0) bor tillimpas for nybyggnation lokalt 1
Hagersten-Liljeholmen. Vi maste ta ansvar for att barnomsorgsgarantin kan uppfyllas.

Vi vill inte att bristen pa forskoleplatser ska 16sas med stora forskolekomplex dir
barnens trygghet, sdkerhet och pedagogiska utveckling dventyras. Istéllet vill vi verka
for att stadsdelsforvaltningen ska kunna starta ménga nya sma forskolor med
gingavstind frdn barnens hem. P4 sé vis skapar vi forskolor dér barn kan lara och
utvecklas.

Vi foreslar

- att var stadsdel i fortsdttningen ska kriva ett hogre forskoletal for de sista
nybyggnationerna i Hiagersten-Liljeholmen och

- att var stadsdel ska anta som en grundprincip att frimst satsa pa smaskaliga
forskolor.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 272-2012-1.5.3
SID 4 (5)

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har under flera ar arbetat med en egen prognosmodell for
utvecklingen av nya forskolor. Modellen togs fram for att pa ett tydligare sitt &n
genom enbart USK's prognoser folja den faktiska utvecklingen av nya bostider 1
stadsdelsomradet. Utifrdn modellen och den erfarenhet som forvaltningen erhéllit
genom aren om behovet av forskola har forvaltningen tagit fram ett forskoletal vid
nybyggnation. Tidigare anvénde forvaltningen talet 1,7 avdelningar per hundra
nya ldgenheter. Under de senaste aren har behovet visats sig oka ytterligare varfor
forvaltningen under det senaste aret har utgatt ifrdn ett tal pd 2,0 avdelningar per
hundra nya ldgenheter. Det forskoletal som stadsdelen har tagit fram har anvénts
enbart for stadsdelen i forvaltningens diskussioner med exploaterings- och
stadsbyggnadskontoren, det finns inget forskoletal angivet fran staden centralt.
Déremot finns ett uppdrag i arets budget att staden ska ta fram ett forskoletal. Ett
sadant tal maste dd modifieras for olika stadsdelar eftersom behovet ser olika ut
over staden. Hégersten-Liljeholmen &r den stadsdel som enskilt haft storst
nybyggnation av bostdder under senare ar och darfor haft den storsta 6kningen av
antalet forskolebarn. Forvaltningen kommer att framfora i dialog med staden
centralt att ett tal pa 2,0 avdelningar behovs i Hagersten- Liljeholmens
stadsdelsomrade dven fortsdttningsvis.

Det ar dels nybyggnationen som ger ett 6kat forskolebehov men ocksé den
generationsvixling som pagér och har pdgatt under flera ar 1 stadsdelsomradet.
Inom nybyggnationen &r det relativt enkelt att tillgodose behovet av forskolor.
Inom befintliga bostadsbestdnd och omraden dr det betydligt svérare eftersom
det rader brist pd ldmpliga lokaler och pa ledig markyta till fristdende enheter.

Utbyggnaden av forskolor i nybyggnation avser framst att tillgodose behovet

for de som flyttar in 1 nybyggnationen. Det &r inte helt sjdlvklart att kriva att
nybyggnationen dven ska klara behovet av forskola i befintliga bostadsbestind.
Hér méste staden fortsitta att samarbete internt for att finna ldmpliga 16sningar.
Forvaltningens arbete har varit inriktat pa hitta nya platser {for fristdende enheter
samt att utveckla, fornya och bygga ut befintliga fristdende enheter pd tomter
som &r avsedda for andamalet. Ett antal tillfdlliga 16sningar med paviljonger

pa parkmark har ocksé tillkommit. Samtidigt sa finns naturligtvis dven tanken att
till viss del kunna tillgodose behovet av forskoleplatser for boende i befintligt
bostadsbestind.

Inhyrning av nya forskolor ska godkdnnas av kommunstyrelsens ekonomiutskott.
Ekonomiutskottet har en dvre grans for hur hog hyran fér vara {or att inhyrningen
ska godkénnas, 30 000 kronor per barn och ar. Med den massiva utbyggnad som
stadsdelen har av forskolor dr forhdllandevis manga nya forskolor med hog hyra
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vilket ger en allt hdgre snitthyra per barn. Utrymmet 1 budgeten for hyror ar
begréinsat. Av den tilldelade schablonen per barn ska 78 procent ga direkt till
verksamheten resterande 22 procent ska ticka 1 huvudsak lokalkostnader och
administration. De 22 procenten &r i kronor ca 27 000. Lokalkostnaderna bestér
inte enbart av hyror utan innehaller ocksd underhall som inte ingér 1 kontrakten
samt vissa driftskostnader.

Hyreskostnaden per barn ér starkt korrelerad med storleken pé forskolan och
antalet kvadratmeter per barn. Att bygga pd hojden ér billigare dn att bygga pa
bredden. Forvaltningen dr angeldgen om att ha bra kok 1 de nya forskolorna som
ger forutsittning for hog kvalitet pd maten. Forutsdttningen att inrymma bra kok ar
storre 1 stora forskolor.

Bristen pa mojliga platser dr ocksé en orsak till att bygga storre enheter. Har man
vil lyckats finna en plats att anldgga en ny forskola pa maste den anvéndas i
mojligaste man. Som tumregel anldgger forvaltningen inte mindre enheter dn fyra
avdelningar. En begrinsning av storleken pd enheterna kan ibland ddremot vara
mojligheterna att anordna tillrdckligt stora utegardar.

De éldre forskolorna i stadsdelen borjar ndrma sig slutet for sin brukstid. Att riva
dessa och bygga nya forskolor innebér en hdjning av stadsdelens snitthyra per
barn. Dessa forskolor ligger dock som oftast pa vl tilltagna tomter varfor
forvaltningen anser att det dr en bra idé att ersdtta dem med storre forskolor.

Sett ur pedagogisk synvinkel har forvaltningen inte heller nagon erfarenhet av att
storre enheter pa nagot sétt skulle vara samre for barnen én mindre enheter.
Tviartom kan det finnas fordelar utifrdn mdjligheter att samarbeta for personalen,
bade ur ett pedagogiskt perspektiv men dven nér det géller material och lokaler.

1. Skrivelse fran Hégersten- Liljeholmens stadsdelsndmnd.



