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Forslag till beslut
1. Héagersten- Liljeholmens stadsdelsndmnd godkanner tjanstutldtandet och
oversdnder det som svar pa remissen till Kommunstyrelsen.
2. Arendet hanteras med omedelbar justering.

Maria Mannerholm Gunnar Ohlsén
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget for Stockholm stad 2012 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att f6lja upp fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamhet. Vid 6versynen
av den nuvarande fordelningsnyckeln har funnits att nuvarande modell méste
ersittas med en ny. Forslag till ny fordelningsnyckel har kommit pa remiss till
stadsdelsndmnden.

Den foreslagna modellen tar i hogre grad hénsyn till den faktiska parkytan i
stadsdelsomradena. Den huvudsakliga effekten av den foreslagna modellen &r att
skillnaderna minskar mellan stadens stadsdelsomraden, framforallt sker en
omfordelning fran Soderort till Visterort.

Box 490, 129 04 Hagersten. Telefonvégen 30
Telefon 08-508 22 000. Fax 08- 508 22 099
www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 272-2012-1.5.3
SID 2 (5)

For Hégersten-Liljeholmens del innebér den foreslagna modellen en minskad
budget. Om fordelningsnyckeln skulle ha géllt for 2012 hade ndmnden tilldelats en
18 procent lagre budget.

Stadsledningskontorets forslag att 6ka tilldelningen med 17,6 mnkr till
stadsmiljoverksamhet for 2013 ser forvaltningen naturligtvis som positivt.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelningen for samhillsplanering.

Bakgrund
Ett forslag pa utformning av ny fordelningsnyckel for stadsmiljo har inkommit till

Hégersten- Liljeholmens stadsdelsndmnd f6r synpunkter. Yttrande 6nskas senast
29 augusti 2012.

Oversyn av stadsmiljonyckeln

I kommunfullméktiges budget for Stockholm stad 2012 fick kommunstyrelsen 1
uppdrag att f6lja upp och eventuellt justera fordelningsnyckeln for
stadsmiljoverksamhet. Uppdraget ska vara genomfort under 2012.

Oversynen har genomforts av Sweco Eurofutures. Under uppdragets ging har
det funnits en arbetsgrupp som har bestétt av representanter fran
Stadsledningskontoret, Soderort (Farsta), Viasterort (Hasselby- Villingby),
Innerstaden (Norrmalm) och Sweco Eurofutures. Vid forsta sammantridet deltog
aven en representant frdn Skarpnick som var med vid den forra 6versynen.

Vid 6versynen av den nuvarande fordelningsnyckeln har funnits att nuvarande
modell méste ersittas med en ny. Den nuvarande nyckeln anses inte vara enkel
och lattforstdelig, den ér heller inte rattvisande dd den faktiska parkytan har for
liten betydelse for utfallet och att det i huvudsak ér folkmingden som avgor
budgetfordelningen. Vidare bedoms den nuvarande modellen instabil pa grund av
variabeln som avser ldgenheter i detaljplaner. Denna variabel har ingatt i
fordelningsnyckeln under ”6vrig stadsmilj6™ for att ta hiansyn till
stadsdelsndmndernas uppgift att medverka vid stadsplaneringen som remissorgan.

En ny modell foreslés for att uppfylla kraven pé fordelningsnyckeln. Denna har,
liksom den nuvarande, tva delmodeller :

- en avseende gronomradesskotsel

- en for 6vrig stadsmiljo.

Den foreslagna fordelningsnyckeln tar hdnsyn till att det finns kostnader bade for
basunderhall och for slitage/nedskrépning i stadens stadsdelsomraden. Den tar
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ocksé 1 hogre grad hénsyn till skillnader i1 besokstryck mellan stadens
stadsdelsomraden, métt genom antal dagbefolkning.

Slutligen foreslas att detaljplanerna tas bort ur delmodellen for Gvrig stadsmiljo for
att géra modellen enklare och mer stabil. Utfallet i den foreslagna nyckeln innebar
framfOrallt att skillnaderna minskar mellan S6derort och Visterort i1 kronor per
skotselyta. Utfallet innebédr dven en viss omfordelning fran Norrmalm till dvriga
staden.

Skillnader jamfért med nuvarande nyckel

* | forslaget till ny fordelningsnyckel antas en stor parkyta innebéra storre
kostnader for gronomradesskotseln jamfort med en mindre parkyta, givet allt annat
lika. I den nuvarande modellen har parkytan en mindre betydelse for utfallet.

* [ den nuvarande fordelningsnyckeln berdknas kostnaderna for dvrig stadsmiljo
bland annat genom att folkméngden divideras med park och naturmark. En 6kad
skotselyta medforde darmed ett ligre utfall (mindre pengar) for 6vrig stadsmiljo.
Detta anses inte vara rittvisande och denna vikt ersdtts darfor med folkméngden
(de boende) i den foreslagna modellen.

* Légenheter 1 detaljplan tas bort i den foreslagna modellen. Anledningen till detta
ar bland annat att géra modellen enklare och mer stabil over tid.

* Besokare till stadsdelsomrddena antas sté for lika stor andel av
slitaget/nedskridpning som de boende i stadsdelsomradena (generellt i staden som
helhet). I den nuvarande modellen inkluderades 25 procent av dagbefolkningen
medan 100 procent av dagbefolkningen inkluderas i den foreslagna modellen.

Utfallet av den féreslagna férdelningsnyckeln fér Hagersten-Lilieholmen

Den huvudsakliga fordndringen med foreslagen modell jimfort med nuvarande ér
att skillnaderna minskar mellan stadens stadsdelsomréden. Det sker framforallt en
omfOrdelning fran Soderort till Viasterort. Detta beror 1 huvudsak pa att den
foreslagna modellen 1 hogre grad tar hdnsyn till den faktiska parkytan i
stadsdelsomradena. Skillnaderna mellan Séderort och Visterort utjamnas darmed.
Norrmalm och Hégersten-Liljeholmen dr de tva stadsdelsomrédden som det
omfOrdelas mest pengar fran.

Modell fér ytterstad och innerstad
Mojligheterna att ha en modell f6r innerstad och ytterstad har analyserats och
diskuterats men ansetts vara mindre lampligt ur fler aspekter.

Okad exploatering
Sweco har dven tagit i beaktande hur vil férdelningsnyckeln aterspeglar den
snabba exploateringen i staden. Den nuvarande modellen tar hinsyn till 6kad



TJANSTEUTLATANDE
DNR 272-2012-1.5.3
SID 4 (5)

befolkning och vad detta innebér pa dkat slitage och nedskrépning. Den nuvarande
modellen tar ddremot inte hansyn till de 6kade kostnader som kommer av
anldggning av nya parker. Den foreslagna modellen tar hansyn till bdde 6kad
parkyta och 6kad befolkning. Daremot ligger det utanfor fordelningsnyckeln hur
mycket pengar som faktiskt fordelas. Om parkytan 6kar och blir mer

komplex samtidigt som befolkningen och besdkarna dkar 1 stadens
stadsdelsomraden sa innebér det 6kade kostnader for gronomrédesskotsel och
ovrig stadsmilj6. Sddana 6kade kostnader kan inte hanteras i fordelningsnyckeln.
Okade kostnader i staden som helhet, som en f6ljd av kad exploatering, kan
endast hanteras med en fordndrad budgetram.

Okad tilldelning 2013
Stadsledningskontoret foreslar dven att till 2013 6ka budgeten for
stadsmiljoverksamheten med 17,6 mnkr.

Férvaltningens synpunkter

Effekten av den foreslagna fordelningsnyckeln for Hagersten- Liljeholmens del ér
att om fordelningsnyckeln skulle géllt for 2012 hade ndmnden tilldelats en 18
procent ligre budget. I budget for 2012 tilldelades ndmnden 14,0 mnkr som med
den nya fordelningsnyckeln skulle blivit 11,5 mnkr. Tas hénsyn till utokningen av
budgeten for stadsmiljoverksamheten som foreslas till 2013 skulle ndmnden ha
tilldelats 12,5 mnkr det vill sdga en minskning med 11 procent. Om den foreslagna
fordelningsnyckeln genomfors kommer det krdvas att ytterligare prioriteringar
g0brs for att kunna halla stadsmiljoverksamhetens budget i balans.

Den nya fordelningsnyckeln &r tydligare och enklare att forsta &n den nuvarande
vilket forvaltningen tycker &r positivt. Den nya nyckeln kommer ocks4 att ta storre
hansyn till stadsdelens faktiska park- och naturmarksyta, vilket &r positivt till
skillnad fran tidigare da vissa stadsdelar som har stora parkytor fick mindre
tilldelning ur budget.

En variabel som finns med i nuvarande fordelningsnyckel men som tagits bort i
den nu foreslagna nya nyckeln dr forhéllandet mellan befolkning och parkyta. I
Hagersten-Liljeholmen gér det 16 kvm parkyta pa varje invanare. Det &r ldgst i
hela ytterstaden och mer jamforbart med vissa av stadsdelarna i innerstaden. Som
jamforelse har Hasselby-Véllingby 48 kvm per invéanare. I den nya
fordelningsnyckeln mits slitaget med antalet boende och antalet besokare i
stadsdelsomradet. Forvaltningen tror inte att antal boende och antal besokare &r ett
bra matt pa slitaget utan att ett battre matt skulle vara forhallandet mellan
befolkning och parkyta. Daremot kan det vara tveksamt om slitaget stir for en s
stor andel av gronomradesskotseln som 50 procent.
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I underlaget till den nya nyckeln antas att besokare star for lika stor del av slitaget
som boende gor. For de yttre stadsdelarna &r detta hogst osannolikt. I Hagersten-
Liljeholmen kan det stimma pa de mest centrala och publika parkerna, t ex
Trekantsparken och Vinterviken. For de dvriga parkerna i stadsdelarna stir boende
avgjort for den storsta delen av slitaget. Det hir séttet att rdkna riskerar att slitaget
pé ytterstadens parker bedoms for 1agt i relation till den faktiska situationen,
eftersom dagbefolkningen ofta dr 14g 1 ytterstaden samtidigt som besokstrycket ar
hogt frén boende 1 omradet.

I den foreslagna fordelningsnyckeln foreslas parkmark véga tio ganger tyngre én
naturmark vid resursfordelningen liksom i1 den nuvarande nyckeln. Generellt
stimmer den fordelningen sékerligen. I nybyggda omrédden med mycket hog
exploateringsgrad som exempelvis Arstadal stimmer det inte. Omrédet far i
princip ingen ny parkmark vid exploateringen men omradet angrénsar till relativt
stora omraden med naturmark. Denna naturmark kan man nu se nyttjas som om
den vore parkmark och kraven pé skotsel overstiger vida resurstilldelningen.

Inom Hégersten-Liljeholmen har under de senaste tio aren den enskilt storsta
nybyggnation skett vilket tagit mycket resurser i ansprak i frdga om stadsdelens
roll som remissinstans. Nu tas denna variabel bort ur férdelningsnyckeln samtidigt
som nybyggnationen fortsitter 1 hog takt. I den nya nyckeln fordelas istillet
pengar utifrn antal boende i stadsdelen. Forvaltningen tror inte att det séttet att
fordela budgeten for 6vrig stadsmiljo speglar resursatgangen. Byggandet av nya
bostider i stadsdelen kommer fortsatt vara omfattande atminstone de nérmaste tio
aren. Troligtvis kommer déarfor resurser behova tas frén gronomridesskotseln for
att medverka i stadsplaneringen.

Da den faktiska parkytan blir viktigare i den foreslagna nyckeln dr det viktigt att
nya parkytor ldggs in 1 parkdatabasen 1 god tid innan férdelningsnyckeln anvénds
och budgeten fordelas.

Stadsledningskontoret foreslar en 6kad tilldelning med 17,6 mnkr till
stadsmiljoverksamhet for 2013. Detta dr naturligtvis positivt med tanke pa att
budgeten for skotsel och underhdll av stadens parker dr anstréngd i relation till
onskad nivd pa kvaliteten pd parkerna.

Bilaga
1. Remiss om fordndring av férdelningsnyckeln for stadsmiljoverksamhet
frdin Kommunstyrelsen.
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