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SKARHOLMENS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTL@T;’%
OMSORG OM ALDRE OCH STOD TILL PERSONER MED 2009-03-25
FUNKTIONSHINDER DNR 006/396-2009

Handldggare: Yvonne Ekman Mohajerpour
Telefon: 08-508 25157

Till
Skarholmens stadsdelsndmnd

Trygghetsboende i Skdrholmen- ett dldreboende i varldsklass,
inriktnings- och genomforandedrende samt remissvar, Inrattande
av trygghetsboende i Stockholms stad, 327-1178/2009.

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen overldmna detta
tjdnsteutlatande och darmed stilla sig bakom forslaget att infora
Trygghetsboende i enlighet med vad som uttrycks i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

2. Stadsdelsndmnden beslutar att godkdnna forvaltningens forslag till
inriktnings- och genomforandedrende géllande omstrukturering av
Skérholmens servicehus till trygghetsboende.

3. Stadsdelsnimnden ansoker om godkénnande av foreslagen
omstrukturering vid Skdrholmens servicehus hos referensgruppen for
aldreboendeplanering och hos kommunstyrelsens ekonomiutskott.

4. Om omstruktureringen godkénns foreslar stadsdelsndimnden att Micasa
fastigheter ges i uppdrag att utreda forutsittningarna for andrad
boendeform och inleda planering och genomforande till Trygghetsboende.

5. Omedelbar justering
Steinunn A Héakansson Anna-Britta Hasth
Stadsdelsdirektor Chef for omsorgen om &ldre och stdd till

personer med funktionsnedséttning

Sammanfattning

I enlighet med Vision 2030 vill Skdrholmens stadsdelsndmnd skapa ett
dldreboende 1 vérldsklass. Forvaltningen kan konstatera att det finns ett vixande
behov hos manga dldre av att fa tillgang till ett tryggt boende med god
tillgidnglighet, som erbjuder viss service, aktiviteter och gemenskap och som inte
kraver bistdndsbedomning. Stadsdelsforvaltningen vill kunna erbjuda en ny
boendeform, ett attraktivt centralt beldget trygghetsboende mitt 1 Skdrholmens
centrum och foreslér att servicehuset omstruktureras till ett trygghetsboende.
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Arendets beredning

Detta drende har beretts inom avdelningen Omsorg om &dldre och
funktionshindrade i samarbete med Lokalplanerarna inom Socialtjdnst- och
arbetsmarknadsforvaltningen. Fastighetsdgaren Micasa fastigheter i Stockholm AB
ar informerad och har uttryckt sig positivt till en omvandling.

Pensiondrsradet har informerats om planerna vid mote den 16/4 2009.

Fackliga representanter har informerats pa Samverkansgruppsmotet den 2/3 2009.
Referensgruppen for dldreboendeplanering har delgivits planerna och tog upp
drendet vid mote 6/4 2009.

Bakgrund

Sedan en langre tid tillbaka dr och har inriktningen inom dldreomsorgen varit att
de dldre ska kunna bo kvar i det egna hemmet sa linge som mdjligt med hjélp av
hemtjdnst och hemsjukvard. En del dldre som bor kvar hemma upplever dock att
det blir alltfor ensamt och otryggt. For att fa en plats idag, t ex pa ett servicehus,
krévs ett ganska stort behov av vard och omsorg. D4 glappet mellan eget boende
och dagens sirskilda boenden upplevs som alltfor stort 4r det manga dldre som
skulle vilja ha en boendeform déremellan.

For att mota behoven hos dldre personer som klarar ett eget boende med insatser
frdn hemtjdnsten, men som kénner sig otrygga och oroliga 1 sina nuvarande
bostéder, vill stadsdelsforvaltningen kunna erbjuda en ny boendeform, ett
attraktivt centralt beldget Trygghetsboende mitt i Skdrholmens centrum. I och med
att Trygghetsboende inte kommer att kriva ett bistindsbeslut ges fler dldre
mojlighet att bo dar.

Trygghetsboendet ska ha hog tillganglighet. For manga dldre dr det viktigt att
samlas kring en maltid och dirfor ska boendet erbjuda den mgjligheten. Det ska
aven finnas tillgng till gemensamhetslokal med personal som erbjuder
gemensamma aktiviteter och social gemenskap for hyresgésterna. Alla som bor i
trygghetsboende kommer att erbjudas trygghetslarm.

Forvaltningen informerade stadsdelsnimndens ledamoter vid s.k. infondmnd
090226 och det rader politiskt enighet om att ga vidare 1 fragan.

I december 2008 presenterades Aldreboendedelegationens slutbetéinkande ”Bo bra
hela livet”. Regeringen véntas ldgga fram en proposition under hosten 2009 med
anledning av betéinkandet. Aldreboendedelegationen foreslar bl.a. att kommunerna
genom en sérskild lag far befogenhet att, utan foregaende behovsprovning enligt
socialtjanstlagen, tillhandahalla trygghetsbostéider till dldre och att malgruppen for
trygghetsbostdder ska vara dldre manniskor som kédnner sig oroliga, otrygga
och/eller socialt isolerade i sitt ordinira boende.

Enligt betidnkandet ska trygghetsbostdder mota behoven hos dldre personer, oftast
de som passerat sin 80-arsdag, som kénner sig oroliga och otrygga i sina

Box 503, 127 26 Skarholmen. Telefon 08-50824060. Fax 08-50824003
Besoksadress Bodholmsplan 2 www.stockholm.se
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nuvarande bostidder. Dessa personer har ofta ansokt om sérskilt boende i brist pa
andra alternativ, men fatt avslag pd grund av att de inte anses behova dygnet-runt-
tillsyn. Det handlar savél om personer som bor ensamma som om sammanboende
par i relativt hoga aldrar, som upplever sig ensamma och/eller isolerade, som inte
mar bra av att bo kvar hemma eller som har svart att klara sig hemma pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Det eventuella behov av vard och omsorg som hyresgéster kan ha, ar tdnkt att
tillgodoses genom behovsprévad hemtjénst och/ eller hemsjukvard pa liknande
sétt som 1 ett ordindrt boende. Personal kommer att finnas tillgénglig pa
trygghetsboendet vissa tider och dagar i veckan for att skapa insatser som fraimjar
gemenskap och aktiviteter som bade ér forebyggande och stodjande.

Enligt Aldredelegationen ir det kommunen sjilv som ska besluta om vilka
kriterier som ska gélla for att den enskilde ska fa tillgéng till en trygghetsbostad
och hur bostdderna ska formedlas. Hog alder ar en faktor som sérskilt ska beaktas
vid formedling av bostad. Samtliga ldgenheter i trygghetsboendet ska upplétas
med hyresritt med vissa begrinsningar nir det géller frdga om
overlatelsemojligheter.

Andelen dldre i Sverige forvéntas att fordubblas i forhéllande till i dag och utifran
det har Aldreboendelegationen genomfdrt en analys av konsekvenserna for detta.
Om behovet av vard och omsorg ligger kvar pa samma niva som idag s& kommer
kostnaderna for kommunerna att uppga till ungefar 150 miljarder jamfort med
dagens ca 80 miljarder kronor. Berdkningar visar pa att det kommer att finnas
behov av ytterligare 53 000 lagenheter i sérskilda boenden. Det skulle dock kunna
g4 att minska behoven bl a genom att erbjuda de dldre sirskilda insatser som
beframjar hilsan och genom att erbjuda boenden med hogre trygghetsfaktor 1 form
av seniorbostdder och trygghetsboenden.

Stockholm stad har uppdragit 4t Aldrenimnden att utarbeta ett forslag till modell
for trygghetsboende 1 samarbete med kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna och
Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Kommunstyrelsen har skickat forslaget pa
remiss till samtliga stadsdelsndmnder, dldreforvaltningen och andra berérda
forvaltningar och bolag. Remisstiden stricker sig till den 18 september 2009.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadens vision for 2030 &r ett aktivt och tryggt aldrande och att omsorgen ska
préglas av personligt inflytande, trygghet och respekt. Att bo kvar hemma ska ses
som en mojlighet och inte som ett tvang.

Forvaltningen kan konstatera att manga dldre som bor kvar hemma 1 ordinért
boende kénner sig otrygga och onskar {2 flytta till en bostad som kénns tryggare
och dr anpassad till behovet av social gemenskap. Enligt dldreboendedelegationen
bor utvecklingen av seniorbostéder liksom skapandet av trygghetsbostéder
stimuleras. Studier har visat att om den dldre far tillgdng till trygghetsboende sa
kan behovet av sdrskilt boende med heldygnsomsorg minskas vilket dr positivt

Box 503, 127 26 Skarholmen. Telefon 08-50824060. Fax 08-50824003
Besoksadress Bodholmsplan 2 www.stockholm.se
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framforallt for den dldre, men inte minst for samhéllet i form av minskade
kostnader.

Tillgang och efterfragan pd bostdider

Under oktober 2008 behandlade Aldrenimnden ett forslag till ’Planering for
boende for dldre 1 Stockholms stad”. I forslaget konstateras att efterfragan pa
heldygnsomsorg kommer att minska med ungefar 5 % under perioden 2007-2016,
vilket for staden totalt sétt innebdr en minskning med 350 platser. Behoven och
hur stor den faktiska forandringen blir skiljer sig dock &t mellan stadens olika
regioner och stadsdelsomraden. I den rapport som utgdr underlag for stadens
planering av dldreboenden och som tagits fram av Solving, Bohlin & Strémberg
framfors bedomningen att pdgaende planering och omstrukturering av servicehus
ar hogst rimlig med tanke pa det stora antalet tomma lagenheter i stadens
servicehus, totalt 350 ldgenheter under oktober 2007. Vidare konstateras att den
raddande efterfrdgan pé servicehusplatser understiger tillgdngen pé platser.

Enligt dldreforvaltningen kommer det fram till ar 2010 att finnas ett Gverskott pa
platser i heldygnsomsorg. Under perioden 2010-2020 forvéntas efterfragan pa
platser i princip motsvara utbudet. En beréknad brist pa platser berdknas forst
uppsta efter ar 2030.

I Skédrholmens stadsdelsomréde berdknas det under ar 2009 att bo totalt 33 331
personer. Av dessa personer kommer cirka 4 844 personer vara 65 ar och dldre,
vilket dr ungefar 15 procent av den totala befolkningen i stadsdelsomrédet.
Aldersgruppen 80 &r och #ldre beriiknas fram till &r 2012 att 5ka med cirka 1
procent for att efter &r 2012 minska. Aldersgruppen 80- &r kommer totalt sett att
minska med cirka 2,3 procent under perioden 2009-2017. For aldersgruppen 65-79
ar kommer 1 princip omvént forhallande att gilla da antal personer i gruppen
forvantas att 6ka med cirka 2,7 procent under samma period.

Befolkning 2009 2012 2017
65-79 ar 3346 3255 3340
80- &r 1498 1518 1463

Kalla: USK — Befolkning 2009 och prognos 2012 och 2017

Den slutsats forvaltningen drar utifrdn den forvantade befolkningsutvecklingen av
att andelen yngre pensiondrer okar &r att efterfrigan pa antalet hemtjansttimmar
ocksa kommer att 6ka. Bedomningen ar att det &ven kommer att innebdra en 6kad
efterfrdgan pa senior- och trygghetsboenden. Forvaltningen berdknar att behovet
av heldygnsomsorg i viard- och omsorgsboende kommer att minska nigot da
andelen personer dver 80 ar och dldre forvéntas minska.

Vérbergs vard- och omsorgsboende, ca 50 platser for personer med somatiska
sjukdomar, kommer i enlighet med beslut fran 2004 att avvecklas under 2009.
I samband med avvecklingen ppnar Kavat Vard AB ett nytt vard- och
omsorgsboende 1 Sitra.

Box 503, 127 26 Skarholmen. Telefon 08-50824060. Fax 08-50824003
Besoksadress Bodholmsplan 2 www.stockholm.se
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De ekonomiska aspekterna

Antalet dldre omsorgstagare i staden berdknas att minska kontinuerligt frimst med
anledning av att antal personer over 80 ar forvintas minska fram till ar 2017.
Réadande regelsystem, med resursfordelning framst baserad péa befolkningens
aldersstruktur gor att tilldelningen av medel for dldreomsorg kommer minska
eftersom behovet av dldreomsorg forvintas sjunka. Till denna aspekt tillkommer
den 0kande kostnaden for alltfler tomstillda 1dgenheter i servicehus 1 form av
uteblivna hyresintikter och prestationsbortfall. Férhallandet minskat behov av
dldreomsorg, minskad resurstilldelning och 6kande lokalkostnader blir ekonomiskt
ohéllbart och stiller 6kade krav pa staden och stadsdelsforvaltningen att
effektivisera lokalutnyttjandet.

Finns behov av ett trygghetsboende i Skdrholmen?

Sedan en langre tid tillbaka har forvaltningen kunnat konstatera att det inom
stadsdelen finns manga dldre som i sitt ordindra boende kédnner sig otrygga och
som Onskar fa flytta till en boende som kénns tryggare och som dven kan erbjuda
social gemenskap. Idag finns inget tryggboende med hyresrétt i Skdrholmen déar
dldre personer kan f4 mojlighet att bo i en anpassad bostad utan att det krévs
sarskild bistandsprévning.

Under 2008 ansokte 43 personer om ldgenhet 1 servicehuset, 26 ansokningar
bif6lls och 17 avslogs. Av de inkomna ansdkningarna fér 2009 s har 2
ansokningar bifallits och 1 avslagits. Flertalet av avslagen motiveras med att
behovet av omsorg saknas eller kan tillgodoses genom hemtjénst 1 bostaden.
Forvaltningen anser att antalet ansdkningar om att f& bo 1 servicehus &r ett tydligt
métt pa att méanga dldre i stadsdelen Onskar flytta till en bostad som betraktas som
tryggare dn det ordindra boendet. Upplevd oro, otrygghet och ibland dven
ensamhet gor att manga Onskar sig ett alternativt boende som erbjuder god
tillgdnglighet, viss service och mojlighet till aktiviteter och gemenskap. Om
forvaltningen kan erbjuda ett boendealternativ till servicehus dr bedomningen att
behovet av till exempel hemtjinstinsatser i vissa fall skulle kunna minskas.

Skdrholmens servicehus
Servicehusfastigheten vid kv. Masholmen 15 bestar av tre huskroppar och &r
centralt beldget vid Ekholmsvigen 52-64 mitt i Skarholmens centrum.

Huskroppen vid Ekholmsvégen 52-54 tomstélldes redan under varen 2008 med
anledning av stadsdelsndmndens fattade beslut i december 2007 om att sdga upp
lokalerna och avveckla delar av servicehuset. Fastighetsbolaget Boultbee skulle
enligt planerna ta 6ver huskroppen i syfte att utveckla képcentrum, men backade
ur pd grund av den finansiella krisen. Istdllet har Micasa Fastigheter erbjudit de
tomma lokalerna till de Dévas Forening som planerar att starta ett seniorboende
for personer med horselnedsdttning eller dovhet nir det pagdende
upprustningsarbetet i hela servicehuset ér klart.

Servicehuset har idag totalt 146 ldgenheter som é&r fordelade pa

Box 503, 127 26 Skarholmen. Telefon 08-50824060. Fax 08-50824003
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60st 1:0r och 79st 2:or som é&r for servicehusboende. 7 av ldgenheterna anvénds i
dagslaget till personallokaler, fotvard m.m.

I servicehuset finns restaurang, fotvard, frisor och ett aktivitetscentrum bendmnd
Eken, en 6ppen motesplats som erbjuder social samvaro tillganglig for alla
boende.

Boende med hemhjilpsinsatser vid servicehuset mars/aug 2009
Niva 1-8 49 personer
Niva 9-14 45 personer
Niva 15-18 12 personer

Omsorgsbehovet vid Skiarholmens servicehus varierar. Under mars méanad,
berdknat t o m 25/3, fick 49 personer stod motsvarande den ldgre vardnivan, d v s
niva 1-8. 12 stycken boende hade ett stddbehov som motsvarade den mer
omsorgskravande nivan, d v s niva 15-18. P4 servicehuset finns dven cirka 25
boende som inte har behov av ndgon hjilpinsats alls.

Alla som bor pé servicehuset i dag kommer att erbjudas att bo kvar i sin lagenhet
om stadsdelsndmnden tar beslut om trygghetsboende. De som har stora behov av
omvardnad fér hjdlp att kontakta sin bistdindsbedomare som beddmer och beslutar
om behovet av plats pé ett vard- och omsorgsboende.

Hyresforhdllande

Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB ér fastighetségare och hyr ut lokaler till
forvaltningen. Stadsdelsforvaltningen betalar hyra for lokaler och el i fastigheten
motsvarande cirka 1,2 mnkr per ar. Av de totalt 146 ldgenheterna forhyrs 78
stycken med forstahandsavtal direkt av hyresviarden. Resterande ldgenheter hyrs ut
med andrahandsavtal av forvaltningen.

Foérslag

Stadsdelsforvaltningen dr positiv till Stadsbyggnadskontorets forslag om att infora
trygghetsboende i Stockholms stad och foreslér att Skiarholmens servicehus
omvandlas till trygghetsboende 1 januari 2011 nér reparationerna av ldgenheterna
ar klara.

Vidare foreslar forvaltningen att nimnden anséker om godkidnnande av foreslagen
omstrukturering vid Skdrholmens servicehus hos referensgruppen for
dldreboendeplanering och hos kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Om foreslagen omstrukturering godkdnns foreslds att Micasa fastigheter far i
uppdrag att utreda forutsittningarna for dndrad boendeform och inleda planering
och genomforande av foreslagen omstrukturering.

Bilagor
Inrdttande av trygghetsboende i1 Stockholm Stad. Remiss frén
kommunstyrelsen, d nr: 327-1178/2009
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